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Pregéo Eletronico n° 15/18-SGM
Anexo de Continuacao
Item 4 - Objeto

O objeto foi definido, no item 2.1 do Edital (peca 10), como contratacdo de empresa
especializada para a prestacdo de locacio de aeronave com asa rotativa - HELICOPTERO,
com motor a reacgao (turbina) a ser utilizada pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, e
pessoas expressamente autorizadas pelo Gabinete do Prefeito e/ou Secretario do Governo
Municipal, conforme especificacbes técnicas — Termo de Referéncia — Anexo | do Edital.

Observamos que a peca 10, extraida do processo SEI, esta intitulada como Minuta.
Item 11.1 - Justificativa

A Origem néo justificou as escolhas quanto a especificacdo do tipo de aeronave e suas

caracteristicas (item 02 do Termo de Referéncia — peca 11).

Consideramos razoavel a exigéncia de 5 passageiros para contemplar o préprio Prefeito,

escolta e secretarios ou assessores necessarios a atividade que se pretenda realizar.

N&o esta justificada a exigéncia de que a aeronave esteja em home da empresa, considerando

gue é comum, no ramo aeronautico, o arrendamento mercantil (leasing).

O seguro de responsabilidade civil do explorador de transporte aéreo (RETA) é exigéncia do
art. 281 do Cddigo Brasileiro de Aeronautica. O valor segurado minimo de R$ 10 milhdes é

compativel com o art. 256 do mesmo diploma legal.

De acordo com a Resolucao 293 da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC), o seguro de

responsabilidade civil é necessario para emissao do Certificado de Aeronavegabilidade.

Quanto a estimativa de quantitativo de horas voadas, entendemos justificaveis os parametros
baseados na utilizacdo anterior do helicéptero Aguia, anteriormente utilizado pelo Prefeito, e as

adequacoes efetivadas (peca 21).
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Observamos que as especificacdes seguem o que estava estabelecido na contratacdo anterior
(Contrato n°® 20/2014-SGM).

Item 11.4 — Planilha de orcamento ou pesquisa de precos

A Origem nao elaborou planilha de orgamento estimativo. A pesquisa de precos realizada se
resumiu a consultas a empresas de taxi aéreo, com obtencdo de 3 cotacdes de precos (peca
22).

N&o obtivemos precos de referéncia para o servigo licitado em bancos de dados de
contratacdes publicas. Entendemos que a Origem poderia ter pesquisado um nimero maior de
empresas, considerando que Sao Paulo tem a segunda maior frota de helicopteros do mundo e

0 servico ndo é concentrado.

O valor estimado pela Origem foi de R$ 10.160,00 por hora voada (peca 16 e 22), 123%
superior ao valor de R$ 4.550,00, ajustado para a hora voada em 25.04.16 (Termo de
Aditamento n°® 019/2016-SGM ao Contrato n° 020/2014-SGM).

Tendo por base os dados do Anuario do Transporte Aéreo — 2018, publicado pela ANAC, a

variacdo das despesas de voo no periodo considerado foi de aproximadamente 25%.

O valor adjudicado, em 21.12.18, foi de R$ 7.400,00 por hora voada (27% inferior ao valor
estimado e 63% superior ao valor do contrato anterior), o que corrobora a conclusao de

inadequacéo e insuficiéncia da pesquisa realizada.

Em face do exposto, constata-se que a elaboracéo das planilhas de orcamento poderia fornecer

uma melhor referéncia de estimativa de precos para a Origem.
Item 11.18 — Habilitac&o

O cadastro SICAF (peca 23) da empresa Helimarte Taxi Aéreo Ltda, declarada vencedora da
etapa de lances (peca 16), contém documentos comprobatdrios da habilitacdo. Também foram
apresentados o contrato social da empresa (pec¢a 24), Ficha de Dados Cadastrais da empresa

na PMSP (peca 25), andlise econdmico-financeira (peca 26), balan¢co da empresa (processo
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SEI).

Quanto a qualificacao técnica, a empresa apresentou 0os documentos constantes nas pecas 27,
28 e 29. No entanto, a &rea requisitante (Assessoria Policial Militar), que havia considerado que
ndo estavam presentes todos os requisitos de habilitacdo (peca 30), ndo se manifestou apos a

empresa ter complementado a documentacao.

Entendemos que apenas o servidor com conhecimento técnico dos requisitos de qualificacao

técnica poderia avaliar se 0s requisitos estavam presentes.
Item 13 — Concluséo

O procedimento do Pregéo Eletronico n° 15/18-SGM foi considerado irregular em razéo das

seguintes infringéncias a legislagao:

1. Auséncia de justificativa para alguns aspectos das caracteristicas do objeto — art. 3°, caput,
inciso lll, da Lei Federal n® 10.520/02 e art. 2° do Decreto Municipal n® 44.279/03 (subitem 11.1).

2. Insuficiéncia da pesquisa de precos realizada e auséncia de planilha de orcamento — art. 4°
do Decreto Municipal n° 44.279/03 e art. 7°, 8§ 2°, inciso Il, da Lei Federal n° 8.666/93 (subitem
11.4).

3. Nao ha, nos autos do processo SEI, edital datado e assinado pela autoridade competente,

mas apenas uma minuta — art. 40, 8§ 1°, da Lei Federal n® 8.6666/93 (subitem 11.8).

4. Auséncia de indicacdo de critério de reajuste — art. 40, caput, inciso XI, da Lei Federal n°
8.666/93 (subitem 11.9).

5. Restricdo da competitividade do certame em razdo de exigéncia ndo justificada de que a
aeronave esteja em nome da empresa — art. 3°, 8§ 1°, da Lei Federal n® 8.666/93 (subitem
11.10).

6. A redacdo do subitem 5.3 (alinea b) ndo deixa claro se a participacdo de consorcios €
permitida ou ndo — art. 33 da Lei Federal n° 8.666/93 (subitem 11.16).
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7. Auséncia de avaliacdo pela Origem de parte das exigéncias de qualificacao técnica — art. 30
da Lei Federal n°® 8.666/93 (subitem 11.18).

Em 27.03.20,

VERA LUCIA BRAGA COCCO
Agente de Fiscalizagao

Em 14.05.20,

GUSTAVO FELIPE RIPPER C.T. DE SOUZA MARCOS THULYO TAVARES
Supervisor de Equipes de Fiscalizacao e Coordenador Chefe de Fiscalizacédo e
Controle 1 Controle |
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