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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

RELATORIO CONCLUSIVO DE ACOMPANHAMENTO DE EXECUCAO CONTRATUAL

1. ORDEM DE SERVICO

N°2019/03113.

2. IDENTIFICACAO
2.1.0bjeto

Execucado Contratual (Acompanhamento).
2.2.Objetivo

Verificar se o Contrato n° 085/SIURB/19 esta sendo executado de acordo com as normas legais

pertinentes e em conformidade com as clausulas estabelecidas no ajuste.
2.3.Unidade fiscalizada

Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras - SIURB.

2.4. Periodo de realizacéo

03.06.2019 a 09.03.2020.

2.5. Periodo de abrangéncia

N&o aplicavel.

2.6. Equipe técnica

Anderson Stabile RF n°® 20.318.
Dimitri Fabricio Carvalho Rodermel RF n° 20.165.
Edson Siqueira RF n°®20.172.
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2.7. Procedimentos

o Observancia aos procedimentos descritos no “Manual de Fiscalizacdo” e no “ Manual Técnico
de Fiscalizacdo de Obras Publicas e Servicos de Engenharia”, ambos da Subsecretaria de
Fiscalizagéo e Controle, no que couber.

o Consulta e Analise de elementos dos Processos Administrativos SEI n°® 6022.2016.0000096-6
(Contratacao direta da SPObras por SIURB), 6022.2019.0001211-8 (Contratagédo por emergéncia da
vistoria da Ponte Freguesia do 0), 7910.2019.0000155-8 (Contratagdo por emergéncia para
elaboracdo de projeto estrutural e obra de recuperacéo e reconstituicdo estrutural das vigas de
sustentacdo da Ponte Freguesia do O) e do Processo de Medi¢&o n°® 7910.2019.0000635-5.

o Realizacdo de diligéncias a SPObras, que fiscaliza a execu¢ao contratual, para exame de

documentacédo e obtencéo de informacdes e esclarecimentos.

o Realizacdo de vistorias as obras de recuperacdo e reconstituicdo estrutural das vigas de

sustentacdo da Ponte da Freguesia do O e elaboracdo de Registro Fotogréafico, Anexo |, Peca 32.

o Verificacdo das acdes de fiscalizacao e controle desenvolvidas pela SPObras, com base nas

disposi¢cbes contratuais.
2.8. Glosséario de abreviaturas e siglas

BDI — Beneficios e Despesas Indiretas.

CPTM — Companhia Paulista de Trens Metropolitanos.

CPUs — Composicdes de Precos Unitarios.

e-TCM — Processo Eletrénico do TCM/SP.

OAEs — Obras de Arte Especiais.

PMSP — Prefeitura do Municipio de S&o Paulo.

SEI - Processo Eletrénico da Prefeitura de S&o Paulo.

SIURB — Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras.
SIURB/PROJ — Departamento de Projetos da SIURB.
SIURB/OBRAS — Departamento de Obras da SIURB.

SMSUB - Secretaria Municipal das Subprefeituras.
SMSUB/ATOS — Assessoria Técnica de Obras e Servigos da SMSUB.
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SPObras — S&o Paulo Obras.
CONFEA — Conselho Federal de Engenharia e Agronomia.

CREA — Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura.

RESULTADOS

3.1. Histérico

Preliminarmente, deve-se apresentar o contexto em que se deu tal ato administrativo.

Em raz&o dos dois acidentes ocorridos no fim do ano de 2018, a saber, Viaduto na Marginal do Rio
Pinheiros sobre os trilhos da CPTM (objeto do e-TCM n°® 012152/2018) e Ponte do Liméo (objeto do
e-TCM n° 012866/2018), cujas obras de recuperacdo foram contratadas por emergéncia, o

Excelentissimo Senhor Prefeito Bruno Covas consultou formalmente este TCMSP (Oficio
n° 284/2018 — PREF.G, de 22.11.2018 — Peca 16, p. 1/2) quanto a possibilidade de a PMSP poder

utilizar:

[...] o_expediente previsto no Artigo 24, IV da Lei 8.666/93 para contratacdo com
urgéncia de laudos técnicos gue indiguem a real situacdo de risco das pontes e
viadutos da cidade [...]", tendo em vista que:

[...]

a) grande parte das pontes e viadutos da cidade foram construidos ha mais de 3
décadas;

b) as vistorias basicamente visuais ndo sao suficientes para detectar problemas
estruturais nestas obras de arte;

c) assim como ocorreu no acidente no Ultimo dia 15, outras estruturas nao listadas
como prioritarias podem, em tese, conter defeitos ocultos, ndo detectaveis na mera
inspecao visual;

d) é urgente realizar inspecGes mais completas, conforme norma da ABNT na
maioria das pontes e viadutos da cidade. (grifos no original).

O Plenario deste TCMSP, em sesséo realizada em 28.11.2018, proferiu o seguinte “PARECER”

guanto ao solicitado pela PMSP:

DECIDEM, ademais, por maioria, pelos mesmos votos, quanto ao mérito, no que
concerne ao quesito apresentado [...] responder positivamente, nos termos do parecer
da Assessoria Juridica de Controle Externo desta Corte. (Peca 16, p. 27/28).

O parecer da Assessoria Juridica de Controle Externo desta Corte encontra-se na Peca 16, p. 15/21.

Cad. 042 (Versdo 05)



Tribunal §
de Contas| |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Como consequéncia dessa decisdao do TCMSP, o Secretario Municipal de Infraestrutura Urbana e
Obras — SIURB, por meio da Portaria n°® 040/SIURB-G/2018, de 04.12.2018, criou o0 “Grupo de Gestéo
de Manutencdo de Obras de Arte (pontes, viadutos, pontilhdes e passarelas, passagens, tuneis e
complexos viarios), ligado ao seu Gabinete e composto por membros da SMSUB/ATOS,
SIURB/PROJ, SIURB/OBRAS.2 e SPObras.

E, por meio da Portaria n° 42/SIURB-G/2018, de 05.12.2018, nomeou para compor esse Grupo de
Gestao e Manutencao de OAEs servidores da SIURB e da SPObras.

ApoOs, a partir das vistorias visuais efetuadas por técnicos da SPObras, e seus resultados
classificados por esse Grupo de Gestao e Manutengcdo de OAEs conforme critérios acordados pelos
seus integrantes, houve uma selecdo de OAEs que demandariam inspecdes especiais urgentes,

cujos contratos foram firmados por emergéncia com base no Artigo 24, IV da Lei 8.666/93.

Para esse Relatdrio, cumpre destacar, dentre essas inspe¢cdes emergenciais, a realizada na Ponte

Freguesia do O, conforme dados do Quadro 1 a seguir:

Quadro 1 — Informagdes acerca da inspecéo especial realizada na Ponte Freguesia do O.

Processo Administrativo Processo
L= Contrato eSS CoMTEE . (SEl) da SIURB Administrativo TCMSP
Inspegdo Especial da 047/SIURB/2019 | EGT Engenharia Ltda | 6022.2019/0001211-8 003224/2019
Ponte Freguesia do O

Fonte: Auditoria.

Feitos esses esclarecimentos, segue o Acompanhamento de Execucdo do Contrato Emergencial
n° 085/SIURB/2019, objeto dessa Auditoria, tratado no processo SEI n° 7910.2019.0000155-8.

3.1.1. Manifestacdo Prévia da Origem

Em conformidade com o disposto no art. 2° da Resolucdo n° 18/2019 deste TCMSP, o Relatério

Preliminar foi encaminhado a SIURB.

As manifestacfes prévias apresentadas foram levadas em consideracdo na elaboracdo deste

Relatorio Conclusivo e encontram-se juntadas como peca n° 28 deste processo.

Cad. 042 (Versio 05) 4



Tribunal ™~
de Contas

\

DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

3.2. Da Contratagcdo Emergencial

Na data de 22.02.2019, documento elaborado pela empresa EGT Engenharia Ltda, responsavel pela

inspecao emergencial (vide item anterior) informa que:

Tendo recebido os relatérios de inspecdo que quantificaram o grau de
comprometimento dos v&os de acesso a Ponte da Freguesia do O, foi possivel avangar
na analise da seguranca desses vaos.

Embora ndo dispondo dos projetos, ja haviamos refeito o projeto para as condi¢des da
época com autorizacao da SPObras, e identificamos que houve uma perda significativa,
no 2° vao da obra sentido Centro-Freguesia (sentido norte).

Essa perdareduz aresisténcia de forma que a seguranca minima requerida néo é
atendida, assim recomendamos, como medida de seguranca, que sejarealizada a
restricdo da faixa de trafego da direita sobre a ponte, no sentido Centro-Bairro,
até que possamos concluir as verificagGes mais detalhadas. (grifos nossos, Peca
04, p. 1).

Figura 1 Locallzagao do vao anallsado sobre a pista central da Marglnal Tieté, sentido Centro- Fregue3|a (norte)

Fonte: Parecer técnico da empresa EGT (p. 4 da Pega 04).

O trecho colidido da Ponte possui gabarito vertical livre de 4,3m e se situa na via local da Marginal

Tieté, no sentido Rod. Pres. Castello Branco, conforme a seguir:
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Com base nas inspecfes das estruturas da ponte realizadas até a presente data,
apresenta-se a andlise de seguranca do 2° vao sentido centro-bairro, onde duas das
trés vigas longitudinais perderam a camada inferior da armadura de flexdo no trecho
central do vao, conforme figuras adiante. (Pega 04, p. 5).

As figuras citadas encontram-se as paginas 6 e 7 da Peca 04 e mostram as vigas deterioradas com
reducdo da area de armadura das vigas inferiores. Para ilustrar, cabe trazer a Figura 2 que

demonstra essa situacdo descrita:

Figura 2 — Detalhe da perda da camada inferior de armadura da viga central do 2° vao sentido norte.

ok

Fonte: Parecer técnico da empresa EGT (p. 7 da Peca 04). Frisa-se que essa viga foi recuperada conforme fotos 02 a 05 do Registro Fotogréfico,
Anexo |, Pega 32.

Nesse sentido, foi elaborada a verificacdo estrutural da Ponte Freguesia do O no ambito do Contrato
de inspecdo emergencial (Contrato n°® 047/SIURB/2019). Nesse estudo foi verificado se a estrutura
atenderia o uso atual da Ponte, conforme as normas vigentes. Importante salientar que, a época da
construcéo dessa Ponte, as normas técnicas eram outras, assim como o trem-tipo*. Assim, o projeto
elaborado na época da construcdo dessa ponte pode n&o atender o exigido pelas normas atuais

vigentes.

! Trem-tipo é o conjunto do carregamento mével a ser aplicado & estrutura em sua posic&o mais desfavoravel, para cada
sec¢do de célculo e combinagdo de carregamento. Os trens tipos compdem-se de compressores, caminhdes e multidao.
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Considerando a situagéo de degradacao das vigas do 2° vao, foi apresentado parcialmente o relatério
de verificacdo estrutural para esse 2° vao, previamente ao relatorio da estrutura completa (Peca 04,
p. 02/44).

Nesse estudo concluiu-se que:

A perda de armadura nas vigas de borda e central reduz a resisténcia de forma que a
seguranca minima requerida ndo é atendida. A operacéo nessas condi¢cdes incorre em
risco alto e pode levar a uma deterioracéo rapida da estrutura. E necessaria uma pronta
intervencdo para recuperacdo dos danos verificados. Até a conclusdo destas
intervengdes, para reducdo de risco, recomenda-se a interdicdo da faixa da direita,
desde que por curto periodo de tempo. Entretanto, esta analise foi feita com as
informacBes disponiveis até a presente data, podendo sofrer alteracdes caso as
hip6teses consideradas ndo sejam confirmadas in loco com as novas investigacées de
confirmacao das armaduras efetivas a serem realizadas. Portanto, € imprescindivel que
a estrutura seja reavaliada a luz dos novos dados a serem obtidos. (Pega 4, p. 43).

Considerando as informacgdes ora expostas, a SPObras encaminhou documento a SIURB para “[...]
conhecimento e avaliagdo quanto a adoc¢ao de intervencao ou medidas para reconstituicdo estrutural
da ponte.”, Pecga 4, p. 45/46.

Em seguida, a SIURB convidou a empresa VOS Obras e Servi¢os de Construcéo Civil Ltda, Peca 4,
p. 48/49, para contratacdo em carater emergencial para elaboracéo de projeto e obra de recuperacéo

e reconstituicdio estrutural das vigas de sustentacéo da Ponte Freguesia do O.

A carta de aceite da empresa encontra-se a pagina 50 da Peca 4, com seu respectivo registro
cadastral, Peca 4, p. 52/53.

Para o inicio das obras, foi emitida em 11.03.2019 a ordem de servico, fixando a mesma data para

inicio da obra e duracao de 180 dias, Peca 4, p. 51.

Apos, foi emitido em 12.03.2019 o parecer juridico ratificando a “[...] situagao emergencial, nos termos
do art. 26 caput da Lei 8.666/93, sendo que a fiscalizacdo devera providenciar o orcamento e
especificacdes técnicas necessarias para a formalizacdo do ajuste, tendo por base a Lei Federal
n° 8.666/93.”, p. 55/56, Peca 4.
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O despacho autorizatério foi emitido em mesma data autorizando a contratagdo emergencial, nos
termos do art. 24 inciso IV da Lei Federal n° 8.666/93, publicado no DOC em 14.03.2019, Peca 4,

p. 57/58.

Aqui cabe tecer algumas consideracoes:

Em 2012, a SIURB contratou a empresa Fares e Associados (Contrato n° 018/SIURB/2012) para

verificar a situacdo das OAEs do Municipio de S&do Paulo, quando essas estruturas foram

classificadas sob os aspectos: estrutural, funcional e de durabilidade.

Essa classificacédo baseia-se no documento elaborado pela Agéncia de Transporte do Estado de Sao

Paulo — ARTESP denominado “Controle das Condi¢des Estruturais, Funcionais e de Durabilidade das

Obras de Arte Especiais”, de codigo “ET-00.000.000-0-C21/002”, que conforme esse documento 0s

aspectos de classificacdo séo assim definidos:

Cad. 042 (Versdo 05)

a) Parametros estruturais

Os parametros estruturais sdo aqueles relacionados a seguranca estrutural da OAE, ou
seja, referentes a sua estabilidade e capacidade portante, sob o critério de seus estados
limites ultimo e de utilizacdo, conforme recomendacfes vigentes da ABNT.

Sob o ponto de vista de prioridades de acdes de recuperagdo, € frequente estes
parametros serem objeto de maior atencdo, notadamente quando a obras apresenta
sintomatologia ja visualmente detectavel de desempenho estruturalmente andmalo.

b) Pardmetros Funcionais

Por parametros funcionais entender-se-do aqueles aspectos da OAE relacionados
diretamente aos fins a que ela se destina, devendo, para tanto, possuir adequacao
geométrica, como gabaritos verticais e horizontais suficientes, e proporcionar conforto e
seguranca a seus usudrios, apresentando, por exemplo, guarda-corpos integros,
auséncia de depressdes e ou buracos na pista de rolamento, adequacéo de passeios,
sinalizacéo etc.

¢) Parametros de Durabilidade

Designam-se por parametros de durabilidade aquelas caracteristicas das OAE’s
diretamente associadas com sua vida (til, ou seja, com o tempo em que se estima ira a
estrutura manter-se integra cumprindo suas fun¢des originais em servico.

Deste modo, assim conceituados, estes parametros vinculam-se a protecdo da
estrutura contra ataques de meios agressivos, choques mecéanicos, infiltracdes,
corrosBes do aco etc. Exemplificam-se como anomalias associadas a durabilidade,
auséncia de recobrimento de armadura, fissuragdo que permite infiltragdes, auséncia de
protecdo de taludes de encontros, falta de protecdo superficial das estruturas em funcéo
das agressfes dada a ambiéncia local onde esta implantada a OAE ou a Passarela, etc.
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Nessa esteira, a inspecéo realizada pela Fares em 22.05.2012, classificou a Ponte Freguesia do O
como B2 no parametro estrutural, C2 no funcional e C1 no de durabilidade, sendo que a classificacao

“B” indica estado operacional regular e “C” estado operacional ruim, Pega 14.

Também, as classificagbes C1 e C2 demandam acdes de curto prazo, de 1 e 2 anos,
respectivamente, além de ser necesséaria para essa classificacdo a realizacdo de uma inspecédo
especial, nos moldes da NBR 9452, para que sejam confirmadas as patologias estruturais e nao

estruturais observadas na inspecao inicial.

A inspecdo especial para o caso da Ponte Freguesia do O se deu somente em 2019, realizada pela
empresa EGT conforme ja descrito nesse relatorio, bem como, ndo constam contratos de

manutencgao preventiva ou corretiva para essa Ponte no periodo de 2012 a 2019.

Com relagéo ao assunto, o doutrinador Marcal Justen Filho, em sua obra “Comentarios a lei de
licitacbes e contratos administrativos”, 152 edigao, 2012, na analise das contratagbes emergenciais,
normatizadas no inciso 1V, do artigo 24 da Lei Federal n°® 8.666/93, explica que quando restar
demonstrado que a emergéncia ocorreu em virtude da desidia do administrador em tomar as
providéncias necessarias no momento oportuno, devera haver a punicdo ao agente ou agentes que

nao adotaram as cautelas necessarias para evitar a emergéncia.
Segundo esse doutrinador, nesse caso, trata-se de uma “emergéncia fabricada”.

Desse modo, embora reste demonstrada a necessidade de servicos emergenciais na Ponte
Freguesia do O, a ndo adocdo, por parte da SIURB, das acBes de terapia indicadas desde 2012
caracterizou a contratacdo emergencial como uma “emergéncia fabricada”, nas palavras do

doutrinador Marcal Justen Filho.
3.3. Do Contrato n° 085/SIURB/2019

Em 06.08.2019, foi assinado o Termo Contratual n°® 085/SIURB/19 (Peca 11, p. 59/64), nos termos do
art. 24, inciso 1V da Lei Federal n° 8.666/93, cujo objeto é:

[...] obra emergencial para elaboracéo de projeto e obra de recuperacao e reconstituicdo
estrutural das vigas de sustentacio da Ponte Freguesia do O. (subitem 1.1 da
Clausula Primeira — Objeto Contratual, Peca 11, p. 59).
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A dotacéo orcamentéria utilizada é a de n® 22.10.15.451.3009.5187.4.4.90.51.00.00 (subclausula 4.2

da Clausula Quarta — Do valor) e o valor total contratado foi de R$ 2.464.958,12 (subclausula 4.1 da

mesma Clausula Quarta — Pega 11, p. 60).

Conforme disp8e a subclausula 13.1, da Clausula Décima Terceira — Da fiscalizacéo, a Prefeitura
ser& representada pelo Engenheiro Fiscal indicado, podendo embargar as obras, rejeita-las no todo

ou em parte, e determinar o que deve ser refeito.

De acordo com a subclausula 15.1 da Clausula Décima Quinta — Da subcontratacdo, a Contratada
podera subcontratar partes das obras e servi¢cos, até o limite de 30% do valor inicial do contrato,
desde que prévia e expressamente autorizada pela Autoridade Competente.

As medicdes serdo elaboradas mensalmente, com base nas quantidades de servigos executados no

periodo, conforme dispde a subclausula 6.1 da Clausula Sexta — Das medi¢cdes e pagamentos.
3.4. Dafiscalizacao dos servigos prestados

O presente acompanhamento de execucao contratual estd baseado nos dispositivos e dados do
Contrato n°® 085/SIURB/19 (Peca 11, p. 59/64), do Relatério Técnico (p. 4/44, Peca 4), dos projetos,
memoriais, relatérios de ensaios e diarios de obras (Pecas 09 e 10) e da Unica medicdo efetuada

(Medicéo n° 1), que abrange todo o periodo contratual (Peca 13), conforme Quadro 2 que segue:

Quadro 2 — Medi¢&o Unica referente ao Contrato n® 085/SIURB/19.

Medicéo Processo de Pagamento n° Periodo Valor (R$)
Unica 7910.2019.0000155-8 01.04 a 07.06.2019 2.401.304,21
Total 2.401.304,21

Fonte: Auditoria/Peca 13 - Medic&o n° 1.

Para a gestao e a fiscalizacdo do Contrato foram designados, como gestor o Eng. Giovani Oliveira da

Costa, e como fiscal o0 Eng. Marco Alessio Antunes, ambos servidores da SPObras (Peca 12, p. 4).

A transferéncia da fiscalizac&do do presente contrato da SIURB para a SPObras, foi feita com base no
Contrato n° 049/SIURB/2016, firmado entre as partes citadas, com valor inicial de R$ 14.355.713,71,
data-base janeiro de 2016, com o objeto: “[...] Prestacdo de servigos de apoio técnico no ambito do

termo de cooperacgdo técnica e estratégica entre a SPObras e a SIURB [...]” (Pe¢a 15, p. 1).
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Conforme folha de informagdo SIURB/ATAJ n° 018707072, foram incluidas nesse Contrato
049/SIURB/2016 as obras de recuperagdo da Ponte da Freguesia do O, Peca 15, p. 9/10. Essa
alteracgéo foi formalizada por meio do Termo de Aditamento n° 3, lavrado em 26.07.2019, Pega 15,
p. 11/12.

Deve-se consignar que, em consulta ao processo administrativo SElI 6022.2016/0000096-3,
verificou-se que esse 3° Termo de Aditamento trouxe a inclusdo de diversas obras. No entanto, o
valor do contrato se manteve em R$ 14.355.713,71. Para embasar a inclusdo dessas obras, foi
apresentada uma planilha genérica, sem a demonstracdo da equipe necessaria para cada obra
separadamente (Peca 15, p. 14/15).

Desse modo, o contrato de cooperacao entre a SPObras e a SIURB se assemelha a um contrato de

prestacao de servicos de natureza continuada.

Em funcdo de todo exposto e dos valores realizados e previstos no Contrato n°® 049/SIURB/2016
(Peca 15, p. 16), recomenda-se a realizacdo de uma auditoria de acompanhamento de execucao

desse termo contratual.
3.5. Da Execucédo da Obra por Administracdo Contratada

No ambito dos contratos administrativos celebrados com a Administracdo Publica, o ordenamento
juridico em vigor ndo admite mais os contratos por administracdo. O regime “administragao
contratada” foi vetado do projeto da Lei n°® 8.666/1993, por envolver a assuncdo de riscos

elevadissimos pela Administracdo e ser contrario ao interesse publico.

A redacao original estabelecia que administracdo contratada seria o regime no qual se contrata,
excepcionalmente, a execucdo da obra ou servico mediante reembolso de todas as despesas
incorridas para a sua execucdo, e pagamento da remuneracdo ajustada para os trabalhos de

administracao.

Nas palavras de Marcal Justen Filho?:

2 JUSTEN FILHO, Marcal — Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 52 ed., Dialética, p. 97.
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Esse regime de execucgdo indireta [administracdo contratada] fora objeto de veto
presidencial, na ocasido do sancionamento da Lei n. 8.666. Reputou-se, ao efetivar o
veto, que o regime de administracdo contratada importaria riscos de potenciais
prejuizos ao interesse publico. O particular seria incentivado a ampliar o custo da obra
ou do servigo, porque isso acarretaria aumento da prépria remuneracdo. Ademais, o0
regime de administracdo contratada ndo permite uma delimitacao prévia precisa acerca
dos custos do contrato. A Administracdo desembolsara os montantes que vierem a se
fazer necessarios. Portanto, poderdo ser estimados os custos, dentro de certos
parametros, 0s quais nunca seréo exatos e rigorosamente determinados. Sob esse
angulo, o regime de administracdo contratada apresenta certa incompatibilidade com o
principio de que a contratacdo dependera de rigorosa estimativa de custo.

Em tal regime, a empresa executora das obras recebe um percentual denominado “taxa de

administragao”, aplicada sobre os custos efetivamente incorridos na execucao da obra, comprovados

mediante apresentacdo de documentos fiscais.

Ocorre que a SIURB, ao celebrar o Contrato n® 085/SIURB/19, infringiu disposi¢cbes da Lei

n° 8.666/1993 ao adotar a planilha de custos remunerando aquisicdo de insumos de material e

permanéncia de mao de obra e de equipamentos, em contraposicéo a formulacédo de composicdes de

custo para os servicos apresentados.

Insta consignar o que o art. 7° da Lei 8.666/1993 disciplina:

Segundo o IBRAOP,

Cad. 042 (Versdo 05)

Art. 7° - [...]

§ 2° As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando:

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢ao de todos os
seus custos unitarios;

[...]

§ 4° E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitagdo, de fornecimento de materiais e
servicos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as
previsdes reais do projeto basico ou executivo.

[...]

§ 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos
realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

[...]

§ 9° O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de dispensa e
de inexigibilidade de licitagdo.

0 orcamento que compde o projeto basico pode ser conceituado como:
Avaliacdo do custo total da obra tendo como base precos dos insumos praticados no
mercado ou valores de referéncia e levantamentos de quantidades de materiais e

servigos [...], sendo inadmissiveis apropriacdes genéricas ou imprecisas, bem como a
inclusdo de materiais e servigos sem previsao de quantidades.
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O Orgcamento deverd ser lastreado em composi¢cdes de custos unitarios e
expresso em planilhas de custos e servicos, referenciadas a data de sua
elaboracéo.
O valor do BDI considerado para compor o preco total deverd ser explicitado no
orgamento. (grifos nossos, INSTITUTO BRASILEIRO DE AUDITORIA DE
OBRAS PUBLICAS — IBRAOP. Orientacdo Técnica IBR 001/2006: projeto
bésico.)
Desse modo, as obras devem ser remuneradas por servigos, lastreadas em composi¢cdes de precos
unitarios. A remuneracgao por insumos de materiais e permanéncia de méo de obra e equipamentos
caracteriza regime de “administragédo contratada”, o que, além de nédo possuir amparo legal, estimula o

desperdicio e a ineficiéncia, sob o risco de dano ao Erario.

No regime por administracdo contratada, o Contratado quase nao corre riscos. Em contraposicéo, é
demandado da Contratante, a Administracdo Publica, um controle rigoroso sobre os quantitativos de
insumos materiais, horas de profissionais e equipamentos consumidos, exigindo-se a permanéncia de

uma equipe de fiscalizacdo em tempo praticamente integral na obra.

Nessa esteira, 0s contratos de obras devem adotar unidades de medida que permitam a mensuragao
dos resultados para o pagamento da Contratada. Caso contrario, ocorre a existéncia de um paradoxo
lucro-incompeténcia, em que a remuneracdo da empresa é tanto maior quanto mais ineficiente e

demorada for a execucéo da obra ou do servico.

Quanto a remuneracao por permanéncia de mao de obra e equipamentos, essa sO € admitida, em
carater excepcional, para os casos em que a informacéo estatistica de produtividade dos servigos nao
pode ser - ou ainda ndo esta - parametrizada e disponivel como fonte de informacdo segura para

estimativa de custo.

Por exemplo, admite-se esse tipo de estimativa para determinacéo do custo de gruas e elevadores de
obra, pois tais equipamentos sdo utilizados na obra como um todo, dificultando a apropriacédo

individual de coeficientes de producéo para cada servico individualmente.

Na grande maioria dos casos, é inapropriado tecnicamente orcar servi¢os, equipamentos e mao de
obra por permanéncia, em especial nos contratos por empreitada, global ou unitaria, pois tal
procedimento desvirtua o contrato de empreitada, tornando-o um contrato por administracéo

contratada.
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Questionada sobre a adocdo de uma planilha de servicos carateristica de um regime de

“administrac&o contratada”, a SIURB se manifestou conforme segue (Peca 7):

Considerando que:

1. O caso em tela consiste em contratacdo em carater emergencial, (Item IV do
Art. 24 da Lei Federal 8.666), para elaboracdo de projeto executivo e servigos para
Recuperacdo e Reforco Estrutural de Obra de Arte Especial, conforme declaragcédo do
orgdo competente constante no Processo Administrativo;

2. Ficou impossibilitada a execucado dos servigos de inspecao visual e especial
para a devida elaboracdo de projeto basico (suficientemente detalhado, incluindo
planilha orgcamentaria), anteriormente a contratacdo emergencial;

3. Ha ampla jurisprudéncia que aceita a contratagcdo emergencial sem o projeto
basico, tal como definido no item IX do Art. 6° da Lei Federal 8.666. No contrato
supracitado, mais do que caracteriza a emergéncia, onde, a imprevisibilidade
decorrente ao acidente ocorrido e complexidade da situagdo encontrada na
emergéncia justifica a falta de tempo habil para definicdo prévia das obras e servicos a
serem realizados, ou seja, 0s servicos ndo eram conhecidos previamente em sua
plenitude.

Considerando o exposto acima, a fim de possibilitar a execucéo integral dos servicos
necessarios para Recuperacdo e Refor¢o Estrutural de Obra de Arte Especial e para
garantir a seguranca dos seus usuarios com menor transtorno possivel para a cidade de
S&o Paulo, essa Administracdo resolveu pela adocdo da Planilha Contratual celebrada
(elaborada com base nos itens de materiais, méo de obra e equipamentos necessarios
na obra, quantificados conforme instruido no Processo Administrativo) que se entendeu
ser a mais vantajosa para a Municipalidade.

Cabe esclarecer que as subclausulas do contrato que se refere “...as medicbes sejam
realizadas com base nas quantidades de servigos efetivamente realizados...” trata-se de
suclausulas “padrao” de SIURB (Secretaria de Infraestrutura Urbana e Obras) e o
critério adotado para medicdo deve seguir a Planilha Contratual aprovada antes da
celebracdo do contrato de acordo a Leis 8.666/93 e 13.278/02. Destaca-se que a
adocao dessa metodologia ndo trouxe qualquer prejuizo para o desenvolvimento dos
trabalhos, em especial quanto a liquidacdo e pagamento devidos.

Cumpre esclarecer que as medi¢cdes das quantidades dos insumos foram realizados
conforme a realizagdo dos mesmos, evidenciados e atestados por essa administragéo
conforme apresentado no respectivo processo administrativo. (grifos no original,

Peca 7, p. 6).

Inicialmente, cumpre frisar que essa planilha orgcamentaria no modelo de uma “Administracédo

Contratada” é uma inovagao da SIURB, utilizada para as ultimas emergéncias ocorridas nas OAEs do
Municipio (CPTM, Ponte do Lim&o, Casa Verde e Freguesia do O, Contratos n°s 002/SIURB/19,
066/SMSUB/COGEL/2018, 084/SIURB/19 e 085/SIURB/2019, respectivamente), ao arrepio da Lei

Nacional de Licitagdes.

Nessa esteira, as justificativas trazidas pela Origem séo desarrazoadas, por diversas razoes:

Cad. 042 (Versdo 05)
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a) Primeiro: j& aconteceram diversas colisbes de veiculos que culminaram em contratacées

emergenciais no Municipio e estas foram remuneradas por itens de servicos e ndo por aquisicéo de

material e permanéncia de mao de obra e de equipamentos.

b) Segundo: ao contrario do que diz a Origem, ha ampla jurisprudéncia que exige o projeto basico em

contratacdes emergenciais. Para exemplificar, trazemos a baila jurisprudéncia do TCU de 2012:

Cad. 042 (Versdo 05)

1. Mesmo na hipotese de contratagcdo emergencial, € necessaria a elaboracao de
projeto basico com todos os elementos indicados no art. 6° inciso IX, da Lei
n° 8.666/93, em face do disposto no art. 7°, § 2°, inciso Il e § 9° da mesma Lei. E
possivel admitir a celebracdo de contratos firmados com suporte em projeto
basico que ndo apresentem todos esses elementos, em casos excepcionais, com
o0 intuito de afastar risco iminente de dano a pessoas ou a patriménio publico ou
particular.

Acompanhamento realizado pelo Tribunal apontou supostas irregularidades nas acfes
gque tiveram como objetivo promover a recuperacdo e reconstrucdo de pontes nos
municipios do Estado do Rio de Janeiro atingidos pelas chuvas de janeiro de 2011.
Destaque-se, entre elas, a utilizacdo de projeto basico deficiente e incompleto nas
respectivas contratacdes emergenciais realizadas pela Secretaria de Obras do Estado
do Rio de Janeiro (Seobras). O relator, ao examinar as razdes de justificativas
apresentadas pelos responsaveis, anotou que, mesmo em obras emergenciais, 0
projeto basico deve ser executado; “Essa é a regra”’. Ressalvou, no entanto, que “o
préprio Tribunal admite excegbes”. Recorreu, entdo, a determinacado efetuada pelo
Tribunal ao Dnit, por meio do Acérdao 1644/2008—Plenario, que revela tal orientacao:
“1.6. determinar ao DNIT que, mesmo em obras emergenciais, providencie projeto
basico com todos os elementos indicados no art. 6°, inciso IX, da Lei n° 8.666/93,
em consonancia com o disposto no art. 7°, 82° inciso Il e §9° da mesma Lei,
sendo admissivel, com a finalidade precipua de afastar risco de dano a pessoas
ou aos patrimdénios publico e particular, que 0s primeiros servicos sejam
iniciados ou executados previamente a conclusdo do projeto basico; 1.6.1. em
casos excepcionais e devidamente justificados, poderdo ser utilizados projetos
basicos que ndo apresentem todos os elementos do art. 6° inc. IX da Lei n°
8.666/1993, devendo constar do processo de contratagcdo as razbes que
impossibilitam a elaboragao do projeto completo”. — grifos do relator. Reconheceu,
ao avaliar os contornos do caso concreto, que, em face da urgéncia dos servigos e do
prazo reduzido para promogao de medidas imprescindiveis, ndo seria possivel, “na
excepcional circunstancia ora em analise, aguardar a realizagdo dos levantamentos
topograficos, relatorios de sondagens e demais estudos necessarios a elaboracdo de
um projeto que contemplasse todos 0s elementos contidos no art. 6°, inciso IX, da Lei
8666/93”. Mencionou que a situagao excepcional enfrentada “demandava providéncias
instantaneas”. N&o se poderia exigir, naquelas circunstancias, conduta diversa dos
gestores. Levou em conta, também, a noticia fornecida pelo 6rgéo, a respeito das
medidas promovidas para saneamento dos vicios contidos nos projetos basicos
utilizados. O Tribunal, entdo, ao acolher proposta do relator, decidiu: a) acolher as
razbes de justificativas dos responsaveis; b) dar ciéncia a Seobras sobre
impropriedades verificadas nas contratacfes, de modo a prevenir reincidéncias futuras,
entre as quais, “a utilizagao de projeto basico deficiente e incompleto para realizar
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contratagbes, mesmo em obras emergenciais, (...)". (grifos nossos, Acérdao
n.° 3065/2012-Plenario, TC-000.437/2012-3, rel. Min. Valmir Campelo,
14.11.2012 - Informativo de Licitagdes e Contratos n.° 132/2012).

Em resumo, segundo o Acordéao, tém-se:

> Mesmo em se tratando da contratacdo direta de obras e servicos emergenciais, deve ser
providenciado pela Administracdo contratante o projeto basico com todos os elementos indicados no
art. 6°, inciso 1X, da Lei n® 8.666/93, em consonancia com o disposto no art. 7°, 82°, inciso Il e 89° da

mesma Lei.

> Admite-se, porém, com a finalidade precipua de afastar risco de dano a pessoas ou aos
patrimdnios publico e particular, que os primeiros servicos sejam iniciados ou executados previamente

a concluséo do projeto basico.

> Em casos excepcionais e devidamente justificados, poderao ser utilizados projetos basicos que
nao apresentem todos os elementos do art. 6°, inciso 1X, da Lei n° 8.666/1993, devendo constar do

processo de contratacéo as razdes que impossibilitaram a elaborac&o do projeto completo.

Assim, para o0 caso em tela, mesmo que os servicos fossem iniciados previamente a conclusédo do
projeto basico, ndo houve razdes que impossibilitassem a sua elaboracéo posterior, cujo orcamento é

parte integrante.

c) Terceiro: em gque pese a alegacdo de que os servicos ndo eram conhecidos previamente em sua
plenitude, o contrato em tela foi assinado em 06.08.2019, 162 dias ap0s a ordem de inicio, datada de
25.02.2019, ocasidao em que se dispunha de informacg@es técnicas suficientes para a elaboracédo do
orcamento com composi¢cdes de precos, nao se justificando a op¢do da SIURB por um contrato no

modelo de uma “Administragdo Contratada”.

Por seu turno, a subclausula 6.1 do Contrato n° 085/SIURB/19, defendida como “padréao da SIURB”,
assim deve ser em atendimento as disposi¢des da Lei Federal n® 8.666/93. Porém, ndo se afastando a
sua finalidade, qual seja, a existéncia e efetividade de controles administrativos na liquidacdo da

despesa (medi¢cdes) com base em projetos e orgamentos prévios.

Em adicdo, atendendo as mesmas disposi¢des da Lei supra, a subclausula 2.1 do referido contrato

estabeleceu que as obras serdo executadas no regime de empreitada por precos unitarios.
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Por fim, ressalte-se que a adocdo e remuneracdo de uma planilha caracteristica de um regime de
“‘Administragcao Contratada” impede a auditoria de validar todos os servigos contratados e pagos, pois
ndo ha nos processos elementos que relacionem diretamente esses servicos com 0s insumos de
materiais, mdo de obra e equipamento remunerados; com isso, torna-se inviavel a conferéncia com
precisdo da maioria dos quantitativos apresentados, prejudicando o controle externo e a transparéncia
no emprego dos recursos publicos.

Do exposto, resta caracterizada na contratacdo a remuneragdo no modelo de uma “Administracéo

Contratada”, em infringéncia ao art. 6°, inciso VIII, da Lei Federal 8.666/93.
3.6. Do Percentual Excessivo Referente a Administracéo Local

A administracdo local compreende a estrutura administrativa de conducdo e apoio a execucao da
construcdo, composta de pessoal de direcéo técnica, pessoal de escritério e de seguranca (vigias,
porteiros, segurancas etc.) bem como, materiais de consumo, equipamentos de escritério e de

fiscalizacao.

Vale comentar que despesas relativas a administracdo local de obras, pelo fato de poderem ser
guantificadas e discriminadas por meio de contabilizacdo de seus componentes, devem constar na
planilha orcamentaria da respectiva obra como custo direto. A mesma afirmativa pode ser realizada

para despesas de mobilizacdo/desmobilizacéo e de instalagcdo e manutencao de canteiro.

Todavia, o planilhamento dos itens de servicos que compdem a administracdo local das obras néo
afasta a necessidade de que o percentual relativo a esse grupo esteja em harmonia com os

percentuais referenciais ja conhecidos no meio técnico e na jurisprudéncia dos tribunais de contas.

Para o Contrato em comento, 0s itens que compuseram a Administracdo Local para esta obra seguem

listados no Quadro 01 do Anexo Il, Peca 33, assim como suas quantidades e valores contratados.

Verifica-se que, da forma como foram contratados, os insumos que compdem a Administracao Local
para a obra em tela atingiram 33,02% (R$ 813.309,66 / R$ 2.464.958,12) do preco final da obra
(com BDI), incluidos os custos de Consultoria e Projetos. Se comparados com o custo direto da obra
verificamos que atingiram 52,37% (R$ 654.739,49 / R$ 1.250.110,18) deste custo, conforme

apresentado nesse Anexo Il, Peca 33.
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Quanto a administracdo local, o TCU se manifestou em diversos julgados, destacando-se o Acérdao
2622/13-TCU-Plenario, subitem 9.2.2, no qual apresentou valores percentuais de referéncia para a
Administrag&o Local, vide Quadro 03.

Quadro 03 — Percentuais de Referéncia para a Administragdo Local.

Percentual de Administracdo Local inserido no Custo Direto 12 Quartil | Médio | 32 Quartil
Construgdo de Edificios 3,49% 6,23% 8,87%
Construgdo de Rodovias e Ferrovias 1,98% 6,99% 10,68%
Construgdo de redes de abastecimento de agua, coleta de esgoto e construgdes correlatas 4,13% 7,64% 10,89%
Construgdo e manutencgdo de estagdes e redes de distribui¢do de energia elétrica 1,85% 5,05% 7,45%
Obras portuarias, maritimas e fluviais 6,23% 7,48% 9,09%

Fonte: Acérddo 2622 /13-TCU-Plenério, subitem 9.2.2.

Cabe trazer também outros percentuais referenciais®:

TCPO PINI — 6% para obras grandes (edificacdes).
Sicro-2 — 3,61% (obras rodoviarias).

Mozart Bezerra 8% (taxa média para edificios)”.
DER/PR — fev/2018 — 6,99%

Desse modo, o percentual de 33,02% do preco final da obra, em itens referentes a Administracao
Local, além de desarrazoado, ndo encontra respaldo técnico em literatura especifica, em referenciais

de outros entes da Administracdo Publica ou no acordado pelo TCU em 2013.

Nesse caso, se existisse algum custo administrativo que implicasse em tamanha distorcdo no
percentual de administracdo local, essa particularidade também seria passivel de discriminagéo

objetiva; com justificativa adequada nos autos, 0 que nao ocorreu.

Cabe ainda observar que alguns pontos especificos contribuiram para esse percentual elevado da

Administracdo Local, conforme segue:

- As quantidades totais de horas de engenheiros, chegando a mais de 2.200 horas com valor total de

R$ 522.914,95, que representaram mais de 21,00% do valor total medido, Anexo Ill, Peca 34, p. 5.

¥ BAETA, André Pachioni. Orcamento e controle de precos de obras publicas. S&o Paulo: Pini, 2012.
* BAETA (2012) apud SILVA, Mozart Bezerra, Manual de BDI — Como Incluir Beneficios e Despesas Indiretas em
Orcamentos de Obras de Construcéo Civil. Sdo Paulo: Editora Edgard Blucher, 2005.
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- Foram medidas e pagas 3.084 horas de carro popular, sendo 1.024 horas utilizadas e 2.060 horas a
disposicao, em uma obra com canteiro em apenas um local, sendo injustificado deslocamentos

médios mensais em torno de 400km/més.

- Foram medidos e pagos motoristas e combustivel de veiculos que ja estao inclusos no custo horario

dos carros, conforme sera demonstrado nos subitens 3.8.1 e 3.8.2 deste Relatorio.

- Observou-se, também, a medicao e pagamento de Consultor no canteiro durante todo tempo de
execucdo da obra, com média de 9h00/dia, em todos os dias do més. Esse profissional deve ser
acionado, via de regra, para consultoria sobre alguma questéo técnica especifica, sendo necessaria a
producéo de relatérios técnicos, pranchas ou pareceres em relacdo a alguma questdo de elevada

complexidade.

7

Nesse passo, a presenca do engenheiro residente € suficiente para o acompanhamento dos
trabalhos, principalmente considerando que foram medidos também os servicos de Acompanhamento
Técnico da Obra - ATO, incluindo Consultor, Engenheiro/Arquiteto Sénior e Engenheiro/Arquiteto

Pleno, além de desenvolvimento de Pranchas Técnicas para projeto executivo.

Por sua vez, se a complexidade da obra demandar a necessidade de um profissional com experiéncia
comprovada, a SIURB possui em sua tabela o profissional Engenheiro Sénior, que remunera 0s
profissionais com mais de 15 anos de experiéncia para 0 acompanhamento das obras e que custa

cerca de 30% a menos do que o profissional Consultor.

Claro estd, portanto, que néo esta justificada a medicdo e pagamento de R$ 264.232,88, ¢/ BDI, com
horas de consultores, cerca de 11% do valor total da medicao, conforme curva ABC, Anexo lll, Peca
34, p. 4.

Expostos o0s pontos criticos, retoma-se o raciocinio do percentual global da administracéo local.

Como comparacéo, se adotdssemos o referencial do TCU que mais se adapta para o caso em tela, de
6,99%", terfamos para a administracédo local o valor de R$ 58.188,42, ao invés dos R$ 813.906,66

pagos, demonstrando que o custo remunerado é desproporcional e ndo esté justificado nos autos.

® Percentual médio de construgdo de rodovias, Acérddo n® 2622/2013 do TCU — Plenério.
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Desse modo, adotando raciocinio semelhante ao utilizado pelo TCU no Ac6rddo n°® 1922/2011 —
Plenario, considera-se que o percentual de 6,99% se faz presuncao juris tantum, o que gera um
superfaturamento de R$ 755.000,00 (813.906,66 — 58.188,42).

Do exposto, conclui-se que o valor medido e pago em itens referentes a administracao local, cujo
percentual atingiu 33,02% do preco final da obra, foi excessivo para a obra em questdo, é

desarrazoado, e ndo possui respaldo técnico, tampouco documental nos autos.
3.7. Do valor do Contrato apurado utilizando CPUs de servico.

Considerando que o Contrato foi orgado, medido e pago na forma de uma “administracdo contratada”,
onde foram medidos insumos e ndo servi¢cos, a Auditoria elaborou planilha orcamentaria para a
execucao dos mesmos servicos do Contrato, utilizando CPUs de servigos, em consonancia com a Lei

Nacional de Licitagbes. Esse estudo consta do Anexo lll, Peca 34.

Para esse orcamento, foram utilizadas as CPUs constantes nas Tabelas de Composicao de Custos
EDIF/SIURB, com os valores da mao de obra calculados considerando os acréscimos de horas extras
e adicionais noturnos, na mesma proporc¢ao das constantes da unica medi¢cdo do Contrato.

Além disso, foram considerados 0s servigcos correspondentes aos insumos medidos, apurados
segundo as memodrias de calculos dessa medicao, projetos e demais documentos técnicos constantes

nos autos.

Desse modo, a planilha orcamentéaria elaborada pela Auditoria contém os servicos com valores

significativos integrantes do contrato, cujo objeto consistia na recuperacao da estrutura da ponte.

Com efeito, foram somados os custos de sinalizacdo e canteiro, 0s custos dos equipamentos em
operacao necessarios que ndo compunham as CPUs de servicos (geradores, plataforma, torre de
iluminacdo e bomba submersivel), os custos dos servicos especializados, 0s custos dos projetos e

acompanhamento técnico de obra (ATO).

E premente que se deixe claro que, para esses grupos de servigos supracitados, foram adotados os
mesmos critérios da medicdo realizada pela Administracdo; foram utilizados os mesmos itens de

servico, as mesmas quantidades e 0sS mesmos pre¢os unitarios.
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Por ultimo, esclarece-se que foram excluidos todos os servi¢os integrantes da administracao local da
obra, e utilizado o percentual referencial do TCU de 6,99%, conforme explanado no subitem 3.6 deste

Relatdrio.

Como resultado, tém-se que o valor calculado pela Auditoria para a execugcdo da obra foi de
R$ 832.452,32, frente ao montante de R$ 2.401.304,21, medido e pago pela Administracdo, ambos 0s
valores a Po, ¢/ BDI. Assim, o orcamento da Auditoria é cerca de 35% do valor medido pela
Administracao.

Cumpre salientar que essa diferenca se deu principalmente pela adocdo de um contrato por
administracdo, no qual se mediram insumos, mao de obra e equipamentos, ao invés de servicos. Esse
modelo, adotado pela SIURB, acarretou gastos com diversos equipamentos ndo produtivos (a
disposi¢ao), que nédo seriam remunerados em um contrato ‘convencional’ orgado por CPUs de
servicos, além do percentual desproporcional dispendido com a administracdo local da obra, ja
abordado nesse Relatorio (subitem 3.6).

Foram verificadas, ainda, inconsisténcias e valores pagos em duplicidade na medicdo do Contrato,

conforme descrito no subitem 3.8 deste Relatorio.

Do exposto, mesmo que o orcamento elaborado pela Auditoria tenha um percentual de impreciséo
inerente a qualquer peca orcamentaria, a diferenca de R$ 1.510.663,47, em desfavor da
Administracdo Publica, é desproporcional e demonstra que a remuneracao do Contrato na forma de

uma “administracdo contratada”, além de ser ilegal, ocasionou prejuizo ao Erario.
3.8. Das irregularidades encontradas na medicéao

Além do prejuizo apurado pela diferenca do orcamento do subitem 3.7 supra, foram encontradas

irregularidades e inconsisténcias na medicao realizada, conforme itens subsequentes.

3.8.1 Da mao de obra — Motorista

Consta na planilha de medicédo a remuneracao dos insumos referentes aos Motoristas e Operadores,

conforme Quadro 04 a seguir:
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Quadro 4 — Horas de motoristas e operadores remuneradas.

ITEM | COD. DESCRICAO UNID. | QUANT. Légg TOTAIS (R$)
Horas Normais
MOTORISTA DE CAMINHAO: PESO BRUTO ATE 15
10 | 2197 |15\ (SGSP) H 571,78 | 31,94 18.262,65
11 | 2198 | MOTORISTA DE CARRETA (SGSP) H 9,00| 31,19 280,71
OPERADOR DE ROLO COMPACTADOR (LISO,
1212216 | pNEUS E PE-DE-CARNEIRO) (SGSP) H 18,00) 26,24 472,32
MOTORISTA DE VEICULO LEVE- KOMBI, PICK-UP
15 12233 | 5 SIMILAR (SGSP) H 9,00| 25,21 226,89
16 | 2241 | MOTORISTA DE CAMINHAO BASCULANTE (SGSP) H 9,00| 25,62 230,58
17 | 2242 | MOTORISTA DE CAMINHAO ESPARGIDOR (SGSP) H 9,00| 29,69 267,21
18 | 2243 | MOTORISTA DE CAMINHAO IRRIGADOR (SGSP) H 9,00| 26,06 234,54
Subtotal Horas Normais (C/ BDI) 24.830,80

Fonte: Peca 13, p. 5.
Nessa mesma medicdo, foram remunerados os equipamentos conforme Quadro 05 a seguir:

Quadro 05 — Veiculos remunerados.

ITEM | COD. DESCRICAO Sggiggc;
Equipamentos (operacao + disposi¢ao)

81 |94008 | CAMINHAO BASCULANTE-10M3 2241
82 |94011 | CAMINHAO COM CARROCERIA DE MADEIRA COMP. 4,20 M 2197
83 94013 | CAMINHAO ESPARGIDOR- TANQUE 6000 L. 2242
84 |94014 | CAMINHAO IRRIGADEIRA-6000 L- BASCULANTE C/CABINE 2243
85 |94017 _CI_ZCII\DA(I)NHAO TRATOR COM SEMI REBOQUE PLANO CARREGA 2198
89 | 94049 | ROLO COMPACTADOR VIBRATORIO DE UM CILINDRO 7 TON. 2216
92 | 94216 gTAg:\%TAAO CARGA SECA CAP. 8 TON COM GUINDASTE CAP. 2239
93 |94219| CARRO POPULAR 2199
101 | 94274 | ROLO COMPACTADOR DE PNEUS: 2103 TON 2216
104 | 94291 | VEICULO PASSAGEIROS-COR PRETA P/ REPRESENTAQAO 2199

Fonte: Peca 13, p. 9/10.

Entretanto, as composi¢cdes dos custos destes equipamentos acima relacionados ja incluem as

remuneracoes dos respectivos motoristas/operadores.

Portanto, o valor de R$ 24.830,80, Po, c/ BDI, referente a remuneracdo de horas normais de

motoristas e operadores apontadas no Quadro 4, foi pago em duplicidade.
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3.8.2. Dos Insumos Pagos — Alcool, Gasolina e Oleo Diesel

Consta a medigcdo e pagamento dos insumos alcool, gasolina e 6leo diesel conforme Quadro 06 a

seqguir:

Quadro 06 — Combustiveis remunerados.

UNIT.

ITEM | COD. DESCRICAO UNID. | QUANT. (R9) TOTAIS (R$)

149 | 99001 | ALCOOL COMBUSTIVEL -PRECO BOMBA L 487,48| 2,84 1.384,44

150 | 99002 | GASOLINA COMUM- PRECO BOMBA L [2.016,56| 4,20 8.469,55

151 | 99004 | OLEO DIESEL -COMUM « PRECO BOMBA L [6.899,09| 3,38 23.318,91
Subtotal Horas Normais (C/ BDI) 41.237,23

Fonte: Peca 13, p. 12.

Compulsando a memodria de calculo da medicdo desses insumos, tem-se que a medicdo foi
embasada em diversos recibos de combustiveis para os veiculos e equipamentos da obra, Peca 13,
p. 404/531.

Todavia, os veiculos e equipamentos medidos, Quadro 05 do item anterior, ja possuem combustivel

integrando a sua composicao de custo horario na Tabela SIURB, conforme segue:

1.1. Célculo do Custo do Combustivel:
O Custo do Combustivel (CC) é estimado através do produto da Poténcia maxima do
Motor em (HP) do equipamento pelo Fator de Consumo do Motor (Fc) e pelo valor do
combustivel (Vc):
CC=HP*Fc*Vc
Por exemplo, o veiculo codigo 94219 - Carro popular, possui como referéncia um GOL geracéao IV flex
1000 CC. Para esse veiculo o custo de combustivel - CC = 3,50 (70 * 0,05) * 2,84 (alcool) = R$ 9,94.
Ou seja, sado remunerados R$ 9,94 referentes a 3,50 | de alcool por hora para o carro popular em

operacéao.

Portanto, o valor de R$ 41.237,23, Po, ¢/ BDI, referente a combustiveis, foi pago em duplicidade.
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3.8.3. Horas Extraordinérias e Adicionais

Foi medido e pago o montante de R$ 198.315,42, Po, c¢/ BDI, referente a horas extras e adicional
noturno dos profissionais, sendo que R$ 64.593,66 refere-se a hora extra de 60%, R$ 62.511,71 a
hora extra de 100% e R$ 71.210,05 a adicional noturno, todos com BDI, Pec¢a 13, p. 6/9.

Nessa esteira, tendo em vista que a SIURB optou por um regime de “Administracdo Contratada”, onde
os funcionarios sao medidos por permanéncia de horas, é necessario haver um controle de que as
horas apropriadas foram efetivamente realizadas, assim como, se elas eram necessarias para a

execucao dos servicos, especialmente se tratando de horas extraordinarias e adicionais.

Desse modo, ou a fiscalizacdo estava presente 24 horas na obra, ou seria necessaria a comprovacao
documental robusta da realizacdo dessas horas extraordinarias e dos adicionais aos funcionarios,

para a liberacdo dos respectivos pagamentos.

Assim, como a primeira situacao néo € razoavel, o suporte documental das medi¢cdes ndo poderia ser
somente uma planilha de apropriacdo de horas. Esse pagamento de mao de obra por horas
demandaria, por exemplo: cartdes pontos, holerites, e outros comprovantes de que essas horas foram

efetivamente pagas ao profissional pela Contratada.
Quanto ao adicional noturno, é preciso tecer algumas consideracoes:

Primeiramente, o adicional noturno é composto pelo percentual minimo de 20% sobre o valor da hora
diurna do trabalhador®, sendo que este percentual podera ser maior quando previsto através de

Acordo ou Convencéo Coletiva de Trabalho da categoria.

Consultando as convencdes vigentes entre 01.05.2019 a 30.04.2020, firmadas entre o Sindicato da
Industria da Construcédo Civil de Grandes Estruturas do Estado de S&o Paulo (SindusCon-SP) e o
Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias da Construcao Civil de Sao Paulo (Sintracon-SP), nao foi
encontrada nenhuma alteracdo que subsidiasse o percentual de 30% utilizado na planilha contratual

para o pagamento de adicional noturno.

e Consolidacéo das Leis do Trabalho - CLT - em seu artigo 73.
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Desse modo, considerando que foi pago o montante de R$ 71.210,05’ a titulo de adicional noturno,
Peca 13, p. 8/9, a diferenca entre o percentual de 30% e o de 20% foi injustificada, resultando no
montante de R$ 23.736,58, Po, c/ BDI.

Diante do exposto, conclui-se que o valor medido e pago em horas adicionais e adicionais noturnos
totalizando R$ 198.315,42, a Po, c/ BDI foi injustificado, uma vez que o modelo de pagamento por
administracdo adotado pela SIURB demandaria robustez na documentacdo que embasou a medicéo
dessas horas, o que nao ocorreu. Ademais, o montante de R$ 23.736,58, Po, ¢/ BDI, de adicional
noturno dos profissionais referente a diferenca de 10% entre o percentual medido e o percentual
constante da CLT néo esta justificado.

3.8.4. Da méo de obra — Engenheiro — 5 a 15 anos de experiéncia

A medicdo do item “Engenheiro Civil / Arquiteto Pleno — 5 a 15 anos de experiéncia” foi realizada
através da distribuicdo entre os insumos 1125 - item 2 (865,01 horas normais), 1125 — item 25 (97,5
horas extras 60%), 1125 — item 48 (57,62 horas extras 100%) e 1125 — item 62 (322 horas com
adicional noturno a 30%), Peca 13, p. 5/9.

Constatou-se que os cartbes de ponto do eng.° Thiago José Buzzato Rodrigues, Peca 17, p.1/3, nao
corroboram o quanto apontado nas memoérias de calculo apresentadas, Peca 17, p. 4/13, ou na
planilha Timesheet apresentada, Peca 17, p. 14/19, resultando na diferenca de 30,16h de trabalho em
abril, 23,53h em maio e 1h em junho, totalizando 54,69h medidas e ndo verificadas em cartdo de

ponto, conforme apresentado no Quadro 02 do Anexo Il, Peca 33.

O desdobramento da medicdo resultou no pagamento nao justificado de 54,69h normais e 53,02h em

adicional noturno.

O Quadro 07 demonstra 0s guantitativos com os respectivos valores pagos indevidamente apontados

nas memorias de calculo.

"R$ 57.284,25*1,2431(BDI).
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Quadro 07 — Valores pagos por horas apontadas de modo injustificado para engenheiro — 5 a 15 anos de experiéncia.

ITEM CcOD. DESCRICAO UNID. | QUANT. Légg TOTAL (R$)
2 01125 Engenheiro civil/ arquiteto E)IseggF-))S a 15 anos de experiéncia H 54.69 15121 8.270,18
52 | AN20-001125 Engenheiro civil/ arquiteto E)Iseggl;)S a 15 anos de experiéncia H 53,02 45,36 2.405.14
Valor medido sem BDI 10.675,32

BDI utilizado % 24,31 2.595,17

VALOR (COM BDI) 13.270,49

Fonte: Processo de Pagamento SEI 7910.2019/0000155-8, Pe¢a 13.

Verificou-se que foi apontada hora de intervalo, como se fosse hora de trabalho, na quase totalidade

dos dias identificados nos meses de abril, maio e junho de 2019, devidamente apontada nos cartdes

de ponto, Peca 17, p. 1/3, desde o dia 04.04.2019 até o dia 01.06.2019, o que resultou no pagamento

das horas do Quadro 07.

Do exposto, conclui-se que nao esta justificado o valor medido e remunerado de R$ 13.270,49, Po, c/

BDI, referente ao profissional “Engenheiro Civil/ Arquiteto Pleno — 5 a 15 anos de experiéncia”, uma

vez que existem inconsisténcias nas horas medidas e pagas.

3.8.5. Responsaveis

v Vitor Levy Castex Aly — Secretario Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras.

v" Eng. Giovani Oliveira da Costa — Gestor do Contrato.

v' Eng. Marco Alessio Antunes — Fiscal do Contrato.

4. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, com base na documentacdo analisada, conclui-se que a execucdo do

Termo de Contrato n°® 085/SIURB/19 apresenta as seguintes infringéncias/irregularidades:

4.1.

Embora reste demonstrada a necessidade de servicos emergenciais na Ponte Freguesia do O,

a ndo adocdo das acOes de terapia indicadas desde 2012, por parte da SIURB, caracterizou a

contratacao emergencial como uma “emergéncia fabricada” (subitem 3.2.).

4.2.

Contratada”, em infringéncia ao art. 6°, VIII, da Lei Federal 8.666/93 (subitem 3.5.).

Resta caracterizada na contratagdo a remuneragdo no modelo de uma “Administragdo
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4.3. O valor medido e pago em itens referentes a administragdo local, cujo percentual atingiu
33,02% do preco final da obra, foi excessivo para a obra em questdo, é desarrazoado e ndo possuli
respaldo técnico, tampouco documental nos autos (subitem 3.6.).

4.4. Adiferenca de R$ 1.510.663,47 do preco global da obra calculado pela Auditoria, em desfavor
da Administracdo Pdublica, demonstra que a remuneracdo do Contrato na forma de uma

“administracéo contratada”, além de ser ilegal, ocasionou prejuizo ao Erario (subitem 3.6.).

4.5. O valor de R$ 24.830,80, Po, c/ BDI, referente a remuneracéo de horas normais de motoristas
e operadores foi pago em duplicidade (subitem 3.8.1.).

4.6. O valor de R$ 41.237,23, Po, c/ BDI, referente a remuneracédo dos combustiveis, foi pago em
duplicidade (subitem 3.8.2.).

4.7. O valor medido e pago em horas adicionais e adicionais noturnos totalizando R$ 198.315,42, a
Po, ¢/ BDI foi injustificado, uma vez que o modelo de pagamento por administracdo adotado pela
SIURB demandaria robustez na documentacdo que embasou a medicdo dessas horas, 0 que néo
ocorreu. Ademais, o montante de R$ 23.736,58, Po, c/ BDI, de adicional noturno dos profissionais
referente a diferenca de 10% entre o percentual medido e o percentual constante da CLT néo esta
justificado (subitem 3.8.3.).

4.8. NA&o esta justificado o valor medido e remunerado de R$ 13.270,49, Po, ¢/ BDI, referente ao
profissional “Engenheiro Civil/ Arquiteto Pleno — 5 a 15 anos de experiéncia”, uma vez que existem

inconsisténcias nas horas medidas e pagas (subitem 3.8.4.).

Em 11.05.2020.

ANDERSON STABILE EDSON SIQUEIRA
Agente de Fiscalizacao Agente de Fiscalizacao
De acordo,

ANTONIO DOS SANTOS SILVEIRA
Supervisor de Equipes de Fiscalizagéo 14

AS/ES
R.P.: PHQJ
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