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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

RELATORIO DE AUDITORIA EXTRAPLANO
1. ORDEM DE SERVICO
N° 2019/05174.
2. IDENTIFICACAO
2.1.0bjeto
Gestéo.
2.2.0bjetivo
Avaliar a adequacéao dos controles.
2.3.Unidade Fiscalizada
Secretaria Municipal de Seguranca Urbana (SMSU).
2.4.Periodo de Realizacéo
13.09.19 a4 09.12.19.
2.5.Periodo de Abrangéncia
Exercicios de 2016 a setembro/2019.
2.6.Equipe Técnica
Sandra Cristina de Almeida Albarello RF n° 818
2.7.Procedimentos

- contextualizar a situacdo do municipio na Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa

Social, por meio de indicadores sobre seguranca urbana;
- verificar se 0 organograma atende as necessidades da SMSU;

- analisar a razoabilidade da gestdo de compras de materiais, veiculos, equipamentos,

armamentos e suprimentos (logistica) em funcdo das necessidades da SMSU e da GCM,;

Cad. 042 (Versio 05) 1



Tribunal § eTCM 015131/2019
de Contas| 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

- analisar a razoabilidade da gestdo de reposicao, dimensionamento e distribuicdo da forca de
trabalho e das escalas de servico e de cessao de pessoal,

- analisar a adequacdo da gestdo da infraestrutura, manutencdo predial e instalacoes,
construcédo e ampliacdo de unidades;

- verificar se 0s recursos orgamentarios e financeiros segregados na fungéo “Seguranga Publica“

foram suficientes para atender as demandas por seguranca publica;
- avaliar o grau de transparéncia e de publicidade da politica de seguranca publica do municipio;
- avaliar o nivel de divulgacéo das estatisticas, informacdes e/ou servicos uteis a populagéo.

2.8.Quadro de Siglas

AF Aricanduva-Formosa-Carrédo

AFSU Academia de Formacdo em Seguranca Urbana

AGPP Assistente de Gestéo de Politicas Publicas

AMA Assisténcia Médica Ambulatorial

AP Avenida Paulista

Atricon Associa¢do dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
AUD Auditoria do TCMSP (dados apurados pelos auditores)

BR Bom Retiro

BT Butant&

CA Cidade Ademar

CANIL Inspetoria do Canil

CEFOR Centro de Formacdo em Seguranca Urbana

CEl Centro de Educacao Infantil (pode ser administrada via Convénio)
CEl Direta Centro de Educacéo Infantil administrado pela prépria PMSP
CEU Centro Educacional Unificado

CETEL Central de Videomonitoramento

CJSM Coordenagéo da Junta do Servigco Militar

CL Campo Limpo

CMSP Cémara Municipal de S&o Paulo

cocC Comando Operacional Centro (COP 1)

COGESS Coordenacéo de Gestéo de Saude do Servidor

COHAB Companhia Metropolitana de Habita¢&o de S&o Paulo

COL Comando Operacional Leste (COP 2)

COMDEC Coordenacéo da Defesa Civil ou simplesmente Defesa Civil
CON Comando Operacional Norte (COP 3)

CONSEG Conselhos Comunitérios de Seguranca

COOC Comando Operacional Oeste-Centro (COP 4)

COP Comando Operacional

COS Comando Operacional Sul (COP 5)

CP Consolagao

CPA-M Comandos de Policiamento de Area Metropolitana da Policia Militar do Estado de S&o Paulo
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CPIP Coordenacéo de Politicas Integradas e Parcerias
CS Capela do Socorro

CT Cidade Tiradentes

CTLI Coordenagéo de Tecnologia, Logistica e Infraestrutura
Ccv Casa Verde / Cachoeirinha

DADI Divisdo de Analises de Dados e Informacdes
DAE Divisdo de Arsenal e Equipamentos

DDIS Divisdo de Disciplina

DEA Divisdo de Escalas e Atividade Complementar
DEAC Diaria Especial por Atividade Complementar
DEC Divisdo de Esporte e Cultura

DFP Divisdo de Formacgédo Profissional

DGO Divisdo de Gestao Operacional

DGP Divisdo de Gestdo Pedagogica

DIF Divisdo de Identificagcdo Funcional

DINT Divisdo de Inteligéncia

DITRAN Divisdo de Trénsito

DM Decreto Municipal

DP Distrito Policial

DPE Divisdo de Planejamento Estratégico

DPO Divisdo de Projetos e Obras

DPP Divisdo de Programas Prioritarios

DRH Departamento de Recursos Humanos

DSL Divisdo de Servicos e Logisticas

DTG Divisdo de Tecnologias Geoespaciais

DTIC Divisdo de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo
EM Ermelino Matarazzo

EMASP Escola Municipal de Administrag8o Publica de Sdo Paulo
EMEBS Escola de Educacéo Bilingue para Surdos
EMEI Escola Municipal de Educacao Infantil

EMEF Escola Municipal de Ensino Fundamental

FCE Faculdade Campos Eliseos

FNSP Forca Nacional de Seguranca Publica

FO Freguesia-Brasilandia

GGI-M Gabinete de Gestéo Integrada Municipal

GCM Guarda Civil Metropolitana

GN Guaianases

GT Grupo de Trabalho

HSPM Hospital do Servidor Pablico Municipal

1Al Inspetoria de Acdes Integradas

ICAM Inspetoria da Camara Municipal

ID Inspetorias de Divisdo

IDAM Inspetoria Ambiental

IDMAS Inspetoria de Defesa da Mulher e Acbes Sociais
IECV indice de Exposicéo a Crimes Violentos

IOPE Inspetoria de Operacgdes Especializadas

IP Ipiranga

IPEA Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
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1Q Itaquera

IR Inspetoria Regional

IT Itaim Paulista

JA Jabaquara

JOF Junta Orcamentario-Financeira

JT Jacana / Tremembé

LA Lapa

LF Lei Federal

LGTB Lésbicas, Gays, Bissexuais e Travestis

LM Lei Municipal

LRF Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/00)
MB M’Boi Mirim

MG Vila Maria / Vila Guilherme

MJSP Ministério da Justica e Seguranca Publica

MS Ministério da Saude

MMD-TC Marco da Medicdo de Desempenho dos Tribunais de Contas
MO Modca

OoDS Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

OE Objetivos Estratégicos

ONU Organizacao das Nacbes Unidas

PA Parelheiros / Capivari / Monos

PE Penha

PJ Pirituba / Jaragua

PMSP Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo

PNSPDS Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social
PPA Plano Plurianual

Pro-vida Programa Nacional de Qualidade de Vida para Profissionais de Segurang¢a Publica
QATC Programa Qualidade e Agilidade dos Tribunais de Contas
QPG Quadro de Profissionais da Guarda Civil Metropolitana

QTG Quadro Técnico de Profissionais da Guarda Civil Metropolitana
RDO Divisdo de Ronda Disciplinar Operacional

Renaesp Rede Nacional de Altos Estudos em Seguranga Publica

SA Santo Amaro

SAE Superintendéncia de A¢des Ambientais e Especializadas

SB Sapopemba

SCMDO Subcomando da Guarda Civil Metropolitana

SE Sé

SEADE Sistema Estadual de Andlise de Dados

Sedec Secretaria Nacional de Protecédo e Defesa Civil

Senad Secretaria Nacional de Politica Sobre Drogas

Senasp Secretaria Nacional de Seguranc¢a Publica

SF Secretaria da Fazenda

SG Secretaria Municipal de Gestéo

SGM Secretaria do Governo Municipal

Sievap Sistema Integrado de Educacéo e Valorizagao Profissional
SIGPEC Sistema Integrado de Gestao de Pessoas e Competéncias
Sinaped gioséie;lna Nacional de Acompanhamento e Avaliagdo das Politicas de Seguranca Publica e Defesa
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SINDGUARDAS Sindicato dos Guardas Civis Metropolitanos de S&o Paulo

SINDSEP Sindicato dos Servidores Municipais de S&o Paulo

Sinesp Sistema~NacionaI de I_nformag(”)_es de Seig_urgnga Pdblica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas
e Municdes, de Material Genético, de Digitais e de Drogas

SM S&o Mateus

SMSU Secretaria Municipal de Seguranga Urbana

SOP Superintendéncia de Operacgfes

SP Sede da Prefeitura

SSP-SP Secretaria de Seguranca Publica do Estado de S&do Paulo

ST Santana - Tucuruvi

SUPLAN Superintendéncia de Planejamento

Susp Sistema Unico de Seguranca Publica

SUTEM Subsecretaria do Tesouro Municipal

TCMSP Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo

TJSP Tribunal de Justica de S&o Paulo

TRE Tribunal Regional Eleitoral

STJF Superior Tribunal de Justica Federal

UBS Unidade Bésica de Saude

UNIDOC Organizacado das Nagdes Unidas para Crimes e Drogas

VM Vila Mariana

VP Vila Prudente

VS Vila S6nia (Butantd)

3. RESULTADO
3.1. Introducéao

A presente auditoria visa atender aos requisitos do Programa Qualidade e Agilidade dos
Tribunais de Contas (QATC), concebido pela Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas
do Brasil (Atricon).

O QATC busca uniformizar procedimentos e garantir amplo acesso do cidadao as informacgdes
dos 6rgaos publicos e € composto por dois projetos: Resolugdes-Diretrizes e Marco da Medicao
de Desempenho dos Tribunais de Contas (MMD-TC).

Um dos temas avaliados pelo MMD-TC ¢ a fiscalizac&o e a auditoria de politicas publicas sociais;

e, em especial, a fiscalizacdo e auditoria da gestdo da seguranca publica (QATC 22).

Considerando as competéncias constitucionais da Unido, dos Estados e dos Municipios, a
presente auditoria sera focada na Secretaria Municipal de Seguranga Urbana (SMSU) e, mais
especificamente, na Guarda Civil Metropolitana (GCM), adotando como critério os requisitos do
QATC 22.
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Inicialmente, nos itens 3.2 e 3.3 serdo apresentados, respectivamente, a Politica Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS) e um breve diagnéstico da Seguranca Publica no
Brasil e no Municipio de S&o Paulo para contextualizar a presente auditoria em termos nacionais;
no item 3.4 a justificativa do escopo de abrangéncia da presente auditoria; no item 3.5 as
competéncias, movimentacao de servidores e recursos da Secretaria Municipal de Seguranca
Urbana; no item 3.6, as competéncias, movimentacdo do efetivo e recursos da Guarda Civil
Metropolitana (GCM); nos itens 3.7 e 3.8, a avaliagdo dos controles internos; no item 3.9, os
instrumentos de planejamento e nos itens 3.10 e 3.11, transparéncia e publicidade da politica de

seguranca urbana.
3.2.Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS)

O artigo 144 da Constituicdo Federal estabelece que a seguranca urbana, dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, € exercida para a preservacao da ordem publica e da

incolumidade das pessoas e do patrimonio.

A Lei Federal n° 13.675/18 disciplinou a organizacdo e o funcionamento dos 0Orgaos
responsaveis pela seguranca publica, criou a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa

Social (PNSPDS) e instituiu o Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp).

A PNSPDS € uma resposta do Estado Brasileiro para cumprir os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), iniciativa promovida pela Organizacdo das Nacfes Unidas (ONU). O ODS
consolida um conjunto de 17 objetivos e 169 metas que 193 paises acordaram em sistematizar

apos dois anos de discussao e entrou em vigor no Brasil em 1° de janeiro de 2016.

Para atingir tais objetivos e metas e, consequentemente, reduzir os indices de criminalidade
(particularmente das taxas de mortalidade violenta em cerca de 3,5% ao ano), o Brasil precisa
atuar de forma incisiva no combate ao crime organizado e aos fluxos de sua alimentacéo, dentre

0s quais o comeércio ilegal de mercadorias, e a corrupcao.

O Susp tem como 6rgdo central o Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP) e é
integrado pelas policias federal, rodoviaria federal, civis, militares, For¢ca Nacional de Seguranca
Publica (FNSP) e corpos de bombeiros militares e também: agentes penitenciarios, guardas

municipais e demais integrantes estratégicos e operacionais do segmento da Seguranca Publica.

O Susp da arquitetura uniforme ao setor em ambito nacional e prevé o compartilhamento de

dados, operacodes e colaboracdes nas estruturas federal, estadual e municipal.
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A Lei Federal n° 13.675/18 diz que compete a Unido estabelecer a PNSPDS e aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios estabelecer suas respectivas politicas, observadas as diretrizes
da politica nacional, especialmente para analise e enfrentamento dos riscos a harmonia da
convivéncia social, com destaque as situacées de emergéncia e aos crimes interestaduais e

transnacionais.

A PNSPDS tem como foco a consecucao de 14 objetivos, traduzidos em macroestratégias e em
programas especificos de prevencédo (social, servicos de bombeiro e policial) e de repressao
policial qualificada e em mecanismos de pactuacdo, coordenacdo e inducdo de acgles
estimuladas pelo Governo Federal para diminuir a violéncia de carater estrutural ou institucional.
Essas seriam fomentadas por meio do cofinanciamento da politica de seguran¢ca e da mudanca
da estrutura de governanca da politica nacional, a ser complementada e integrada pelas
unidades da Federacéo por meio de planos locais de seguranca publica e defesa social.

Assim, o0 MJSP € o responsavel pela coordenacdo e gestdo do Susp, sendo incumbido de
elaborar e implementar a PNSPDS, com duracdo de 10 anos, articulando as a¢des do poder
publico por meio de objetivos, acdes estratégicas, metas, prioridades, indicadores e formas de

financiamento e gestao.

Os principios e as diretrizes da PNSPDS estdo previstos no art. 4° e 5°2 da Lei Federal
n°® 13.675/18.

! sa0 principios da PNSPDS:

| - respeito ao ordenamento juridico e aos direitos e garantias individuais e coletivos;

Il - protecao, valorizagdo e reconhecimento dos profissionais de seguranga publica;

Il - protecdo dos direitos humanos, respeito aos direitos fundamentais e promog¢éo da cidadania e da dignidade da pessoa humana;

IV - eficiéncia na prevencgéo e no controle das infragdes penais;

V - eficiéncia na represséo e na apuracao das infragdes penais;

VI - eficiéncia na prevencgéo e na redugéo de riscos em situagdes de emergéncia e desastres que afetam a vida, o patriménio e o meio ambiente;
VII - participacdo e controle social;

VIII - resolugéo pacifica de conflitos;

IX - uso comedido e proporcional da forga;

X - protecdo da vida, do patriménio e do meio ambiente;

XI - publicidade das informag@es néo sigilosas;

XII - promogéo da producdo de conhecimento sobre seguranga publica;

XIII - otimizag&o dos recursos materiais, humanos e financeiros das institui¢cdes;

XIV - simplicidade, informalidade, economia procedimental e celeridade no servigo prestado a sociedade;

XV - relagcdo harmdnica e colaborativa entre os Poderes;

XVI - transparéncia, responsabilizagéo e prestacdo de contas.

2 S&o diretrizes da PNSPDS:

| - atendimento imediato ao cidad&o;

Il - planejamento estratégico e sistémico;

Il - fortalecimento das a¢des de prevencgdo e resolugéo pacifica de conflitos, priorizando politicas de reducao da letalidade violenta, com énfase
para os grupos vulneraveis;

IV - atuacgéo integrada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios em a¢des de seguranga publica e politicas transversais para
a preservacao da vida, do meio ambiente e da dignidade da pessoa humana;

V - coordenacgdo, cooperacdo e colaboracdo dos 6rgdos e instituicbes de seguranga publica nas fases de planejamento, execugéo,
monitoramento e avaliagdo das acgfes, respeitando-se as respectivas atribuigdes legais e promovendo-se a racionalizagdo de meios com base
nas melhores préticas;
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Também foi criado um Sistema Nacional de Informacdes e de Gestdo de Seguranca Publica e
Defesa Social (previsto no art. 8° da referida Lei), composto pelo:

- Sistema Nacional de Acompanhamento e Avaliacdo das Politicas de Seguranca Publica e
Defesa Social (Sinaped), integrado por uma comissdo permanente de avaliacdo que
desempenhard suas atribuicdes com o auxilio de comissbes temporarias, visando verificar

aspectos do funcionamento do Sistema,;

- Sistema Nacional de Informacdes de Seguranca Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de
Armas e Municdes, de Material Genético, de Digitais e de Drogas (Sinesp);

- Sistema Integrado de Educacéo e Valorizagao Profissional (Sievap);
- Rede Nacional de Altos Estudos em Seguranca Publica (Renaesp);
- Programa Nacional de Qualidade de Vida para Profissionais de Seguranca Publica (Pro-Vida).

As unidades da Federacdo assinardo contratos de gestdo com a Unido, que obrigara o

cumprimento das metas como a reducéo dos indices de homicidio e a melhoria na formacéo de

policiais.

VI - formagéo e capacitagdo continuada e qualificada dos profissionais de seguranga publica, em consonancia com a matriz curricular nacional;
VIl - fortalecimento das instituicdes de seguranga publica por meio de investimentos e do desenvolvimento de projetos estruturantes e de
inovagéao tecnoldgica;

VIII - sistematizagdo e compartilhamento das informagdes de seguranca publica, prisionais e sobre drogas, em ambito nacional;

IX - atuagdo com base em pesquisas, estudos e diagndsticos em areas de interesse da seguranca publica;

X - atendimento prioritario, qualificado e humanizado as pessoas em situagédo de vulnerabilidade;

XI - padronizagdo de estruturas, de capacitagdo, de tecnologia e de equipamentos de interesse da seguranca publica;

Xl - énfase nas agdes de policiamento de proximidade, com foco na resolucdo de problemas;

XIlI - modernizagéo do sistema e da legislacéo de acordo com a evolugéo social;

XIV - participagdo social nas questdes de seguranga publica;

XV - integracdo entre os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario no aprimoramento e na aplicacdo da legislagdo penal;

XVI - colaboracdo do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica na elaboracdo de estratégias e metas para alcangar os
objetivos desta Politica;

XVII - fomento de politicas publicas voltadas a reinsergéo social dos egressos do sistema prisional;

XVIII - (VETADO);

XIX - incentivo ao desenvolvimento de programas e projetos com foco na promogéo da cultura de paz, na seguranga comunitéria e na integragao
das politicas de seguranga com as politicas sociais existentes em outros 6rgéos e entidades nédo pertencentes ao sistema de seguranca publica;
XX - distribuicéo do efetivo de acordo com critérios técnicos;

XXI - deontologia policial e de bombeiro militar comuns, respeitados os regimes juridicos e as peculiaridades de cada instituic&o;

XXII - unidade de registro de ocorréncia policial;

XXIII - uso de sistema integrado de informagdes e dados eletrdnicos;

XXIV — (VETADO);

XXV - incentivo a designacao de servidores da carreira para os cargos de chefia, levando em consideracdo a graduacgéo, a capacitacao, o mérito
e a experiéncia do servidor na atividade policial especifica;

XXVI - celebragéo de termo de parceria e protocolos com agéncias de vigilancia privada, respeitada a lei de licitagdes.
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3.3.Breve diagnodstico da seguranca publica no Brasil e no Municipio de Sdo Paulo

Segundo a Organizacdo das Nacdes Unidas para Crimes e Drogas (UNIDOC)3, que analisou a
taxa de violéncia letal em 121 paises no ano de 2013, o Brasil, com 2,8% da populacdo mundial

concentrou 11% dos homicidios do planeta.

Dados do Ministério da Saude (MS) indicam que o Brasil passou de 11,7 homicidios por 100 mil
habitantes em 1980 para 30,3 em 2016. Ademais, de acordo com o Sistema de informagdes
sobre mortalidade, do MS, em 2017, houve 65.602 homicidios no Brasil, 0 que equivale a uma
taxa de violéncia de aproximadamente 31,6 mortes para 100 mil habitantes, o maior nivel

histérico de letalidade violenta intencional no pais*.

Tal nivel de violéncia tem atingido, proporcionalmente, a populacéo jovem, na faixa etaria de 15 a

34 anos, conforme demonstrado no quadro 1:

Quadrol —  Proporcao de ébitos causados por homicidios, por faixa etaria, em 2017

Faixa Etaria|10 a 14 |15a19 |20a24 |25a29 [30a34 [35a39 |40a44 |[45a49 |50 a54 |55 a 59|60 a 64 |65a69| Total

Masculino | 18,4% | 59,1% | 55,7% | 45,1% | 35,3% | 23,9% | 14,3% | 82% | 45% | 2,5% | 1,4% | 0,8% | 14,7%

Feminino 7,4% | 17,4% | 155% | 12,2% | 8,8% | 52% | 3,0% | 1,6% | 1,0% | 0,5% | 0,3% | 0,2% | 2,2%

Total 14,1% | 51,8% | 49,4% | 38,6% | 28,6% | 18,2% | 10,5% | 58% | 3,2% | 1,7% | 0,9% | 0,5% | 10,4%

Fonte: http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/relatorio_institucional/190605 atlas_da_violencia_2019.pdf, acesso em 02.09.19.

Segundo o IPEA, o Brasil estad passando por uma transicdo demografica, com o envelhecimento
da populacéo, e a alta letalidade de jovens gera fortes complicacdes para o desenvolvimento

econdmico e social do pais.

Quanto a distribuicdo geografica, o mapa da violéncia no territério nacional demonstra uma
heterogeneidade entre as realidades de cada Estado e entre regibes do pais: ha um forte
crescimento da letalidade nas regides Norte e Nordeste em 2016 e 2017 e relativa estabilidade,
no mesmo periodo, nas regides Sudeste e Sul, embora em todos os Estados e regides a taxa de

homicidios esteja acima do nivel aceitavel (até 10 mortes por 100 mil habitantes).

De acordo com o MJSP ha seis macrocausas para a violéncia letal: 1) conflito entre gangues e

faccOes e as dindmicas do trafico de drogas; 2) violéncia patrimonial; 3) violéncia interpessoal; 4)

8 Informag®@es contidas no plano e politica nacional de seguranga publica e defesa social, no site, acesso em 02.09.19:
https://www.justica.gov.br/sua-seguranca/seguranca-publica/plano-e-politica-nacional-de-seguranca-publica-e-defesa-social. pdf/view.
4 Informag®@es contidas no Atlas da Violéncia 2019, no site:
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/relatorio_institucional/190605_atlas_da_violencia_2019.pdf, acesso em 02.09.19.
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violéncia doméstica; 5) auséncia do Estado em determinados territérios urbanos; e 6) conflitos
decorrentes da intervencdo de agentes do Estado.

No Municipio de S&o Paulo, a taxa estimada de homicidios, em 2017, segundo dados do IPEA 5,
é de 13,2 mortes por 100 mil habitantes e € o melhor indice dentre as capitais. Os trés piores
indices sdo de Fortaleza (87,9), Rio Branco (85,3) e Belém (74,3); e os trés melhores sao de
Brasilia (20,5), Campo Grande (18,8) e S&do Paulo (13,2).

No entanto, a taxa estimada de homicidios da cidade de Sdo Paulo é superior a média do
conjunto dos municipios paulistas que é de 12,5 mortes por 100 mil habitantes, considerada a
mais baixa do pais. Ademais, a taxa estimada de homicidios dentro do municipio de Sao Paulo

também varia conforme a area geografica.

No mesmo sentido do IPEA, as projecdes populacionais para os 96 distritos municipais, para
2019, feitas pela Fundacdo SEADES®, revelam um processo de envelhecimento no Municipio de

Sao Paulo: para cada 100 pessoas de 0 a 14 anos, ha 80 idosos.

Nos distritos da Consolacdo, Alto de Pinheiros e Jardim Paulista, ha mais de duas pessoas
idosas para cada uma com menos de 15 anos. Ja nos distritos mais periféricos, como
Anhanguera, Jardim Angela e Parelheiros, essa relacéo é inferior a 40%. Isso demonstra que a

populacédo jovem esta mais concentrada nas periferias e esta mais exposta a violéncia.

Além da taxa de homicidio, outro indicador importante para avaliar o nivel de violéncia, é o indice

de Exposicéo a Crimes Violentos (IECV)’, mensurado e divulgado pelo Instituto Sou da Paz.

O quadro 2 mostra os dez distritos policiais (DPs), vinculados a Secretaria de Seguranca Publica
do Estado de Séo Paulo (SSP-SP) e as correspondentes Inspetorias de Divisao (ID¢f) da Guarda
Civil Metropolitana (GCM), vinculada a Secretaria Municipal de Seguranca Urbana (SMSU), mais
€ menos expostos a crimes violentos, considerando os respectivos IECV, em 2017/2018, dentre

0s 86 DPs (de um total de 103) com area de abrangéncia com mais de 50 mil habitantes:

5 Informag®es contidas no Atlas da Violéncia nos municipios brasileiros 2019, no site:
http://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/download/21/atlas-da-violencia-dos-municipios-brasileiros-2019, acesso em 30.08.19

5 http://www.seade.gov.br/seade-lanca-perfil-da-cidade-de-sao-paulo/, acesso em 30.08.19

7 Calculado a partir da média ponderada de trés subindices: crimes letais (homicidio e latrocinio), crimes contra a dignidade sexual (estupro) e
crimes contra o patrimdnio (roubo — outros, roubo de veiculo e roubo de carga).

8 A Portaria SMSU ne 40/18 define gue as areas de atuacdo dos Comandos Operacionais da GCM corresponderdo as areas dos Comandos de
Policiamento de Area Metropolitana da Policia Militar do Estado de S&o Paulo (CPA-M)

Siglas: ID 10 BR = Bom Retiro; ID 11 SE = Sé/Republica; ID 12 CP = Consolagao/Pacaembu; ID 13 VM = Vila Mariana; ID 20 VP = Vila Prudente;
ID 21 AF = Aricanduva-Formosa; ID 27 CT = Cidade Tiradentes; ID 30 ST = Santana/Tucuruvi; ID 31 Vila Maria/Vila Guilherme; ID 34 FO =
Freguesia-Brasilandia; ID 41 LA = Lapa; ID 43 VS = Vila Sénia; ID 50 SA = Santo Amaro; ID 51 JA = Jabaquara; ID 53 MB = M"Boi Mirim; ID 57 PA
= Parelheiros/Capivari/Mono
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Quadro 2 — Os dez DPs (e IDs correspondentes) menos e mais expostos a crimes violentos em 2017/2018
10 Menos expostos (IECV) 10 Mais expostos (IECV)
Anos Anos
Distrito Policial (DP) Distrito Policial (DP)
2017 2018 2017 2018
06° DP — Cambuci (ID 13 VM) 9,2 8,8 | 12° DP — Pari (ID 10 BR) 59,7 43,6
29° DP — Vila Diva (ID 20 VP) 14,8 8,9 | 08° DP — Bras (ID 11 SE) 46,3 40,9
57° DP — Parque da Mooca (ID 20 VP) 9,5 9,0 | 25° DP — Parelheiros (ID 57 PA) 29,4 32,3
31° DP — Vila Carréo (ID 21 AF) 13,1 9,5 | 11° DP - Santo Amaro (ID 53 MB) 32,8 31,8
16° DP — Vila Clementino (ID 51 JA) 10,5 10,1 | 44° DP - Guaianazes (ID 27 CT) 24,9 31,8
21° DP — Vila Matilde (ID 21 AF) 17,4 10,8 | 4° DP - Consolagéo (ID 12 CP) 34,9 31,3
36° DP- Vila Mariana (ID 50 SA) 14,7 10,9 | 37° DP — Campo Limpo (ID 43 VS) 24,7 25,0
27° DP — Campo Belo (ID 50 SA) 15,4 11,3 | 45° DP — Vila Brasilandia (ID 34 FO) 33,5 24,7
96° DP — Mon¢gdes (ID 50 SA) 14,3 11,5 | 85° DP — Jardim Mirna (ID 57 PA) 22,6 24,3
35° DP — Jabaquara (ID 51 JA) 13,4 11,8 | 75° DP — Jardim Arpoador (ID 43 VS) 19,7 23,7
Média Capital 20,1 18,7 | Média Interior 18,6 18,0
Média Grande Sao Paulo 22,1 20,8 | Média Estado de Sé&o Paulo 19,5 18,7

Fonte: Instituto Sou da Paz®.

Os dados demonstram uma melhora nos indicadores em 2018, comparativamente a 2017, e uma
grande disparidade entre os distritos mais expostos (variando de 23,7 a 43,6 em 2018) e menos
expostos (variacao de 8,8 a 11,8), o que requer uma politica de seguranca urbana diferenciada
em cada regido do municipio, inclusive, levando em consideracéo o tipo de ocorréncia policial
mais comum em cada regido (crimes letais - homicidio e latrocinio; crimes contra a dignidade

sexual — estupro; e crimes contra o patrimonio - roubo de veiculo, roubo de carga, outros roubos).

No ambito municipal, o Decreto Municipal (DM) 52.649/111° e o Programa de Metas 2017-2020

nao previram acoes especificas para as areas mais expostas a crimes violentos.

O artigo 4° do DM 52.649/11 estabeleceu como Regifes Estratégicas para a Seguranca Urbana,
de 2011 a abril/18, as Inspetorias Regionais da Republica/25 de Marco, da Sé, do Bom Retiro, da

Avenida Paulista, da Mooca e da Consolacédo/Pacaembu.

Em abril/18, houve uma reorganizacdo da SMSU, com alteracdo das regides estratégicas que
passaram a ser as Inspetorias: do Bom Retiro (10), da Consolacdo/Pacaembu (12), da
Sé/Republica (11), de Santana/Tucuruvi (30), da Vila Maria/Vila Guilherme (31) e da Lapa (41).

9 http://www.soudapaz.org/noticia/risco-de-sofrer-crime-violento-cai-em-57-dos-municipios-de-sp-e-70-dos-dps-da-capital-em-2018, acesso em
03.09.19.
10 Ajterado pelo art. 83 do DM 58.199/18 e pelos DMs 58.653/19 e 58.763/19.
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No biénio 2017-2018, o Programa de Metas previu, dentre as Metas de Desenvolvimento Social,
a Meta 10, que estabelecia: “Contribuir para redugédo dos crimes de oportunidade!! em 10% na
Cidade de Sao Paulo”.

No entanto, para o biénio 2019-2020, a Meta 10 teve seu escopo alterado, sendo denominada
Objetivo Estratégico 8: “Combater o comércio ilegal nas ruas”, com ampliagcéo e qualificacao das
acOes de fiscalizacdo de comércio ilegal nas ruas e logradouros publicos do Triangulo
Histérico'?, do Bras, da Zona Cerealista, da Avenida Paulista e em jogos e grandes eventos.

Desta forma, o enfoque da seguranca urbana no municipio voltou-se precipuamente a coibicédo
do comércio irregular. Essas mudancas de objetivos no Plano de Metas ou em outros
instrumentos de regramento da SMSU podem promover interrupcdes nas politicas publicas

voltadas a seguranca urbana em termos mais abrangentes.

Para a elaboracédo do Plano Municipal de Seguranca Publica, que € uma visdo de longo prazo,
devem ser consideradas as principais ocorréncias policiais e sua distribuicdo geografica e
também o contexto social e econdmico das regides afetadas. O plano sera potencializado com a
atuacao conjunta com outras politicas publicas nas areas da educacéao, da saude, da geracéo de
emprego e de renda, da extenséo da rede de iluminacao publica pela cidade, do monitoramento
por meio de cameras dos pontos considerados vulneraveis, do intercambio de informacdes e da
elaboracado de estratégias de acdes integradas com as Policias Civil e Militar do Estado de Sao

Paulo e com a Policia Federal.

3.4.Escopo da Auditoria

Para avaliar a abrangéncia dos 6rgdos que seriam auditados, consideramos 0S recursos
empenhados nas fungdes: 05 — Defesa Nacional e 06 — Seguranca Publica. Em 2016 e 2017, os
Orgaos responsaveis pela execuc¢ao orcamentaria das duas funcées eram a Secretaria Municipal
de Coordenacéo das Subprefeituras'®, Encargos Gerais do Municipio e a Secretaria Municipal de
Seguranca Urbana (SMSU). A partir de 2018, apenas os dois ultimos érgdos passaram a

executar as duas funcoes.

11 De acordo com referéncias reconhecidas da area de estudos sobre Segurancga Publica, os crimes de oportunidade s&o aqueles relacionados a
condi¢bes ambientais que facilitam a ocorréncia de delitos. Para efeitos de qualificagdo da meta, ficam delimitados como crimes de oportunidade
furtos, roubos e furtos e roubos de veiculos.

120 Triangulo Historico ¢ localizado no centro histérico da cidade de S&o Paulo, entre o Largo S&o Francisco, o Pateo do Collegio, o Largo S&o
Bento e a Sé, acesso em 30.09.19
http://www.capital.sp.gov.br/noticia/prefeitura-realiza-2a-edicao-do-festival-de-natal-de-sao-paulo-no-triangulo-sp

13 Em 2017 a Secretaria Municipal de Coordenag&o das Subprefeituras mudou de nome para Secretaria Municipal das Prefeituras Regionais.
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No quadro 3 a seguir, estdo demonstrados os recursos empenhados, por exercicio, gerenciados

por cada érgao:

Quadro 3 —  Recursos empenhados na Fungao 05 - Defesa Nacional e na Fungéo 06 - Seguranca PuUblica Em R$
) 2016 2017 2018
Orgédo Responsavel
Valor — R$ % Valor — R$ % Valor — R$ %
12.00 — Secretaria Municipal de 56.361,62 | 0,01 138.677,39 | 0,03 0,00 -

Coordenacgédo das Subprefeituras

28.00 - Encargos Gerais do Municipio 31.104.804,35 6,08 31.820.974,02 6,23 | 37.972.458,69 6,90

38.00 — Secretaria Municipal de

Seguranca Urbana 480.335.385,21 | 93,84 478.881.632,91 | 93,69 | 511.991.164,67 | 93,05

Total Funcéo 06 — Seguranca

Pablica 511.496.551,18 | 99,92 510.841.284,32 99,94 | 549.963.623,36 | 99,95

38.00 — Secretaria Municipal de

Seguranca Urbana — SMSU 386.958,51 0,08 285.596,78 0,06 286.722,41 0,05
Total Fungéo 05 — Defesa Nacional 386.958,51 0,08 285.596,78 0,06 286.722,41 0,05
Total Fungdes 05 e 06 511.883.509,69 | 100,00 511.126.881,10 | 100,00 | 550.250.345,77 | 100,00

Fonte: Relatérios Demonstrativo de Despesa por Orgdos e Fungdes — exercicios 2016 a 2018, publicados no site da PMSP/SF.

A Secretaria Municipal de Coordenacéo das Subprefeituras administrava os recursos destinados
a Coordenadoria da Defesa Civil (COMDEC), mas a partir de 2018, estes passaram para a
SMSU. Ja em Encargos Gerais do Municipio sdo administrados os recursos destinados a

operacao e manutencédo do Corpo de Bombeiros.

Desta forma, considerando que a SMSU concentrou cerca de 93% dos recursos, no periodo de

2016 a 2018, a presente auditoria tem seu escopo de abrangéncia nessa Secretaria.
3.5.Competéncias e Organizacdo da Secretaria Municipal de Seguranca Urbana

A Lei Municipal n°® 13.396/02'* criou a Secretaria Municipal de Seguranca Urbana (SMSU) e o
DM 58.199/18 reorganizou a Secretaria.

As finalidades da SMSU sao, dentre outras: 1) contribuir para a prevencdo e reducao da
violéncia, da criminalidade e dos desastres naturais e tecnoldgicos no Municipio; 2) conduzir
acOes de seguranca urbana, priorizando aquelas de natureza preventiva e de repressao
gualificada; 3) estabelecer e executar as politicas, diretrizes, programas e projetos de seguranca

urbana no Municipio de Séo Paulo, estruturando o plano municipal de sequranca urbana em

articulacdo com o Gabinete de Gestdo Integrada Municipal — GGI-M; 4) executar as politicas

publicas de seguranca urbana, coordenando e gerenciando a integracdo com as politicas sociais

14 Alterada pelas Leis Municipais 13.656/11,13.866/04 e 14.879/09.
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municipais que interfiram nos assuntos de seguranca urbana; 5) estabelecer relacdo com os

orgaos de seguranca estaduais e federais, visando acao integrada.

Indagada sobre a elaboracédo do Plano Municipal de Seguranca Urbana, a SMSU afirmou que

esse é um objetivo visado pela atual gestdo e que no presente momento (setembro/2019):

“esta em fase conclusiva a edi¢ao, para publicagéo, de registro das
atividades e resultados observados pela SMSU no biénio 2017-2018.
Esse “1° Bianuario da SMSU”, elaborado por um comité editorial
formado por membros da Alta Gestdo de SMSU e da GCM, devera
subsidiar a formulacdo de diretrizes para a elaboracdo do Plano
Municipal de Seguranca Urbana de S&o Paulo, processo a ser
iniciado em 2020 (cronograma ainda em fase de planejamento)”.

Desta forma, verifica-se que o Plano Municipal de Seguranca Urbana de S&o Paulo sera
elaborado em 2020 e os nhomes dos responsaveis, bem como o cronograma das reunides, ainda

estdo em fase de planejamento.
3.5.1. Organograma da SMSU

A SMSU elaborou um organograma da Secretaria, com base no DM 58.199/18%°, tendo em vista
gue aqueles disponiveis em seu sitio na internet estavam desatualizados, o que prejudica a

transparéncia das informagdes da Secretaria.

Em 15.05.19 foram publicadas as metas internas de desempenho de todas as areas da SMSU,
as quais prestam contas mensalmente ao Chefe de Gabinete e ao Secretario sobre seu
desempenho. Essas areas também tém que atender as metas externas, previstas no Programa

de Metas do Governo Municipal.

Na Figura 1, segue o organograma atualizado da SMSU:

15 Alterado pelo DM 58.653/19
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Figura 1 - Organograma da SMSU
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Comparando a estrutura prevista no referido decreto com aquela do organograma atualizado,
verifica-se que ndo consta do organograma o Conselho de Gestdo da SMSU, previsto na letra
“d”, do inciso Ill do art. 3° do DM 58.199/18. Indagada sobre essa questdo, a SMSU se

manifestou no seguinte sentido:

‘O Conselho de Gestdo aludido foi incluido na reestruturacéo
realizada na forma do Decreto n°® 58.199/2018, em resposta a
comando do Decreto n°® 57.785, de 14 de julho de 2017,
especificamente em seu artigo 5° inciso XX. O Decreto n°
57.785/2017 foi revogado pelo Decreto n°58.413, de 13 de setembro
de 2018, em fung¢do da ADI n°® 2117355-07.2017.8.26.0000, do
Tribunal de Justica de S&o Paulo, julgada procedente em
18/06/2018. Nao consta publicacdo de portaria instituindo-o e
nomeando seus membros.”

Assim, é necessario que a SMSU avalie a necessidade do Conselho de Gestao.

Cad. 042 (Versio 05) 15



Tribunal § eTCM 015131/2019
de Contas| 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
3.5.2. Quadro de Pessoal da SMSU

Segundo a SMSU, a politica de Gestdo de Pessoal leva em consideracdo: 1 — restricbes no
efetivo que impossibilitam membros da GCM de atuar na atividade fim (impossibilidade fisica ou
psicoldgica para porte de arma, por exemplo); 2 — conhecimentos e habilidades para alocacdo
em funcdes especificas; 3 — restricbes que estdo fora da governabilidade da SMSU (por
exemplo, para as carreiras administrativas, como os Assistentes de Gestao de Politicas Publicas
(AGPPs), e para outros postos administrativos, a SMSU faz a requisicdo para as secretarias
competentes e aguarda o atendimento, no tempo e na disponibilidade de recursos humanos da
municipalidade).

Quanto a GCM, a SUPLAN faz constantes estudos para adequacédo do efetivo conforme a
necessidade das unidades, porém sua operacionalizacdo depende das prioridades da SMSU.

Quanto a reposicéo do efetivo, vem ocorrendo dentro do que a previsao or¢camentaria permite.

Em relacdo a Defesa Civil, ha planejamento de remanejamento de servidores oriundos das
Subprefeituras para as unidades de origem e a sele¢cdo e capacitacdo de servidores da GCM

para repor esse efetivo.

No quadro a seguir, esta demonstrada a quantidade de cargos da SMSU. Os cargos previstos
em lei sdo para comissionados e para o efetivo da GCM. Para os demais cargos efetivos, a

guantidade de cargos € gerida pela PMSP para todas as secretarias em conjunto:
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Quadro 4 —  Quantidade de cargos previstos, vagos e preenchidos em agosto/19 e setembro/19
Quantidade de Cargos
SMSU Previstos Preenchidos Vagos
em Lei (A) | Ago/19 Set/19 (B) | (A-B)

1) Efetivos (concursados) + Lei 9.160/80 (servidores admitidos) - 6.399 6.397 -
- Agente de Apoio Nivel | - 185 38 i
- Agente de Apoio Nivel Il - 149
- Agente de Saude Nivel Il - - 3 -
- Agente Vistor Nivel Il - 1 1 -
- Analista de Meio Ambiente Nivel | - 1 1 -
- Analista de Politicas Publicas e Gestdo Governamental - 0 2 -
- Assistente de Gestdo de Politicas Publicas (AGPP) — N. | - 51 31 -
- Assistente de Gestdo de Politicas Publicas (AGPP) — N. I - 10 -
- GCM 15.000* 6.134 6.139 8.861
- Procurador do Municipio - 2 1 -
- Profissional Eng., Arg., Agronomia, Geologia - 22 19 -
- Assistente de Saude | - 2 2 -
- Analista de Saude Nivel lll - 1 1 -
2) Cargos em Comisséo 168 165 162 6
- Coordenador IV 5 5 5 -
- Diretor de Divisdo Técnica 49 49 48 1
- Encarregado de Equipe | 3 3 3
- Encarregado de Equipe Il 13 13 13 -
- Encarregado de Servigos Gerais 3 3 3 -
- Auxiliar de Gabinete 10 10 10 -
- Administrador da Junta do Servigo Militar 27 26 26 1
- Secretario 1 1 1 -
- Secretario Adjunto 1 1 1 -
- Chefe de Gabinete 1 1 1 -
- Corregedor Geral 1 1 1 -
- Corregedor Adjunto 1 1 1 -
- Chefe de Assessoria Técnica lll 1 1 1 -
- Chefe da Assessoria Juridica 1 1 1 -
- Assessor | 21 19 18 3
- Assessor Il 18 18 17 1
- Assessor Técnico | 8 8 8 -
- Assessor Técnico Il 4 4 4 -
Total SMSU - 6.564 6.559 -

Fonte: A coluna setembro/19 foi extraida do Portal da Transparéncia da PMSP, funcionalismo municipal, servidores da SMSU, e os dados foram
sistematizados por esta Auditoria para efeitos comparativos. A Divisdo de Recursos Humanos — DRH da SMSU disponibilizou os dados
referentes a agosto/19. Note que as diferengas correspondem a movimentac@es da folha.

Obs.: em set/19 os servidores efetivos e lei 9.160/80 que ocupam cargos em comissao foram contados apenas como ocupantes de cargos em
comiss&o para néo gerar duplicidade. E o caso de 6 GCMs: 4 ocupam cargo de Administrador da Junta do Servigo Militar, 1 GCM é Corregedor
Adjunto e 1 é Assessor Il. Assim, aos 6.139 GCMs somam-se mais 6 que possuem cargos em comisséo, chegando a 6.145.

*Trata-se de quantitativo maximo de GCMs.

Verifica-se que o efetivo da GCM, em agosto/19, corresponde a 93,45% do total de servidores da
SMSU e apesar de possuir 6.134 integrantes, o efetivo da GCM é bem inferior ao previsto

legalmente.
3.5.3. Movimentagé&o do Quadro de Pessoal da SMSU

Foi solicitada a movimentagao do quadro de pessoal da SMSU, da GCM e da Defesa Civil, no
periodo de 2016 a 2019. O DRH/SMSU extraiu os dados do Sistema SIGPEC, gerido pela

Secretaria Municipal de Gestéo (SG).
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As informacdes prestadas apresentaram inUmeras inconsisténcias e, mesmo solicitando a

revisdo dos dados, a SMSU informou que:

Desta forma, os quadros 5 a 7 a seguir, fornecidos pela Divisdo de Recursos Humanos da
SMSU, demonstram as inconsisténcias das informagdes e ndo permitem analises sobre a

rotatividade de pessoal e sobre a movimentacdo efetiva de servidores devido a falta de

confiabilidade dos dados:

Segundo explicacdo da area técnica responsavel pela extracédo dos
dados, o sistema CUBO por onde sao extraidos os dados do Sistema
SIGPEC apenas possibilita obter dados do més completo fechado.
Por isso nado é possivel, pela extragcdo do CUBO, comparar o dia 31
de dezembro de um ano com 1° de janeiro do més seguinte. Uma
forma para tentar sanar esta falha € usar uma aproximacao que
consiste em considerar que o valor de 1° de janeiro € igual ao de 31

eTCM 015131/2019

de dezembro do ano anterior, mas isso € uma aproximagao.

Quadro5 —  Movimentacdo do Quadro de Pessoal lotado ha SMSU — exercicios 2016 a ago/2019
Quantidade de Servidores

2016

(lonl'i')il) Nomeados | Exonerados Demitidos Falecidos Aposentados (;r?fé)

395 - 4 - - - 462
2017

449 | - | 6 | - | - | - | 449
2018

399 | - | 2 - - | - | 391

2019 (até 31.08.19)
413 | - - - - | - | 325

Fonte: Divisdo de Recursos Humanos — DRH da SMSU, com base no sistema SIGPEC.
Obs.: Segundo a DRH/SMSU, ha 102 GCM prestando servigo na CIJSM; ndo houve no periodo nomeagdes em cargo efetivo na SMSU.

Quadro6 — Movimentagdo do Quadro de Pessoal lotado na GCM — exercicios 2016 a ago/2019
Quantidade de Servidores

2016

(I()nll?éall) Nomeados | Exonerados| Demitidos Falecidos Aposentados (gl,:ir_]fé)

5.732 434 38 15 15 260 5.385
2017

5.335 | 193 | 38 | 5 | 16 | 146 | 5.375
2018

5.340 | 189 | 36 | 14 | 19 | 186 | 5.748

2019 (até 31.08.19)
5.756 | 429 | 27 | 6 | 20 | 120 | 5.648

Fonte: Divisdo de Recursos Humanos — DRH da SMSU, com base no sistema SIGPEC.

Obs.: Segundo a DRH/SMSU, houve 1 Cassacgdo de aposentadoria no ano de 2017 e 1 Reintegragdo de servidor exonerado em estagio

probatério em 2019.

Cad. 042 (Versdo 05)




Tribunal

eTCM 015131/2019

NS

de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Quadro 7 — Movimentacdo do Quadro de pessoal lotado na Defesa Civil — exercicios 2017 a ago/2019
Quantidade de Servidores

Inicial Nomeados | Exonerados| Demitidos Falecidos Aposentados Final

(01.01) (31.12)
2017

7 | - [ - [ - [ - I - | 335

2018

315 | - | - | - | - | - | 287

2019 (até 31.08.19)
284 | - | - | - | - | - | 277

Fonte: Divisao de Recursos Humanos — DRH da SMSU, com base no sistema SIGPEC.

Obs.: Segundo DRH/SMSU, ha 64 GCMs prestando servigo na COMDEC; 15 movimentagdes de pessoal (fixagdo de lotagcdo em outras unidades
da administragéo direta) — ano 2017; 33 movimentagdes de pessoal (fixagcao de lotagdo em outras unidades da administragéo direta) — ano 2018.
Obs.: A Defesa Civil passou a ser da SMSU a partir de 2017 conforme Decreto n° 57.582/2017.

Assim, pode-se concluir que n&do ha transparéncia nem consisténcia na movimentagao de

pessoal. Os dados foram extraidos pela SMSU do Sistema SIGPEC, o qual é administrado pela

Secretaria de Gestdo. Desta forma, € necessario que tanto a SMSU como a SG reavaliem as

informagdes prestadas.

3.5.4. Distribuicdo dos Recursos da SMSU por Projeto/Atividade

A distribuicdo dos recursos empenhados pela SMSU, por projeto/atividade, nos exercicios de
2016 a 2018, foi a seguinte:

Quadro 8 —  Recursos empenhados na SMSU por Projeto/Atividade no periodo de 2016 a 2018 Em R$
2016 2017 2018
Projeto / Atividade
Valor — R$ % Valor - R$ % Valor — R$ %

1) Administragéo da Unidade 394.378.229 82,04 403.976.790 84,31 | 425.814.563 | 83,12
- Pessoal + diarias + passagens + aux.
alimentacio e transporte 392.098.507 81,56 400.867.385 83,66 | 423.592.952 | 82,69
 Outtos Servigas de Tercelros — Pessoa 2.095.382 0,44 1.887.336 | 0390 | 2157376 | 0,42
- Equipamento e Mat. Permanente 156.105 0,03 1.199.893 0,25 34.423 0,01
- outros itens 28.235 0,01 22.176 0,00 29.812 0,01
2) Acdes Integradas de Seguranca Publica
_ Operacdo Delegada 56.906.301 11,84 47.276.184 9,87 39.861.566 7,78
3) Operacao e Manutengdo da GCM 25.977.047 5,40 24.677.249 5,15 35.290.110 6,89
4) Operacdo e Manutengao da Supervisdo 386.959 0,08 285508 | 0,06 286.722 | 0,06
Geral das Juntas do Servico Militar
5) Manutencdo de Sistemas de Informacdo | 5 g73 g11 0,62 2951400 | 062 | 2839056 | 055
e Comunicagéo
6) Manutencao e Reforma do Canil 99.997 0,02 - - - -
7) Ampliacédo, Requalificacdo e Reforma ) ) ) )
das Instalacdes da GCM 5.733.787 1,12
8) Manutencao das Instalacdes da GCM - - - - 1.078.103 0,21
9) Operacao e Manutencgdo da Defesa Civil - - - - 1.373.980 0,27
Total 480.722.344 100,00 479.167.230 | 100,00 | 512.277.887 | 100,00

Fonte: Relatorios Execugéo Orcamentéria — Quadros Detalhados da Despesa — exercicios 2016 a 2018, publicados no site da PMSP/SF.

O quadro evidencia que, ao longo dos trés ultimos anos, as despesas com pessoal e encargos da

SMSU cresceram, e representaram, em média, cerca de 82,6% dos recursos.
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Se as despesas com pessoal da SMSU se somar os valores correspondentes a Operacao
Delegada'®, que destina-se ao pagamento das horas efetivamente trabalhadas dos policiais
militares que aderiram ao Programa de Combate ao Comércio Ambulante Irregular ou llegal,
chega-se a, em média, 92,46% de recursos destinados a pessoal.

A despesa com Operacdo e Manutencdo da GCM, apos um declinio em 2017, teve expressivo
aumento (de R$ 10,6 milhdes) em 2018. No mesmo exercicio, as despesas com Ampliacéo,
Requalificacdo e Reforma da GCM e de Manutencdo das Instalagcbes da GCM chegaram a
R$ 6,8 milhdes.

Tendo em vista que a GCM ¢ o principal 6érgdo de execucao da politica municipal de seguranca
urbana em termos de competéncia, quantidade de servidores e recursos envolvidos, o item a

seguir tratara especificamente da GCM.

3.6.Competéncias e Organizacdo da Guarda Civil Metropolitana (GCM)

Por meio da Lei Municipal n°® 13.396/02, a Guarda Civil Metropolitana (GCM)*’ foi transferida da
Secretaria do Governo Municipal (SGM) para a SMSU e € o principal 6rgdo de execucao da

politica municipal de seguranca urbana.

A Lei Federal n° 13.022/14 estabeleceu as competéncias gerais das GCMs: protecéo de bens*®,
servicos, logradouros publicos municipais e instalacbes do Municipio e as seguintes

competéncias especificas:

| - zelar pelos bens, equipamentos e prédios publicos do Municipio;
Il - prevenir e inibir, pela presencga e vigilancia, bem como coibir,
infracdes penais ou administrativas e atos infracionais que atentem
contra os bens, servicos e instalagdes municipais;

Il - atuar, preventiva e permanentemente, no territério do Municipio,
para a protecao sistémica da populagéo que utiliza os bens, servigos
e instala¢gdes municipais;

IV - colaborar, de forma integrada com os 6rgdos de seguranca
publica, em ag¢des conjuntas que contribuam com a paz social,

V - colaborar com a pacificacdo de conflitos que seus integrantes
presenciarem, atentando para o respeito aos direitos fundamentais
das pessoas;

16 A Operacéo Delegada é realizada por meio do Convénio n° 88/16, firmado entre o Municipio de S&o Paulo e o Estado de S&o Paulo, visando a
implantacdo do Programa de Combate ao Comércio Ambulante Irregular ou llegal e ao comércio irregular de artista de rua em regides criticas do
municipio, com emprego de policiais militares. O referido convénio é de abril/16, com vigéncia de dois anos, e prorrogavel por até 5 anos.

Os agentes da Policia Militar aderem voluntariamente ao Programa para refor¢ar o policiamento na cidade durante suas folgas. Além de combater
o comércio de ambulantes irregulares nas ruas da capital, também auxilia no combate a pichag&o, depredacédo, descarte irregular de lixo e
qualquer atividade de responsabilidade da prefeitura.

17 A GCM foi criada pela Lei Municipal n® 10.115/86, alterada pelas Leis Municipais 10.272/87, 11.715/95, 12.824/99, 13.768/04, 16.239/15.

18 Abrangem os bens de uso comum, os de uso especial e os dominiais (§ Gnico do art. 4° da LF 13.022/14).
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VI - exercer as competéncias de transito que |lhes forem conferidas,
nas vias e logradouros municipais, nos termos da Lei n® 9.503, de 23
de setembro de 1997 (Cddigo de Transito Brasileiro), ou de forma
concorrente, mediante convénio celebrado com 6rgdo de transito
estadual ou municipal;

VIl - proteger o patriménio ecolégico, historico, cultural, arquitetdnico
e ambiental do Municipio, inclusive adotando medidas educativas e
preventivas;

VIl - cooperar com os demais Orgaos de defesa civil em suas
atividades;

IX - interagir com a sociedade civil para discusséo de solu¢bes de
problemas e projetos locais voltados & melhoria das condigbes de
seguranca das comunidades;

X - estabelecer parcerias com os érgaos estaduais e da Unido, ou de
Municipios vizinhos, por meio da celebracdo de convénios ou
consorcios, com vistas ao desenvolvimento de ac¢des preventivas
integradas;

Xl - articular-se com o0s 6érgdos municipais de politicas sociais,
visando a adocdo de acdes interdisciplinares de seguranca no
Municipio;

XIl - integrar-se com os demais Orgdos de poder de policia
administrativa, visando a contribuir para a normatizacdo e a
fiscalizacdo das posturas e ordenamento urbano municipal;

XIll - garantir o atendimento de ocorréncias emergenciais, ou
presta-lo direta e imediatamente quando deparar-se com elas;

XIV - encaminhar ao delegado de policia, diante de flagrante delito, o
autor da infracéo, preservando o local do crime, quando possivel e
sempre que necessario;

XV - contribuir no estudo de impacto na seguranca local, conforme
plano diretor municipal, por ocasido da construcdo de
empreendimentos de grande porte;

XVI - desenvolver acBes de prevencdo primaria a violéncia,
isoladamente ou em conjunto com os demais 6rgdos da proépria
municipalidade, de outros Municipios ou das esferas estadual e
federal;

XVII - auxiliar na seguranca de grandes eventos e na protegédo de
autoridades e dignatérios; e

XVIII - atuar mediante acdes preventivas na seguranga escolar,
zelando pelo entorno e participando de acdes educativas com o
corpo discente e docente das unidades de ensino municipal, de
forma a colaborar com a implantagdo da cultura de paz na
comunidade local.

Para atender as suas competéncias, a GCM é dividia por areas, com as seguintes unidades:

- area administrativa: Divisdo de Identificacdo Funcional (DIF), Divisdo de Disciplina (DDIS),

Divisdo de Inteligéncia (DINT), Divisdo de Ronda Disciplinar Operacional (RDO), Divisdo de

Arsenal e Equipamentos (DAE);

- area de planejamento: Superintendéncia de Planejamento (SUPLAN), composta por: Divisdo

de Programas Prioritarios (DPP), Divisdo de Planejamento Estratégico (DPE), Divisdo de

Andlises de Dados e Informacgdes (DADI) e Divisdo de Escalas e Atividade Complementar (DEA);
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- area operacional: subdivida em duas Superintendéncias:

a) Superintendéncia de Operagbes (SOP), composta por: 1) Central de Videomonitoramento
(CETEL), 2) COP 1 - Comando Operacional Centro (com as inspetorias 10 a 13), 3) COP 2 -
Comando Operacional Leste (com as inspetorias 20 a 29), 4) COP 3 - Comando Operacional
Norte (com as inspetorias 30 a 34), 5) COP 4 - Comando Operacional Oeste-Centro (com as
inspetorias 40 a 43) e 6) COP 5 - Comando Operacional Sul (com as inspetorias 50 a 57);

b) Superintendéncia de A¢gdes Ambientais e Especializadas (SAE), subdividida em: Divisédo de
Transito (DITRAN), Inspetoria de Operacbes Especializadas (IOPE), Inspetoria de Acdes
Integradas (IAl), Inspetoria da Camara Municipal (ICAM), Inspetoria do Canil (CANIL), Inspetoria
Ambiental Parque Anhanguera (IDAM-Anhanguera), Inspetoria Ambiental Parque lbirapuera
(IDAM-Ibirapuera), Inspetoria Ambiental Parque do Carmo (IDAM-Carmo) e Inspetoria Ambiental
Capivari-Monos (IDAM- Capivari-Monos);

- promocéao do aperfeicoamento profissional: Academia de Formacdo em Seguranca Urbana
(AFSU), composta por: Divisdo de Gestado Pedagodgica (DGP), Divisao de Formacao Profissional
(DFP), Divisdo de Gestao Operacional (DGO) e Divisdo de Esporte e Cultura (DEC).

3.6.1. Dimensionamento do Quadro de Pessoal da GCM

Do efetivo total de 6.134 integrantes, em agosto/19, havia 526 GCMs que nao atuam na propria
corporacado. Destes, 344 foram afastados de suas atividades devido a diversas causas e 102

foram cedidos a outros 6rgaos, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Quadro9 — GCMs Afastados e Cedidos
Quantidade
Causa dos Afastamentos dos GCMs de GCMs

- licenga médica 85

- acidente de trabalho 81

- licenga de curta duracéo 03

- aguardando pericia médica pela Coordenacéo de Gestdo de Saude do Servidor (COGESS) 168

- tratar de interesse particular 06

- prisdo 01
Total 344

GCMs cedidos a outros Orgéos

- servidores cedidos a outros 6rgaos (03 SINDGUARDAS; 01 SINDSEP, 02 CMSP, 01 TJSP, 01 TRE, 01

Prefeitura de Jacarei, 01 Prefeitura de Elias Fausto, 01 Prefeitura de Aracaju, 01 Prefeitura de Ferraz de 16
Vasconcelos, 01 Subprefeitura de Guaianases, 03 STJF)

- prestando servi¢o na Defesa Civil (COMDEC) 64

- prestando servi¢o na Coordenacéo da Junta do Servigo Militar (CISM) 102
Total 182
Total Geral 526

Fonte: Divisdo de Recursos Humanos — DRH da SMSU, com base no sistema SIGPEC
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Assim, o efetivo da GCM em atividade na propria GCM, chegava a 5.608 servidores em ago/19.

Quanto a cessao de GCMs, a quantidade que atua fora da SMSU é pequena, sao 16 servidores;

os demais estdo cedidos a COMDEC e a CJSM, érgados que fazem parte da estrutura da SMSU.

Um dos principais eventos da Secretaria séo os afastamentos decorrentes de licenca médica e
de acidente de trabalho e a espera por pericia médica. Essas situacfes podem gerar a
necessidade de realocar o servidor, ja que embora muitos retornem ao trabalho e sédo
considerados prontos para atuar operacionalmente, outros retornam com restricbes e/ou na

condicao de readaptados e passam a atuar com algumas limitacdes laborais.

Séo situacdes que requerem a compatibilizacdo entre as necessidades da SMSU/GCM e dos
servidores readaptados que podem, com sua expertise, atuar em areas de apoio. Atualmente, a
Central de Telecomunicagcdes e de Videomonitoramento (CETEL) € uma das areas que tem

acolhido esses profissionais.
3.6.2. Distribuicdo do Efetivo da GCM por Prioridades

A distribuicdo do efetivo, conforme demandas estratégicas e prioridades definidas pela SMSU no
art. 4° do DM 52.649/11%° e no art. 37 do DM 58.199/18%°, nos exercicios de 2016 a 2019, é a

seguinte:

19 Art. 4° Ficam estabelecidas, como Regifes Estratégicas para a Seguranca Urbana, as seguintes unidades da Guarda Civil
Metropolitana/Comando Geral:(Redagéo dada pelo Decreto n°® 58.199/2018)

| - a Central de Telecomunicac¢@es e de Videomonitoramento - CETEL;(Redac&o dada pelo Decreto n° 58.199/2018)
Il - a Divisdo de Ronda Disciplinar Operacional — RDO; (Redacé&o dada pelo Decreto n® 58.199/2018)

Il - a Inspetoria 10; (Redacado dada pelo Decreto n°® 58.199/2018)

IV - a Inspetoria 11; (Redacao dada pelo Decreto n°® 58.199/2018)

V - aInspetoria 12; (Redagao dada pelo Decreto n® 58.199/2018)

VI - a Inspetoria 30; (Redacao dada pelo Decreto n°® 58.199/2018)

VIl - a Inspetoria 31; (Incluido pelo Decreto n°® 58.199/2018)

VIII - a Inspetoria 41; (Incluido pelo Decreto n°® 58.199/2018)

IX — athspetoria-da-Sede-daPrefeitura-(Revogado pelo Decreto n® 58.763/2019)

X - a Inspetoria de Operagdes Especiais — IOPE; (Incluido pelo Decreto n® 58.199/2018)

Xl - a Inspetoria do Canil — CANIL; (Incluido pelo Decreto n°® 58.199/2018)

XIl - a Inspetoria de A¢des Integradas — IAl. (Incluido pelo Decreto n° 58.199/2018)

XIlI - a Inspetoria de Defesa da Mulher e A¢des Sociais — IDMAS. (Incluido pelo Decreto n°® 58.653/2019)

20 Art. 37. A Divisdo de Programas Prioritarios — DPP tem por atribuicio planejar, monitorar e avaliar a execugdo dos programas de protecdo
prioritérios da GCM.

Paragrafo Unico. Para fins deste decreto, sdo considerados programas de protecéo prioritarios da GCM:

| - a protecéo escolar;

Il - a protecéo do patrimdnio publico municipal;

Il - a protec@o ambiental;

IV - a prote¢céo dos agentes publicos;

V - a protecdo a pessoas em situacao de vulnerabilidade;

VI - o controle do espago de uso publico e fiscalizagdo do comércio ambulante.
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Quadro 10 — Distribuicdo do Efetivo por Regides Estratégicas e Programas Prioritarios - 2016 a ago/2019
Regibes Estratégicas para a Segurancga Urbana Quantidade de GCMs/ano
2016 2017 2018 Ago/2019
Central de Telecomunicacdes e de Videomonitoramento (CETEL) 274 220 275 260
Divisdo de Ronda Disciplinar Operacional ( RDO) 110 94 72 74
Inspetoria 10 — Bom Retiro 262 163 251 459
Inspetoria 11 — Sé/Republica 284 243 271 457
Inspetoria 12 — Consolacdo/Pacaembu 226 166 172 210
Inspetoria 30 — Santana/ Tucuruvi 96 82 79 82
Inspetoria 31 — Vila Maria / Vila Guilherme 132 116 117 73
Inspetoria 41 — Lapa 102 76 73 96
Inspetoria de Operagdes Especiais (IOPE) 207 263 214 213
Inspetoria do Canil (CANIL) 45 45 59 53
Inspetoria de Agdes Integradas (1Al) - - 327 185
Inspetoria de Defesa da Mulher e A¢Bes Sociais (IDMAS) - - - 90
Subtotal (A) 1.738 1.468 1.910 2.252
Programas
Protecéo Escolar 191 185 60 49
Protecéo do Patrimdnio Publico Municipal 1.153 1.037 1.034 1.154
Protecdo Ambiental 235 217 245 270
Protecéo dos Agentes Publicos 84 32 43 47
Protecéo a Pessoas em Situagdo de Vulnerabilidade 277 172 172 204
Controle do Espaco de Uso Publico e Fiscalizagdo do Comércio Ambulante 588 590 722 857
Subtotal (B) 2.528 2.233 2.276 2.581
Total 4.266 3.701 4.186 4.833
Fonte: SMSU

Obs.: 1 - nos anos de 2016 e 2017 ndo existia as unidades IDMAS (2019) e 1Al (2018);
2 - aunidade CANIL foi criada em 2018, antes era um grupamento lotado na Inspetoria de Diviséo de Vila Maria;
3 - aunidade RDO foi criada em 2018, sendo, antes disto, parte da Divisdo da Disciplina.

Considerando que o efetivo da GCM, em agosto/19, chegava a 5.608 servidores, verifica-se que

86,2% do efetivo estdo alocados nas Regides Estratégicas e nos Programas Prioritarios.

O indice de cobertura de 86,2% foi incentivado pelos termos do DM 52.649/11, que regulamenta
a LM 15.367/112%, pois os servidores integrantes da GCM, em efetivo exercicio nas unidades da
GCM que desenvolvem atividades de natureza operacional®? e que apresentam histérico de
dificuldade de lotacdo de profissionais e demandas de carater estratégico para a Seguranca

Urbana?3, tem direito a receber, mensalmente, Gratificacdo pelo Exercicio de Funcgéo.

No entanto, apesar desse alto indice geral de cobertura do efetivo nas areas consideradas
prioritarias, destaca-se uma brusca queda no quantitativo do Programa de Protecao ao Escolar
(passou de 191 GCMs em 2016 para 49 em ago/2019) e alta concentracao do efetivo nas areas

centrais da cidade e no combate ao comércio ambulante.

21 Institui a Gratificagdo pelo Exercicio de Fung&o em Regifes Estratégicas para a Seguranca Urbana, em atividades consideradas de natureza
operacional e de dificil provimento, a ser concedida aos servidores integrantes do Quadro da Guarda Civil Metropolitana.

22 pAtividade de natureza operacional: todas as agdes desenvolvidas em campo, planejadas e executadas em conformidade com os Programas de
Protec&o e Planos de Metas pactuados (inciso | do art. 3° do DM 52.649/11).

2 Demanda de carater estratégico para a Seguranga Urbana: as atividades de combate ao comércio irregular, a contrafagdo, ao contrabando, ao
descaminho e a desordem urbana, bem como a atuag&o na protegéo de pessoas em situagao de risco (inciso Il do art. 3° do DM 52.649/11).

O DM prevé os seguintes indices de acompanhamento: | - incidéncia de comércio irregular, contrafagéo, contrabando e descaminho; Il - presenga
de pessoas em situagdo de risco nas ruas; Il - circuitos com grande afluxo de pessoas e veiculos; IV - circuitos turisticos e de autoridades; V -
registro de degradacao do espago publico.
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Isso porque, somados, cerca de 36,68% do efetivo em 2019 estdo alocados nas regides do Bom
Retiro e Sé/Republica (passou de 546 GCMs em 2016 para 916 em 2019) e no Programa de
Controle do Espaco de Uso Publico e Fiscalizagdo do Comércio Ambulante (passou de 588
GCMs em 2016 para 857 em 2019).

Ademais, além do efetivo da GCM, nesse programa de combate ao comércio ambulante ha
também a participacdo mensal de até 900 Policiais Militares, por meio da Operacdo Delegada
(Convénio n° 88/16), o que denota forte enfoque da SMSU nesse tipo de atuacdo para atender ao
Obijetivo Estratégico 8 do Programa de Metas revisado para o periodo 2019-2020%4.

3.6.3. Distribuicdo do Efetivo da GCM por Inspetorias

As atribuicdes das Inspetorias, de acordo com o art. 25 do Decreto 58.199/18, dentre outras, Sao:
1) formular o planejamento estratégico no territério de sua circunscricdo em conformidade com o
diagnostico e as peculiaridades locais; 2) participar do estabelecimento de metas e dos
indicadores de resultado; 3) implementar os programas de protecdo prioritarios, receber e
viabilizar o atendimento das demandas dos 6rgados municipais, organizacdes da sociedade civil e

municipes, relacionadas com os programas de protecao prioritarios da GCM.

De modo geral, o efetivo lotado nas inspetorias desenvolve atividades de natureza operacional
as quais podem ser realizadas circulando por areas geograficas determinadas ou em locais fixos

(em determinado equipamento ou local publico) e atuam mais proximos aos municipes.

O quadro 11 a seguir mostra a quantidade de GCMs total e fixos alocados por Comando e

Inspetorias de Divisao:

24 Objetivo Estratégico (OE) 8 — Combater o comércio ilegal nas ruas; Meta 8.1 — Liberar 5 areas criticas com concentracao histérica de
ambulantes (Triangulo Histérico, Bras, Zona Cerealista, Avenida Paulistas e em jogos e eventos) Orgédo Responsavel: Secretaria Municipal das
Subprefeituras (SMSUB), com apoio da GCM e/ou auxilio da Policia Militar (operacao delegada).

Fonte: http://planejasampa.prefeitura.sp.gov.br/assets/up/Programa%20Metas%202019-2020_texto.pdf , acesso em 25.09.19.
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Quadro 11 — Distribuicdo dos GCMs por Comando e Inspetoria de Divisdo (ID) - exercicios 2016 a ago/2019

_ Quantidade de GCMs/ano GCMs
Comando Unidade fixos
2016 | 2017 2018 Ago/19 2019
COP 1 (COCQ) 35 28 43 40 -
Inspetoria — 1D10 (IR — BR) 262 163 251 459 340
Inspetoria — ID 11 (IR — SE) 284 243 271 457 231
COP 1 (Comando Operacional Inspetoria— ID 12 (IR — CP) 226 166 172 210 81
Centro - COC) Inspetoria — ID 13 (IR — VM) 168 139 128 212 120
Inspetoria da Avenida Paulista (IR - AP*)| 160 118 200 - -
Inspetoria da Mooca (IR - MO*) 207 169 139 - -
Inspetoria da Sede da Prefeitura (IR-SP*) 117 113 109 - -
Total (A) 1.459 | 1.139 | 1.313 1.378 772
COP 2 (COL) 56 54 62 72 -
Inspetoria — ID 20 (IR — VP) 76 66 54 79 11
Inspetoria — ID 21 (IR — AF) 87 82 80 103 18
Inspetoria — ID 22 (IR — PE) 97 79 80 91 12
Inspetoria — ID 23 (IR — EM) 83 82 82 110 17
COP 2 (Comando Operacional Inspetoria — ID 24 (IR — GN) 80 76 79 88 7
Leste — COL) Inspetoria — 1D 25 (IR —1T) 96 91 93 103 17
Inspetoria — ID 26 (IR —1Q) 127 119 107 94 -
Inspetoria — ID 27 (IR — CT) 94 82 81 90 7
Inspetoria — ID 28 (IR — SM) 85 67 67 82 3
Inspetoria — ID 29 (IR — SB) 88 77 56 64 4
Inspetoria S&o Miguel Paulista (IR-MP*) | 106 96 91 0 -
Total (B) 1.075 | 971 932 976 96
COP 3 (CON) 24 23 29 26 -
Inspetoria — ID 30 (IR = ST) 96 82 79 82 10
. Inspetoria — ID 31 (IR — MG) 132 116 117 73 12
ﬁoor':e:’i (chm)a”do Operacional Inspetoria — 1D 32 (IR — JT) 95 81 76 82 7
Inspetoria — ID 33 (IR — CV) 76 60 46 52 5
Inspetoria — ID 34 (IR — FO) 83 79 72 65 10
Inspetoria de Perus (IR - PR*) 74 75 72 0 -
Total (C) 580 516 491 380 44
COP 4 (COO0OC) 22 28 24 35 -
Inspetoria — ID 40 (IR — PJ) 100 82 83 140 32
COP 4 (Comando Operacional Inspetoria — ID 41 (IR — LA) 102 76 73 96 -
Oeste-Centro - COOC) Inspetoria — ID 42 (IR — BT) 67 57 55 89 3
Inspetoria — ID 43 (IR = VS) 76 59 45 56 5
Inspetoria de Pinheiros (IR - PI*) 73 58 53 0
Total (D) 440 360 333 416 40
COP 5 (COS) 50 44 50 49 -
Inspetoria — ID 50 (IR — SA) 79 67 60 76 -
Inspetoria — ID 51 (IR — JA) 85 67 56 68 -
. Inspetoria — ID 52 (IR — IP) 86 68 56 58 2
gﬁ'?go(g)oma”do Operacional =0 ctoria — 1D 53 (IR — MB) 81 67 59 52
Inspetoria — ID 54 (IR — CA) 74 63 53 55 -
Inspetoria — 1D 55 (IR — CL) 116 98 87 80 6
Inspetoria — ID 56 (IR — CS) 79 75 72 69 2
Inspetoria — ID 57 (IR — PA/CM) 74 57 59 59 2
Total (E) 724 606 552 566 12
TOTAL GERAL (A+B+C+D+E) 4.278 | 3.592 | 3.621 3.716 964

Fonte: SMSU com dados baseados no SIGPEC e SIGGCM.

*Obs.: IR-AP, IR-MO, IR-MP, IR-PR, IR-PI s&o Inspetorias Regionais (IR) extintas pelo DM 58.199/18 (Anexo V), sendo incorporadas,
respectivamente, as Inspetorias de Divisdo (IDs): 12, 21, 25, 40 e 43. A IR-SP foi extinta pelo DM e 58.763/19,sendo incorporada ao ID 11, do
Comando Operacional 1, da Superintendéncia de Opera¢des (SOP).

A quantidade total do efetivo da GCM por comando e inspetorias mostra um decréscimo de 686
servidores, no periodo de 2016 a 2017, parcialmente recomposta em 2018 e 2019, com o
acréscimo de 124 novos servidores oriundos do ultimo concurso publico realizado, mas longe de

alcancar os 4.278 servidores em 2016.
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Verifica-se, também, que no periodo de 2016/2017, cerca de 33% do efetivo era alocado no
Comando Operacional Centro, e em 2018/2019 passou para 37%. Ademais, em 2019, quase
56% dos GCMs alocados no COP 1 estavam fixos em equipamentos publicos, o que confirma a
opcédo pelo combate ao comeércio irregular na regido central da cidade.

3.6.4. Distribuicdo do Efetivo da GCM por Equipamento Puablico

O quadro 12 a seguir mostra a quantidade de GCMs fixos alocados por Unidade Responsavel,

Inspetoria e tipo de equipamentos.

Quadro 12 — Distribuicdo dos GCMs por Unidade, Inspetoria e Equipamento — 2019
Reggi)dnidé?/el Inspetoria Tipo de Equipamento (%ugrg,iv?%ii
CEl Direta 2
CEl 4
Largo 75
ID-10 (IR-BR)
Bom Retiro Nova Luz 252
Pargue Municipal 6
Praca 1
Subtotal (A) 340
Circuito Prioritario 6
Coordenadoria de Saude 2
Imovel da Cohab 1
Largo 1
ID-11 (IR-SE) Mercado Municipal 6
Sé/Repblica Pateo do Colégio 13
Praca da Sé 25
COP-1(COC) Subprefeitura (Pref. Regional) 3
Centro Tridngulo Sao Paulo 174
Subtotal (B) 231
Boulevard
Chafariz
EMEI
ID-12 (IR-CP)
Consolagéo/Pacaembu Praca 49
Prédio Municipal 5
Teatro Municipal 14
Subtotal (C) 81
Agéncia Funeraria
Circuito Prioritario
ID-13 (IR-VM) HSPM 45
Vila Mariana Praca 24
TCMSP 43
Subtotal (D) 120
Total (A+B + C + D) 772
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Crematorio
ID-20 (IR-VP) — —
Vila Prudente Veldrio Municipal
Subtotal (A) 11
EMEI 12
ID-21 (IR-AF)
Aricanduva/Vila Formosa Praca 6
Subtotal (B) 18
Hospital DIA
ID-22 (IR-PE) _ — -
Penha Unidade Basica de Salude
Subtotal (C) 12
Praca de Atendimento Descomplica 5
ID-23 (IR-EM) _
Ermelino Matarazzo Subprefeitura 12
COP-2 (COL) Subtotal (D) 17
Leste ID-24 (IR-GN) Mercado Municipal 7
Guaianases Subtotal (E)
CEI DIRETA 8
ID-25 (IR-IT) —
[taim Paulista Mercado Municipal 9
Subtotal (F) 17
ID-27 (IR-CT) Pargue Municipal 7
Cidade Tiradentes Subtotal (G) 7
ID-28 (IR-SM) Subprefeitura 3
Séo Mateus Subtotal (H) 3
ID-29 (IR-SB) UTI 4
Sapopemba Subtotal () 4
Total A+B+C+D+E+F+G+H+I) 96
ID-30 (IR-ST) Casa de Acolhimento 10
Santana/Tucuruvi Subtotal (A) 10
ID-31 (IR-MG) Clube da Cidade 12
Vila Maria/Vila Guilherme Subtotal (B) 12
EMEI 2
ID-32 (IR-JT) _
COP-3 (CON) Jacan&/Tremembé Subprefeitura 5
Norte Subtotal (C) 7
ID-33 (IR-CV) EMEF 5
Casa Verde/ Cachoeirinha Subtotal (D) 5
EMEF 4
ID-34 (IR-FO)
Freguesia/Brasilandia EMEI 6
Subtotal (E) 10
Total A+B+C+D+E) 44
AMA 5
CEU 4
Clube da Cidade 10
COP-4 (COOC) ID-40 (IR-PJ) Coordenadoria de Fiscalizacdo 3
Oeste-Centro Pirituba/Jaragua Praca
Subprefeitura
UTI 4
Subtotal (A) 32
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ID-42 (IR-BT) OUTROS 3
Butanta Subtotal (B) 3
ID-43 (IR-VS) Subprefeitura 5
Vila Sonia Subtotal (C) 5
Total (A +B + C) 40
ID-52 (IR-IP) Parque Municipal 2
Ipiranga Subtotal (A) 2
ID-55 (IR-CL) Praca de Atendimento Descomplica 6
Campo Limpo Subtotal (B) 6
COP-5 (COS)
Sul ID-56 (IR-CS) EMEI 2
Capela do Socorro Subtotal (C) >
ID-57 (IR-PA/CM) CEU 2
Parelheiros/Capivari /Monos Subtotal (D) 2
Total (A + B + C + D) 12
TOTAL GERAL DO COMANDO OPERACIONAL 964
Biblioteca 2
CEI DIRETA 2
Clube Escola 3
EMEBS 4
SAE — IAl — Inspetoria de A¢Oes Integradas | EMEF 1
Suplerintend_éncig de EMEI 2
Agg:;éét\:rir;ﬁlzzrg:;s € Subprefeitura 1
UBS 2
Subtotal (A) 17
ICAM — Inspetoria da Camara Cémara Municipal 80
Municipal Subtotal (B) 80
Total (A +B) 97
IDMAS - Inspetoria de Defesa da | Abrigo 7
Subcomando GCM Mulher e A¢cdes Comunitarias Total 7
Total 7
TOTAL GERAL 1.068

Fonte: SMSU com dados baseados no SIGPEC e SIGGCM.

Considerando a soma dos dois maiores contingentes fixos alocados, ou seja, o0 Comando
Operacional 1 — COP 1 — Centro (772 postos) e a Superintendéncia de Acdes Ambientais

Especializadas (97 postos), concentrando 81,37% do total, observa-se que:

- as inspetorias do Bom Retiro, da Sé/Republica e da Consolacdo/Pacaembu, com 622 postos
fixos, e da Camara Municipal - ICAM, com 80 postos fixos, atuam em areas consideradas
prioritarias. Desse total, a quantidade de GCMs alocados em regifes estratégicas do centro da
cidade séo: Nova Luz (252), Triangulo Histérico do Centro de Sdo Paulo (174), Mercado
Municipal (6), Pateo do Colégio (13), Praca da Sé (25), Teatro Municipal (14) e Camara Municipal
de Sao Paulo (80).
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- a Inspetoria da Vila Mariana, embora um pouco mais afastada da regido do centro da cidade,
possui 120 postos fixos. Destes, 112 (93,33% do total) estdo distribuidos nos seguintes
equipamentos: 45 GCMs (37,50% do total) no Hospital do Servidor Publico Municipal (HSPM), 43
(35,83% do total) no Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo (TCMSP) e 24 em Pracas
(20,00% do total).

Verifica-se que a quantidade de GCMs fixos no TCMSP é excessiva, ja que possui quase 0
mesmo quantitativo que o HSPM, mas a localizacdo, o fluxo de pessoas e, principalmente, a
facilidade de acesso para entrar nos dois equipamentos é muito diferente. Ademais, o TCMSP
nao faz parte das Regifes Estratégicas para a Seguranca Urbana e nem dos Programas
Prioritarios; outros programas, como Protec&o Escolar, que é considerado prioritario, tem apenas
49 GCMs, ou seja, quase 0 mesmo quantitativo do TCMSP, além de abranger inUmeras

unidades educacionais.

3.6.5. Distribuicdo das Escalas de Servico

Segundo a GCM, o critério para estabelecer a escala de servi¢os € a demanda de prioridades no

policiamento a ser executado.

As jornadas de trabalho existentes sdo duas: diarista (turno de trabalho de 9 horas, com intervalo
de 01 hora para almogo, para os administrativos e de 8 horas para os GCMs operacionais,
ambos com frequéncia de segunda a sexta-feira) e plantonista (turno de 12 horas de servi¢o por

36 horas de descanso).

A convocacdao para horas extras geralmente envolve o efetivo diarista, por extrema necessidade
de servico, tais como grandes eventos: Carnaval, Parada LGBT, Virada Cultural, entre outros.
Quanto ao plantonista, quando ha necessidade de empregar quantidade de efetivo superior ao

existente, sua folga mensal pode ser cancelada.

Ha também situacbes em que o efetivo ultrapassa sua carga diaria de trabalho, devido a
demandas operacionais ocasionadas por atendimento a ocorréncias e/ou demandas advindas

das instancias superiores.

As horas extras realizadas e sua distribuicdo por Comando Operacional, nos exercicios de 2016

a ago/2019, estdao demonstradas no quadro a seguir:
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Quadro 13 — Distribuicdo das horas extras dos GCMs por Unidade — exercicios 2016 a ago/2019
Unidade Quantidade de Horas Extras por Exercicio Total
2016 2017 2018 set/2019 Acumulado
COP 1 — Comando Operacional Centro 930 4.095 4573 2.638 12.236
ID -10 (BR) — Bom Retiro 7.709 8.934 15.549 10.526 42.718
ID -11 (SE) — Sé/Republica 17.063 17.881 13.436 11.421 59.801
ID -12 (CP) — Consolag&o/Pacaembu 282 8.574 9.096 5.330 23.282
ID -13 (VM) — Vila Mariana 26.115 5.366 5.909 8.263 45.653
Total de horas extras 52.099 44.850 48.563 38.178 183.690
Quantidade de GCMs 1.459 1.139 1.313 1.378 -
Média por GCMs 35,71 39,38 36,99 27,71 -
COP 2 — Comando Operacional Leste 2.539 4.470 5.256 4.200 16.465
ID -20 (VP) — Vila Prudente 2.231 3.755 2.947 2.556 11.489
ID -21 (AF) — Aricanduva/Formosa/Carrédo 1.560 5.030 4.248 3.549 14.387
ID -22 (PE) — Penha 7.971 4.970 2.516 2.459 17.916
ID -23 (EM) — Ermelino Matarazzo 2.385 7.654 3.745 4.679 18.463
ID -24 (GN) - Guaianases 2.117 5.333 3.421 3.592 14.463
ID -25 (IT) — Itaim Paulista 2.299 4.439 3.948 2.534 13.220
ID -26 (IG) — Itaguera 2.347 10.641 5.695 3.863 22.546
ID -27 (CT) — Cidade Tiradentes 5.789 4.635 3.154 3.073 16.651
ID -28 (SM) — S&o Mateus 1.160 3.218 3.417 2.997 10.792
ID -29 (SB) — Sapopemba 3.659 5.428 3.392 2.221 14.700
Total 34.057 59.573 41.739 35.723 171.092
Quantidade de GCMs 1.075 971 932 976 -
Média por GCMs 31,68 61,35 44,78 36,60 -
COP 3 — Comando Operacional Norte 1.207 3.011 4.022 2.171 10.411
ID -30 (ST) — Santana/Tucuruvi 3.445 4.985 2.943 1.714 13.087
ID -31 (MG) — Vila Maria/ Vila Guilherme 11.973 14.360 7.018 1.490 34.841
ID -32 (JT) — Jagand/Tremembé 889 8.150 4.743 3.408 17.190
ID -33 (CV) — Casa Verde/Cachoerinha 3.329 4.013 1.974 1.683 10.999
ID -34 (FO) — Freguesia do O/Brasilandia 3.248 7.528 4.045 1.934 16.755
Total 24.091 42.047 24.745 12.400 103.294
Quantidade de GCMs 580 516 491 380 -
Média por GCMs 41,54 81,49 50,40 32,63 -
COP 4 — Comando Operacional Oeste Centro 913 4.510 3.205 2.093 10.721
ID -40 (PJ) — Perus/Jaraguéa 2 9.664 6.392 7.142 23.200
ID -41 (LA) - Lapa 5.697 3.212 2.603 2.728 14.240
ID -42 (BT) — Butanta 2.549 3.311 4.088 4.251 14.199
ID -43 (VS) — Vila Sbnia 2.718 2.762 2.569 2.043 10.092
Total 11.879 23.459 18.857 18.257 72.452
Quantidade de GCMs 440 360 333 416 -
Média por GCMs 27,00 65,16 56,63 43,89 -
COP 5 — Comando Operacional Sul 2.759 3.930 3.722 3.042 13.453
ID -50 (SA) — Santo Amaro 3.849 3.357 2.715 3.358 13.279
ID -51 (JA) — Jabaquara 3.880 3.502 3.295 1.828 12.505
ID -52 (IP) — Ipiranga 3.337 3.434 2.866 2.195 11.832
ID -53 (MB) — M"Boi Mirim 2.071 5.988 2.956 2.562 13.577
ID -54 (CA) — Cidade Ademar 5.473 2.341 2.209 1.284 11.307
ID -55 (CL) — Campo Limpo 4.678 9.342 3.562 3.029 20.611
ID -56 (CS) — Capela do Socorro 2.054 4.659 2.981 2.099 11.793
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ID -57 (PA/ICM) — Parelheiros/Capivari Monos 1.475 5.336 3.041 2.028 11.880
Total 29.576 41.889 27.347 21.425 120.237

Quantidade de GCMs 724 606 493 566 -

Média por GCMs 40,85 69,12 55,47 37,85 -

Total/ano 151.702 211.818 161.251 125.983 650.825

Quantidade de GCMs 4,278 3.592 3.562 3.716 -

Média por GCMs 35,46 58,97 45,27 33,90 -

Fonte: SMSU com dados baseados no SIGPEC e SIGGCM.

Desconsiderando os dados de 2019, pois se trata da quantidade de horas extras realizadas de
janeiro a setembro, de um modo geral, nos exercicios de 2016 a 2018 ha uma relacao inversa:
guanto menor o efetivo da GCM, maior a média por servidor de horas extras realizadas.

Note que na area central da cidade, que possui 0 maior efetivo alocado (COP 1), a média de
horas extras por GCM é menor. Ademais, nessa regido os servidores podem optar pela Diaria
Especial por Atividade Complementar (DEAC)?® que corresponde ao exercicio de 8 (oito) horas
continuas de atividade operacional, fora da jornada normal de trabalho, observado o limite de, no

maximo, 10 (dez) diarias/més.

A opcéo pelo DEAC é facultativa e independe da area de atuacdo do servidor, ndo sendo
incorporada aos vencimentos para nenhum efeito, bem como néo sera considerada para calculo
de quaisquer vantagens pecuniarias e sobre ela ndo incidirdo os descontos previdenciarios e,

assim, nao é considerada hora extra.

Em areas com menor quantidade de GCMs, como as regides Leste e Norte, a falta de efetivo é

compensada parcialmente pelas horas extras.

Assim, tomando por base a prioridade definida no Plano de Metas, o efetivo esta direcionado
para a regido central e a eventual falta de GCMs em outras regides € parcialmente coberta por

horas extras.
3.6.6. Cursos e Progresséo na Carreira

O DM 56.795/16 regulamenta a LM 16.239/15 e dispde sobre promocao horizontal e vertical e

progresséao dos Integrantes do Quadro dos Profissionais Técnicos da GCM.

25 LM 16.081/14 e com diretrizes estabelecidas pela Portaria SMSU n° 62/2016.

De acordo com o Art. 8° da Portaria SMSU n° 62/2016, a distribuic&o das diarias é a seguinte:

Art. 8° - As vagas da DEAC ficam direcionadas, nos limites abaixo descritos, para efeito de distribuic&o do efetivo em postos de servig o:

§1°- O limite de 40% das vagas disponiveis, exclusivamente para a Rede Municipal de Educacéo.

§ 2° - O limite de 60% das vagas disponiveis para a Regido Central e Centro Expandido, voltadas para a fiscalizagdo do comércio irregular de
ambulantes e operagdes de reorganizagdo do espago publico.

§ 3° - O limite de 80% das vagas gerais disponiveis para os grandes eventos, como: Aniverséario de Sao Paulo, Carnaval, Férmula 1, Virada
Cultural, entre outros grandes eventos similares.
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Os requisitos para progressao na carreira sdo: 1) ter no minimo 900 pontos nas avaliagdes de
desempenho; 2) realizar certa quantidade de horas?® de aperfeicoamento profissional por meio
de cursos; 3) ndo ter sofrido pena de suspensao nos ultimos 12 meses; e 4) ndo ter mais que 5

faltas injustificadas nos ultimos 12 meses ou 10 nos ultimos 24 meses.

Mesmo atendendo aos requisitos acima, a LM 16.239/15 limita a quantidade de vagas em cada
nivel da carreira, conforme estabelecido nos incisos | a IV do artigo 6°, e, portanto, para a
progressao tem que haver vaga no nivel pretendido.

A distribuicéo do efetivo da GCM por niveis e o percentual do efetivo total em cada nivel definido

pela lei estdo demonstrados no quadro a sequir:

Quadro 14 — Distribuicdo do Efetivo da GCM por Nivel e cargos

Quadro com base na LM 16.239/15
. A Grau| Grau| Grau Grau Grau Grau Grau Grau

Nivel Cargos Referéncia A B C D E r G H Total Set/19

3?2 Classe QTG 1 825 1 1 - - - - - 827 882
I 22 Classe QTG 2 6| 114 8 3 1 - - - 132 128

62 | 12 Classe QTG 3 8 | 260 41 19 2 1 - - 331 316

% | Classe Especial | QTG 4 1| 108 798 803 517 305 - - | 2.532 2.529
Subtotal (A) 840 | 483 848 825 520 306 - - | 3.822 3.855

I Classe Distinta | QTG 5 - 1 46 140 122 90 - - 399 399

30 | Subinspetor QTG 6 - - 6 88 249 | 1.053 - - | 1.396 1.408

% | Subtotal (B) - 1 52 228 371 | 1.143 - - | 1.795 1.807
Inspetor QTG 7 - - - 1 11 82 - - 94 95

1] Inspetor de 1

7% | Divisdo QTG 8 - 6 12 37 247 15 - 318 320
Subtotal (C) - 1 6 13 48 329 15 - 412 415
jnepetor de QTG 9 - - 2 1 7 - -1 10 10

v grupamento
Inspetor

0, - - - - - -

1% Superintendente QTG 10 2 44 46 48
Subtotal (D) - - - 2 3 51 - - 56 58
Admitido GCM
32 Classe QTGA - - - - - - - 26 26 -
Subtotal (E) - - - - - - - 26 26 -

Total (F)=(A+B+C+D+E) 840 | 485 906 | 1.068 942 | 1.829 15 26 | 6.111 6.135
Quadro com base na LM 13.768/04 (ndo optantes pelo novo quadro reestruturado em 2015
3 Classe QGC1 - 2 - - - - - - 2 2
2 Classe QGC 2 - 1 1 - 2 - - - 5
Total (G) - 3 1 - 2 - - - 6 7
Quadro com base na LM 11.715/95 (ndo optantes pelas reestruturacées em 2004 e 2015)
| Ge™m | QPG1 - - - - 3 - - -
Total (H) - - - - - - - -
Total Geral (I) = (F+ G + H) 6.120 6.145

Fonte: A coluna setembro/19 foi extraida do Portal da Transparéncia da PMSP, funcionalismo municipal, servidores da SMSU, e os dados foram
sistematizados por esta Auditoria para efeitos comparativos. A Divisdo de Recursos Humanos — DRH da SMSU disponibilizou os demais dados,
referentes a agosto/19.

26 Quantidade de horas: para os integrantes do nivel | sdo 100 horas de aperfeicoamento profissional durante a permanéncia na categoria; para o
nivel Il, sdo 300 horas; para o nivel Ill, 200 horas; e para o nivel IV, 160 horas.
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Em relagcdo a informagcdo da SMSU que subsidiou o Quadro 14, h& divergéncia na quantidade
total de GCMs informada no Quadro 4, o que denota fragilidade nos controles internos.

Quanto aos percentuais maximos por nivel, verificamos que foram atingidos os seguintes:

Quadro 15 — Distribuicdo do Efetivo da GCM por Nivel

Nivel Dados da SMSU Dados levantados pela Auditoria
Quantidade % Quantidade %

I 3.822 62,45 3.855 62,73
I 1.795 29,33 1.807 29,41
1] 412 6,73 415 6,76
\Y% 56 0,92 58 0,94
outros 35 0,57 10 0,16
Total 6.120 100,00 6.145 100,00

Fonte: resumo do Quadro 14.

Apesar da diferenca entre os dados da SMSU e da presente Auditoria, as conclusdes sao as
mesmas: o0 percentual foi ligeiramente ultrapassado no Nivel | e para os Niveis Il a IV os
percentuais estdo proximos ao maximo permitido, situacdo que ira se alterar com eventual

concurso publico.

Em relacéo aos cursos realizados pelo efetivo da GCM, que € um dos requisitos para promog¢ao

e/ou progressao, no periodo de 2016 a 2019, foi realizada a seguinte quantidade:

Quadro 16 — Quantidade de Cursos Realizados pelo Efetivo da GCM por Exercicio

Quantidade de GCMs que realizaram cursos por exercicio

2016 2017 2018 Ago/2019
de 1 a 3 cursos 3.169 3.222 2.978 1.907
de 4 a 6 cursos 1.557 1.362 779 464
de 7 a 10 cursos 148 249 181 208
de 11 a 15 cursos 14 32 37 55
de 16 a 20 cursos 6 6 7 14
de 21 a 25 cursos 1 2 9 7
de 26 a 30 cursos - - 4 6
de 31 a 35 cursos - - 3 -
de 35 a 38 cursos - - 1 -
Total 4.895 4.873 3.999 2.661

Fonte: SMSU com dados baseados no SIGPEC.

Héa uma tendéncia de reducao na realizacao dos cursos devido a diminui¢cao do quadro de GCMs
e também em funcédo do preenchimento dos requisitos para a progressao/promocdo. Na medida
em que o servidor ndo possui 0s demais requisitos necessarios, acaba postergando a realizag¢ao
de cursos ou, quando ja obteve sua promoc¢ao/progressédo, ha um certo intervalo de tempo para

realizar cursos no novo nivel.

De um modo geral, a maior parte do efetivo realiza até 6 cursos por ano e ha casos excepcionais

de GCMs que realizaram mais de 30 cursos num ano.

Cad. 042 (Versio 05) 34



Tribunal § eTCM 015131/2019
de Contas| 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Destaca-se que os dados de 2019 sdo parciais, ou seja, foram computados até agosto e muitos
cursos realizados e finalizados até dezembro/2019 podem ser cadastrados e informados em
2020.

A quantidade de cursos realizados por instituicdo de ensino, demonstrada no quadro a seguir,
também foi reduzida significativamente em 2019, mas sdo dados parciais, até agosto:

Quadro 17 — Instituicdo de Ensino que mais Ministrou Cursos
o . Quantidade de Cursos por Exercicio

Instituicdo de Ensino Total 2016 2017 2018 2g0/2019
Secretaria Nacional de Seguranca Publica — SENASP 23.674 | 11.687 7.898 4.088 1
Centro de Formacdo em Seguranca Urbana — CEFOR/SMSU 15.529 6.057 5.036 3.201 1.235
Escola Municipal de Administragcdo Publica de Sdo Paulo - EMASP 4.926 843 816 1.746 1.521
Faculdade Campos Eliseos — FCE 1.731 193 545 987 6
Total de Cursos Ministrados pelas 4 Instituicdes (A) 45.860 | 18.780 | 14.295 10.022 2.763
Total de Cursos Realizados (B) 50.369 | 20.058 | 15.602 11.587 3.122
% participagdo das instituicées (A/B) 91,05 93,63 91,62 86,49 88,50

Fonte: SMSU com dados baseados no SIGPEC.

Do total de cursos realizados, cerca de 91%, no periodo de 2016 a 2019, foram ministrados por

guatro instituicbes de ensino aptas a oferecer cursos voltados ao aperfeicoamento profissional.

E importante esclarecer que a participa¢do em cursos depende da oferta e da area de atuacio
dos GCMs, ja que alguns cursos sao especificos e ndo atingem todos os servidores, por
exemplo: Seguranca do Trabalho, Aperfeicoamento para Central de Telecomunicacbes e
Videomonitoramento, Aperfeicoamento em Técnicas de Armamento e Tiro, Capacitacdo de

Agentes Fiscalizadores de Transito.
Destaca-se a atuacao das seguintes instituicdes:

- SENASP - ministra cursos gratuitos e voltados exclusivamente aos profissionais?’ integrantes

operacionais do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP);

- CEFOR/SMSU, renomeada para Academia de Formacao em Seguranca Urbana (AFSU), tem a
finalidade de formar, capacitar e promover o aprimoramento profissional dos integrantes da GCM
e dos servidores municipais que atuam em instituicdes e programas relacionados a seguranca

urbana;

27 policia Rodoviaria Federal; Policias Civis; Policias Militares; Corpos de Bombeiros Militares; Guardas Municipais; Orgdos do Sistema
Penitenciario; Institutos Oficiais de Criminalistica, Medicina Legal e Identificagcdo; Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP);
Secretarias Estaduais de Seguranca Publica ou congéneres; Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Sedec); Secretaria Nacional de
Politica Sobre Drogas (Senad); Agentes de Transito; Guarda Portuéria.

Cad. 042 (Versio 05) 35



eTCM 015131/2019

Tribunal §
de Contas| |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
- Escola Municipal de Administracdo Publica de Sdo Paulo (EMASP), vinculada & SG da PMSP,
oferece cursos relacionados a: 1) Gestdo de Pessoas e Habilidades Interpessoais; 2)
Planejamento, Gestdo e Politicas Publicas; 3) Gestdo de Contratos, Compras, Licitacdes e
Parcerias; e 4) Gestao de Tecnologia, Informacdo e Comunicacgao.

3.6.7. Reposicao do Quadro de GCMs — Concurso Publico

A LM 16.239/15 dispde sobre a criacdo do Quadro Técnico dos Profissionais da Guarda Civil
Metropolitana (QTG), com o respectivo plano de carreira, e reenquadra os cargos e as funcdes
previstos nas LMs 11.715/95 e 13.768/04.

O ingresso na carreira se da no Grau A, da Categoria 1, do Nivel I, ou seja, na 32 Classe do Nivel
| (QTG-1), mediante concurso de provas ou de provas e titulos. O edital do ultimo concurso foi
publicado no Diario Oficial da Cidade em 04.10.13, homologado em 18.03.14 e prorrogado para

até 17.03.18, para um total de 2.000 GCMs 32 classe, com a seguinte distribuicdo de vagas:

Quadro 18 — Distribuicdo das vagas de GCM no Ultimo concurso
Quantidade de Vagas de GCMs
Sexo
Geral Reservadas Total
Masculino 1.330 70 1.400
Feminino 570 30 600
Total 1.900 100 2.000

Fonte: SMSU e PA n°® 2008-0.146.078-2.

Em 15.03.18 foi autorizada a nomeacao de 500 candidatos, com ingressos escalonados: 100 em
julho/18; 100 em agosto/18; 100 em setembro/18; 100 em outubro/18 e 100 em novembro/18. No

entanto, ndo foram preenchidas 124 vagas.

Em 22.07.19, a SMSU solicitou a SG, autorizagdo para realizacdo de Concurso Publico?® para o
preenchimento de 1.000 cargos vagos de Guarda Civil Metropolitana 3% Classe (masculino e
feminino), com a seguinte proposta de ingresso: 350 GCMs em janeiro/20; 350 GCMs em

maio/20 e 300 GCMs em agosto/20, tendo em vista que possui 5.456 cargos vagos.

Em 20.08.19, a SG deu parecer favoravel a abertura do concurso e os autos foram remetidos a
Subsecretaria do Tesouro Municipal (SUTEM), vinculada & SF, para avaliagdo e emissao de
parecer quanto aos aspectos financeiros da pretendida contratacdo, conforme previsto no inciso
V do artigo 1° do DM 54.851/14. Até novembro/19, ndo houve manifestacdo de SUTEM.

% SE| n° 6029.2019/0002331-2.
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Se SUTEM for favoravel, os autos serdo remetidos a Junta Orgcamentario-Financeira (JOF?°),
para avaliacdo e parecer conclusivo, com posterior encaminhamento a Chefia do Executivo,

conforme previsto no inciso VI do artigo 1° do DM 54.851/14.

Assim, a realiza¢do do concurso ainda precisa de autorizacao e devera observar as restricées do
periodo eleitoral, dentre elas, a proibicdo do aumento da despesa de pessoal nos Ultimos 180
dias do mandato (§ Unico do art. 21 da LRF I*°) e a vedacdo de nomeacdo ou contratacéo de
pessoal nos trés meses que antecedem a eleicdo até a posse dos eleitos, caso 0 concurso nao
tenha sido homologado até o inicio deste prazo (inciso V do art. 73 da Lei Eleitoral — LF
9.504/933).

3.6.8. Estudos em andamento sobre o Quadro Técnico de Profissionais da GCM

A Portaria SMSU 21, de 30.04.19, instituiu Comissao e Grupo de Trabalho para realizacdo de
estudos com vistas a promover melhorias no Quadro Técnico de Profissionais da Guarda Civil

Metropolitana.

De acordo com o 8§ 3° do artigo 2° da referida Portaria, o Grupo de Trabalho (GT) deveria
observar em seu plano de trabalho cinco fases®?, as quais foram completadas com a entrega de

duas minutas de decreto, uma delas ja convertida no Decreto 50.009/19.

2 DM 53.687/13:

Art. 2° A Junta Orgcamentério-Financeira - JOF serd composta:

| - pelos Titulares dos seguintes 6rgaos:

a) Secretaria do Governo Municipal, que a presidird;

b) Secretaria Municipal da Fazenda;

c) Secretaria Municipal de Gestéo;

d) Secretaria Municipal de Justica.

Il - por 2 (dois) representantes do Gabinete do Prefeito.

§ 1° Os membros da JOF poderéo, excepcionalmente, designar substitutos em caso de impossibilidade de comparecimento as reunides.

30 Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda: [...]

Paragrafo tnico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou érgéo referido no art. 20.

3% Art. 73. SEo proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais: [...]

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou
impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na circunscrigcdo do pleito, nos trés meses que o
antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeacgao ou exoneracdo de cargos em comisséo e designacao ou dispensa de fungdes de confianga;

b) a nomeacgéao para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgédos da Presidéncia da
Republica;

c) anomeacao dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio daquele prazo;

d) a nomeacao ou contratagdo necesséria a instalagcdo ou ao funcionamento inadiavel de servigos publicos essenciais, com prévia e expressa
autorizacdo do Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remogéo ex officio de militares, policiais civis e de agentes penitenciérios;

82 4| — Primeira fase: elaborag&o de diagndstico de problemas atuais do atual Quadro Técnico de Profissionais da Guarda Civil Metropolitana;

Il — Segunda fase: estudo comparativo de outras carreiras de carater policial, (para) militar e assemelhadas;

Ill - Terceirafase: apresentacao de propostas de solugdes para cada um dos requisitos de que tratam os incisos de | a VIl do “caput” do artigo 1°;
IV — Quarta fase: sistematizagdo esquematica da proposta de reforma da carreira da Guarda Civil Metropolitana;

V — Quinta fase: redacao de minutas de normas para aperfeicoamento da Lei 16.239, de 19 de Julho de 2015, que estabelece o Quadro Técnico
de Profissionais da Guarda Civil Metropolitana — QTG, e legislacdo complementar.
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Segundo a SMSU, os principais produtos do GT foram os seguintes:

A primeira, reformando os critérios para promocdo vertical dos
integrantes do QTG, por meio de alteragdo do Anexo Unico do
Decreto n° 56.795/2015, que regulamenta o desenvolvimento na
carreira dos integrantes do QTG, estabelecendo limites para a
guantidade de titulos passiveis de apresentacdo para fins de
pontuacgdo nos eventos de promocao vertical, de nenhum limite para
0 maximo de 1 (um) diploma por nivel de ensino, por evento. O
objetivo fora promover o critério de experiéncia, medido por tempo
de servico e no cargo atual, frente a (super) valorizacéo do esforco
para a aquisicado de conhecimento académico, nem sempre alinhado
as necessidades reais do servico policial. Vale destacar que tal
proposta foi convertida no Decreto n° 50.009, de 11 de outubro
de 2019, ja em vigor; (grifo no original)

A segunda, preenchendo o vacuo normativo relativamente a
regulamentacéo dos artigos 23 e 24 da Lei n® 16.239, de 19 de julho
de 2015, referentes a jornada de trabalho dos membros do QTG,
estabelecendo definicbes precisas e encadeamento légico para as
condicBes de exercicio normal de sua jornada de trabalho, as
escalas de trabalho para cumprimento dessa jornada, as hipoteses
para reconhecimento de horas de servico extraordinario, e 0s
procedimentos para compensacdo das mesmas. O objetivo dessa
regulamentacédo é prover seguranca juridica aos membros do QTG,
seja enquanto agentes seja enquanto chefias, diante de situactes
que, pela natureza do servico policial exercido pela GCM, podem
implicar realizacdo de tempo de servico em desacordo com a jornada
ou escala normal de servico do guarda. Até o momento, aguarda-se
manifestacdo do Comando Geral da GCM quanto as condicdes e
prazos para adequada implementacédo dos dispositivos de tal minuta.

A limitacdo da pontuacédo dos cursos para efeito de progressédo pode reduzir a quantidade de

GCMs que fazem curso.
3.7.Avaliacao dos Controles Internos da Gestdo de Pessoal — SMSU e GCM

A distribuicdo do efetivo da GCM e das escalas de servi¢co, conforme visto no subitem 3.6, de
modo geral, obedece as prioridades definidas como “Regifes Estratégicas para a Seguranca
Urbana” e “Programas Prioritarios”, com alta concentracdo do efetivo nas areas centrais da
cidade e no combate ao comércio ambulante; ja em outras regifes da cidade, a eventual falta de

GCMs é parcialmente coberta por horas extras.

Ressalva-se o efetivo fixo alocado no Tribunal de Contas do Municipio de Séo Paulo, que possui

guantidade excessiva, ja que nao se enquadra como uma das prioridades definidas pela

84° - O Grupo de Trabalho tera o prazo de 90 (noventa) dias, prorrogavel uma Unica vez por igual periodo, para submeter & Comisséo de que trata
0 artigo 1° desta portaria relatério final de atividades e estudos fundamentando reformas na carreira municipal de Guarda Civil Metropolitano.”
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legislacdo municipal, ndo esta localizado na regido central da cidade e nem em area vulneravel

do ponto de vista da seguranca urbana.

Quanto ao Programa de Combate ao Comércio Ambulante, além do efetivo da GCM, ha também
a participacdo mensal de até 900 Policiais Militares, por meio da Operacdo Delegada, o que
denota forte enfoque da SMSU para atender ao Objetivo Estratégico 8, do Programa de Metas da
PMSP, exercicios 2019-2020.

A quantidade de cedidos GCMs que atuam fora da SMSU é pequena; mas os afastamentos
decorrentes de licenca médica e de acidente de trabalho sdo eventos importantes que causam

impacto no efetivo operacional.

Diante disso e da inferioridade do efetivo em relacé&o ao previsto legalmente, conforme relatado
no subitem 3.5.2, a SMSU solicitou a abertura de novo concurso e aguarda autorizacdo do

Prefeito, devendo observar, eventualmente, as restricdes do periodo eleitoral.

Assim, conclui-se que os controles da gestao de reposi¢ao, dimensionamento e distribuicdo da

forca de trabalho e das escalas de servico e de cesséo de pessoal sdo razoaveis.

Contudo, destacam-se dois pontos que afetam a gestdo de pessoal da SMSU e que envolve

tanto a SMSU como a Secretaria de Gestao (SG):

- Com base no subitem 3.5, verifica-se que a SMSU né&o possui quadro proprio de pessoal efetivo
para a area administrativa e depende da politica municipal de gestdo de pessoas para atender as
suas atividades, o que prejudica o real dimensionamento das necessidades da Secretaria e a

consequente reposicao de servidores, que fica a critério da PMSP/SG.

- A falta de controles internos sobre a movimentacdo de pessoal da SMSU, conforme
demonstrado no subitem 3.5.3, € um problema relevante, pois ndo ha transparéncia na gestao
dos recursos humanos, o que dificulta a tomada de decisdo. As inconsisténcias verificadas
precisam ser esclarecidas pela SMSU e pela SG, ja que esta Ultima administra o sistema

SIGPEC, fonte as informacdes fornecidas pela SMSU.
3.8.Avaliacéo dos Controles Internos da Gestédo Patrimonial, Logistica e de Infraestrutura

Excluindo do Quadro 9 (subitem 3.5.4) os valores destinados a pagamento de pessoal da SMSU
e da Operacdo Delegada, os recursos empenhados, por projeto/atividade, nos exercicios de

2016 a 2018, para contratacdo de materiais, veiculos, equipamentos, armamentos e suprimentos

Cad. 042 (Versio 05) 39



Tribunal §
de Contas| |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

eTCM 015131/2019

(logistica) e também para infraestrutura, manutencdo predial e instalacdes, construcdo e

ampliacao de unidades, estéo distribuidos da seguinte forma:

Quadro 19 — Recursos empenhados na SMSU, por Projeto/Atividade, de 2016 a 2018, excluindo Pessoal Em R$
2016 2017 2018
Projeto / Atividade
Valor — R$ % Valor — R$ % Valor — R$ %

1) Administracdo da Unidade 2.279.722 7,19 3.109.405 10,02 2.221.611 4,55
- Outros Servigos de Terceiros — 2.095.382 | 6,61 1.887.336 | 6,08 2157376 | 4,42
Pessoa Juridica

- Equipamento e Mat. Permanente 156.105 0,49 1.199.893 3,87 34.423 0,07
- outros itens 28.235 ,09 22.176 0,07 29.812 0,06
2) Operacao e Manutencao da GCM 25.977.047 81,89 24.677.249 79,55 35.290.110 72,29
3) Operacao e Manutencao da

Supervisdo Geral das Juntas do 386.959 1,22 285.598 0,92 286.722 0,59

Servico Militar
4) Manutengéo de Sistemas de
Informacé&o e Comunicacdo

2.973.811 9,38 2.951.409 9,51 2.839.056 5,81

5) Manutencéo e Reforma do Canil 99.997 0,32 - - - -

6) Ampliacdo, Requalificagéo e
Reforma das Instala¢bes da GCM
7) Manutencao das Instalagdes da

5.733.787 11,74

1.078.103 2,21

GCM
?:)i ﬁperagao e Manutencéo da Defesa i ] ] 1 373.980 281
Total 31.717.536 | 100,00 31.023.661 | 100,00 48.823.369 | 100,00

Fonte: Relatérios Execugdo Orgamentaria — Quadros Detalhados da Despesa — exercicios 2016 a 2018, publicados no site da PMSP/SF.

O quadro chama atencdo para dois fatos: 1) a participacdo percentual das despesas com
Operacao e Manutencédo da GCM caiu ao longo dos exercicios de 2016-2018; e 2) ndao houve
investimentos em “Ampliacdo, Requalificacdo e Reforma das Instalacbes da GCM” e em
“‘Manutencédo das Instalacbes da GCM” nos exercicios de 2016-2017, em 2018, os valores

empenhados nessas duas rubricas, somados, representaram 13,95% do total.

Com base no organograma e na Portaria SMSU n° 11/2019, verifica-se que as unidades gestoras
dos acervos de materiais e servi¢os, responsaveis pela gestao patrimonial, logistica e contratual
e pelo atendimento das necessidades de materiais e de servicos da SMSU séo: Divisdo de
Servicos e Logisticas (DSL)%; Divisdo de Projetos e Obras (DPO)3#; Divisdo de Tecnologias
Geoespaciais (DTG)%*; Divisdo de Tecnologia da Informacéo e Comunicacao (DTIC)*; e Divisédo

de Arsenal e Equipamentos (DAE)®".

33 DSL ¢é vinculada a Coordenag&o de Tecnologia, Logistica e Infraestrutura (CTLI) e faz o gerenciamento da necessidade de: a) materiais de
consumo comuns; b) bens duraveis comuns; ¢) servigos gerais; d) servigos de utilidade publica; e) servigos bancarios, financeiros e atuariais; f)
servigos de logistica, transporte e locagéo de veiculos comuns; e g) servigos especializados de manutencdo preventiva e corretiva
correspondentes (inciso | do art. 3° da Portaria SMSU 11/19).

34 DPO ¢ vinculada a CTLI e gerencia a necessidade de a) mobiliario; b) edificagbes e instalagbes; c) servicos de obras ou reformas de
edificages e instalagbes; d) servi¢os especializados de manutencéo preventiva e corretiva correspondentes (inciso Il do art. 3° da Portaria SMSU
11/2019).

% DTG ¢é vinculada a CTLI e gerencia as demandas por a) solugbes para sensoriamento remoto, monitoramento geodinamico,
geoprocessamento e correlatas e complementares; e b) servigos especializados de manutencao preventiva e corretiva correspondentes (inciso Il
do art. 3° da Portaria SMSU 11/2019).
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Segundo a portaria, entende-se por necessidades de materiais e de servi¢cos das unidades: 1 -
materiais de consumo; 2 - bens permanentes; 3 - servicos gerais; 4 - servicos de utilidade
publica; 5 - servicos bancarios, financeiros e atuariais; 6 - servicos de transporte e logistica; 7 -
veiculos; 8 - abastecimento veicular; 9 - licenciamento e adaptacdo veicular, e outros servigcos
necessarios ao funcionamento de veiculos; 10 - mobiliario; 11 - edificacdes e instalagfes; 12 -
infraestrutura de redes telematicas e de telecomunicacdes; 13 - solu¢cbes de hardware, software
e servicos em tecnologias de informagdo, comunicagéo e geoespaciais; 14 - arsenal, municao,
veiculos caracterizados e outros materiais de uso exclusivo por membros da GCM; 15 - servigos

especializados de manutencgao preventiva e corretiva; 16 - pesquisa, consultoria ou auditoria.

Nas visitas realizadas as unidades gestoras constatamos que, de modo geral, n&o ha registro
sistematizado das solicitagdes atendidas e ndo atendidas®® e também nao ha classificagdo das
solicitagées como atendimento ordinario, prioritario ou de urgéncia®. Geralmente, as solicitacdes
sdo atendidas na medida da disponibilidade de recursos e acabam ficando aquém das

necessidades.

Tais unidades possuem planilhas com a situacéo das aquisi¢des: pregdo concluido, cancelado,
fracassado, deserto ou nao realizado; compra por dispensa, inexigibilidade ou Ata de Registro de
Precos em relacao as solicitacdes que tiveram algum tipo de tratamento. Nao é possivel afirmar

gue todas as solicitacGes atendidas ou ndo estao registradas.

Também nédo ha relatorios trimestrais, emitidos via sistema informatizado de gestao patrimonial,
logistica e de infraestrutura, atualizado regularmente pelas unidades gestoras, conforme previsto
no inciso X do art. 2° da Portaria SMSU n° 11/2019.

Desta forma, apesar de previsto na Portaria SMSU n° 11/2019, o sistema informatizado de
gestdo patrimonial, logistica e de infraestrutura ndo foi implantado e ndo ha previsdo de seu
efetivo desenvolvimento e operacdo. Como justificativa os gestores da SMSU alegam que a

referida portaria foi publicada recentemente.

3 DTIC é vinculada & Coordenagéo de Politicas Integradas e Parcerias (CPIP) e administra as compras de: a) equipamentos de informética,
telecomunicagdes e videomonitoramento; b) sistemas e servicos de informética, telecomunica¢des e videomonitoramento; e ¢) servigos
especializados de manutencgéo preventiva e corretiva correspondentes (inciso IV do art. 3° da Portaria SMSU 11/2019).

87 DAE é vinculada ao Subcomando da Guarda Civil Metropolitana (SCMDO) e consolida as necessidades de: a) uniformes; b) arsenal; c)
munigé&o; d) equipamentos de protecao individual; e) equipamentos controlados de uso restrito dos membros do QTG; f) veiculos caracterizados
e frota veicular prépria da Secretaria; g) abastecimento veicular; h) licenciamento e adaptacdo veicular e outros servigos necessarios ao
funcionamento de veiculos; i) servicos especializados de manutengéo preventiva e corretiva correspondentes (inciso V do art. 3° da Portaria
SMSU 11/2019).

38 Prevista no inciso XI do artigo 4° da Portaria SMSU 11/2019.

39 Prevista no inciso IV do artigo 2°, incisos Ill e V do artigo 4° e no inciso Il do artigo 9° da Portaria SMSU 11/2019.
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Assim, os controles, embora existentes e diferentes em cada unidade gestora, devem ser
implantados via sistema informatizado para padronizar procedimentos, para auxiliar na tomada
de decisao, para priorizar os atendimentos em termos globais e para dar maior transparéncia as
necessidades das areas, ja que as demandas, ainda que ndo atendidas num primeiro momento,

podem ser registradas para tratamento futuro.
3.9.Instrumentos de Planejamento Publico

Os instrumentos de planejamento publico fazem referéncia a politica municipal de seguranca
urbana, estabelecendo metas fisicas e financeiras, a forma de afericdo do desempenho e o
objetivo que se pretende alcancar.

No periodo analisado ndo houve transferéncia de recursos da Unido para a Seguranca Urbana

do municipio de Sao Paulo. A fonte de recursos foi o orcamento da PMSP.

Nos itens 3.9.1 e 3.9.2 a segquir, verificamos o Programa de Metas 2017-2020%° e o Plano
Plurianual 2018-20214.

3.9.1. Programa de Metas 2017-2020

O DM 58.329/18 instituiu o Sistema de Governanca do Programa de Metas 2017-2020, que
dentre outros, possui como objetivo: dar transparéncia e publicidade as informacdes relativas ao
cumprimento do Programa de Metas 2017-2020, por meio da divulgacdo semestral dos
indicadores de desempenho, dos relatérios de execucdo anuais, da plataforma interativa e de
outros instrumentos que possam vir a ser adotados (art. 2°) e estabelece os Secretarios
Municipais como 0s responsaveis pelos resultados das metas e projetos vinculados a sua

respectiva secretaria (art. 9° e §2° do art. 16).

No Programa de Metas 2017-2020, dentre as Metas de Desenvolvimento Social, constava a de
namero 10: “Contribuir para redugao dos crimes de oportunidade em 10% (42.901) na cidade de
Sao Paulo”, que possuia dois Projetos Associados: 16.Seguranca Inteligente e 17.Cidade

Segura, cada um deles se desdobrando em Linhas de Ac¢do.

40 https://www.mobilize.org.br/midias/pesquisas/plano-de-metas-s-paulo-2017-2020.pdf, acesso em 08.10.19. O Programa de Metas esta
previsto no artigo 69-A da Lei Orgénica do Municipio de S&o Paulo (LOM) e a divulgagao dos indicadores de desempenho é semestral (8 3° do art.
69-A da LOM)

41 http:/ftransparencia.prefeitura.sp.gov.br/contas/Paginas/PlanoPlurianual.aspx, acesso em 11.06.19. O PPA foi aprovado por meio da Lei
Municipal n°® 16.773/17 e é composto por: Exposicéo de Motivos, Indicadores, Anexo | — Cenario Econdmico e Reflexos nas Finangas Municipais,
Anexo Il — Demonstrativos dos Programas e A¢bes da Administragdo Puablica para o Quadriénio 2018-2021 e Tabelas Adicionais com Dados do
PPA 2018-2021.
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O Programa de Metas foi revisado, sendo estabelecidas novas metas para o biénio 2019-2020%
e ndo ha correspondéncia direta entre a estrutura anterior do Programa de Metas e a nova. De
acordo com o documento Andlise da Revisdo Programatica®®, a Meta 10 teve seu escopo
alterado, passando a constar como objetivo estratégico n°® 8° no novo programa de metas,
exercicios 2019-2020, e refere-se a garantia de seguranca na regido central da cidade conhecida
como Triangulo Histérico.

Em resumo, essa alteracao reduziu a participacao e a importancia da SMSU na concretizacéo do
Programa de Metas: em 2017-2018, as linhas de ac&o previam capacitacdo dos GCMs,
implantacéo de sistemas informatizados e compartilhamento de informacées com outros 6rgaos
da Seguranca Publica; ja em 2019-2020, a atuacdo dos GCMs esta voltada ao combate ao
comercio ilegal, ao policiamento da regido central da cidade e a reducéo de usuérios de drogas

em logradouros publicos, conforme detalhamento a seguir:
a) Programa de Metas 2017-2018

Para os exercicios de 2017 e 2018, a antiga meta teve o seguinte desempenho:

Quadro 20 — Metas Previstas X Realizadas — Reducéo dos Crimes de Oportunidade
Valor Base Meta;N Meta Realizada
(2013 a 2016) reducéo em 2017 2018
10% até 2020| 1° semestre 2° semestre 1° semestre 2° semestre
Valores acumulados 429.006,5 386.105.85 216.204 421.273 (B) 206.635 404.963 (C)
Valores por semestre (A) o 216.204 205.069 206.635 198.328
Resultado acumulado B-A =-7.733,5 (reducdo de 1,80%)| C-A =-24.043,5 reducgéo de 5,60%

Fonte: http://planejasampa.prefeitura.sp.gov.br/meta/45# , acesso em 08.10.19 (dados atualizados até margo/2019).

Em termos mais especificos, o desempenho do Projeto Associado Seguranca Inteligente, com

base nas Linhas de Acéo, foi o seguinte:

42 https://programademetas. prefeitura.sp.gov.br/assets/up/Programa%20Metas%202019-2020_texto.pdf , acesso em 08.10.19.
4 http://planejasampa.prefeitura.sp.gov.br/assets/up/An%C3%Allise%20da%20Revis%C3%A30%20Program%C3%Altica.pdf, pag. 5. Acesso
em 08.10.19.
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Quadro 21 — Metas Previstas X Realizadas Projeto: Seguranga Inteligente
Projeto Associado: Seguranca Inteligente

Linhas de Agéo Meta Realizada

2017 2018
16.1 — Garantir a participacdo de membros das inspetorias regionais da GCM (agrzalr?;g(ta;?jgassas (agrzalr?gsg(f;?jre@sas
em pelo menos um CONSEG de sua jurisdigdo subprefeituras) subprefeituras)
16.2 — Promover a Integragdo com a Policia Estadual - Nao concluida
16.3 - Integrar 10.000 cameras de videomonitoramento na cidade (city 790 cameras 2372 cAmeras

cameras), de forma a expandir o monitoramento de seguranca urbana

16.4 — Implantar plataforma integrada, acessivel e transparente de informacdes

de seguranca urbana, buscando integrar bancos de dados, canais de

comunicacgdo e sistemas de informacdo de agéncias de seguranca das trés

esferas de governo atuantes no municipio

16.5 — Implantar um sistema inteligente de suporte a decisdo em seguranca

urbana “Compstat Paulistano”

16.6 — Capacitar todos os agentes de seguranga urbana para uso do sistema

“Compstat Paulistano”

16.7 — Implantar o Centro de A¢des Integradas - -

16.8 — Estruturar o Nlcleo de Monitoramento Aéreo com Drones da SMSU Concluida
Fonte: http://planejasampa.prefeitura.sp.gov.br/projeto/16#! , acesso em 03.12.19 (dados atualizados até margo/19).

- N&o concluida

- N&o concluida

- 433 agentes

Verifica-se que das oito metas previstas, apenas duas foram concluidas (16.1 e 16.8), trés nao
foram concluidas (16.2, 16.4 e 16.5), uma néo foi cumprida (16.7) e duas ficaram agquém do
previsto (16.3 e 16.6).

Em relacdo ao Projeto Associado Cidade Segura, o desempenho das Linhas de Ac¢éao foi:

Quadro 22 — Metas Previstas X Realizadas Projeto: Cidade Segura
Projeto Associado: Cidade Segura

. N Meta Realizada
Linhas de Acéo

2017 2018
17.1 — Contratar 1.500 novos agentes de seguranca até 2020 192 agentes 521 agentes
17.2 — Otimizar a distribuicdo de atividade complementar nos dias de folga dos . .

~ - Nao concluida
agentes da GCM de acordo com a demanda por a¢des de seguranca
17.3 — Aumentar a relagdo entre o efetivo na rua e o alocado em funcdes 82,26% 8504
administrativas (média do ano) 0
17.4 — Capacitar 500 guardas em situacéo de afastamento para o exercicio de fungbes 622 guardas Concluida
administrativas
17.5 — Diminuir os casos de afastamento de agentes da GCM por razbes médicas e ) 1.160
psicoldgicas )
17.6 — Substituir 800 revélveres .38 em posse do efetivo da guarda civil por pistolas ) 600 armas
.380 até 2020 substituidas
17.7 — Adquirir 50 motocicletas para patrulhamento da GCM 50 motqqcletas Concluida
adquiridas

Fonte: http://planejasampa.prefeitura.sp.gov.br/projeto/17#!, acesso em 03.12.19 (dados atualizados até margo/19)

Das sete metas, foram atendidas trés (17.3, 17.4 e 17.7); duas metas ficaram aquém do previsto
(17.1 e 17.6), uma néo foi concluida (17.2) e uma (17.5) mostrou um resultado descolado da
métrica adotada (a métrica era o percentual de guardas afastados, mas na medi¢éo foi adotada a

guantidade de afastamentos).
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Os quadros 21 e 22 mostram que as linhas de acdo estavam detalhadas e voltadas para uma
atuacao mais efetiva da GCM.

b) Programa de Metas 2019-2020

Para os exercicios de 2019 e 2020, a SMSU atua nos seguintes Objetivos Estratégicos (OE):

Quadro 23 — Novo Plano de Metas 2019-2020

Objetivo Estratégico n® Meta n° Iniciativa Participacao

6. Implantar  estrutura | 6.1. Implantar estrutura turistica na | 6.e Atuagdo 24h da
turistica no  Triangulo | regido central da cidade conhecida | GCM no perimetro do
Historico como Triangulo Histérico Triangulo Histérico

Apoio da GCM para realizar
o trabalho de recolher os
materiais apreendidos

8. Combater o comércio | 8.1. Liberar cinco areas criticas com
ilegal nas ruas concentragao historica de ambulantes

15.d Criagdo das areas
de monitoramento de
consumo de drogas em
logradouros publicos

15. Reduzir o nimero de | 15.1. Reduzir em 80% o numero de
usuario de drogas em | usuario de drogas em logradouros
logradouros publicos publicos (meta 30)

Fonte: http://planejasampa.prefeitura.sp.gov.br/assets/up/Programa%20Metas%202019-2020_texto.pdf, acesso em 03.12.29

No Plano de Metas 2019-2020, a atuacdo e a participacdo da SMSU ficaram mais restritas,

praticamente como apoio a outros orgaos e ao combate do comércio irregular.

Em relacdo a analise do atingimento das metas, restou prejudicada, tendo em vista que nao
foram divulgados os indicadores de desempenho referentes ao primeiro semestre de 2019,
previsto no DM 58.329/18.

3.9.2. Plano Plurianual 2018-2021

Para avaliar o cumprimento do Plano Plurianual (PPA), exercicios 2018-2021 (Lei Municipal
n® 16.773/17), compararam-se as metas previstas no Anexo Il com os valores empenhados pela

SMSU nos seguintes programas e acoes:

a) Programa 3008: Acdes Preventivas em areas de risco e defesa civil
Orgdo Responsavel: Secretaria Municipal de Servicos e Obras
Orgao Participante: SMSU
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Quadro 24 — Programa: A¢bes Preventivas em Areas de Risco e Defesa Civil — PPA 2018-2021 Em R$
12%2 - Ampha(;ao_ e Modernizagdo das 2018 2019 2020 2021
Acdes de Defesa Civil
Detalhamento Unidade de
da Acdo Produto medida Quant. Valor Quant. Valor Quant. Valor Quant. Valor
Edificacdes
SMSU reformadas unidade 1,00 2.000 1,00 176.731 | 1,00 247.672 0,00 0
/ ampliadas
Total da Agéo 2.000 176.731 247.672 0
éﬁlz — Manutencao e Operagao da Defesa 2018 2019 2020 2021
Detalhamento| Produto Unidade
da Acio de medida Quant. | Valor Quant. Valor Quant. Valor Quant.| Valor
SMSU ggé?:ggoem unidade | 1,00 | 5.060.295 | 1,00 | 5.942.208 | 1,00 | 6.298.632 | 0,00 | 6.709.705
Total da Agdo 5.060.295 5.942.208 6.298.632 6.709.705

Fonte: Anexo Il do PPA 2018-2021, pagina 97, e relatério da execugédo orcamentaria fornecido pela SMSU/CAF.

Em 2018, na Agao 1212 - Ampliagédo e Modernizagdo das Ac¢des de Defesa Civil ndo houve
empenho de recursos, ja na Acdo 2112 - Manutencdo e Operacdo da Defesa Civil, foram
empenhados R$ 1.373.980, bem inferior ao previsto inicialmente.

b) Programa 3011: Modernizagao, desburocratizacéo e inovacao tecnolégica do setor publico
Orgdo Responsavel: Secretaria Municipal de Inovac&o e Tecnologia
Orgéao Participante: SMSU

Quadro 25 — Programa: Modernizacdo, desburocratizacdo e inovacgéo tecnoldgica do setor publico Em R$
1220 - I?esenvolwm_entcl de Sistemas de 2018 2019 2020 2021
Informac&o e Comunicagdo

Unidade
Detalharrlento Produto de Quant. Valor Quant. Valor Quant. Valor Quant. Valor
da Acéo .
medida
Sistemas
SMSU desenvolvidos/ | unidade 1,00 662.050 1,00 675.291 1,00 688.797 0,00 702.572
aperfeicoados
Total da Agao 662.050 675.291 688.797 702.572
2369 - Manutengdo e Operagdo da
Supervisao Geral das Juntas do Servigo Militar 2018 2019 2020 2021
Unidade
Detalharrlento Produto de Quant. Valor Quant. Valor Quant. Valor Quant. Valor
da Acéo :
medida
SMSU ;’Sé‘::gaeo €M | unidade | 1,00 | 504.000 | 1,00 |514.080 | 1,00 |524.362 | 1,00 | 534.849
Total da Agao 504.000 514.080 524.362 534.849
2818 — Aquisicdo de Materiais, Equipamentos
e Servigos de Informagdo e Comunicagdo 2018 2019 2020 2021
Detalhamento Unidade
~ Produto de Quant. Valor Quant. Valor Quant. Valor Quant. Valor
da Acéo .
medida
SMSU Unidade —em |\ iqade | 1,00 1.000 1,00 1.000 1,00 1.000 1,00 1.000
operacao
Total da Agao 1.000 1.000 1.000 1.000

Fonte: Anexo Il do PPA 2018-2021, paginas 151, 156, 162 e 170, e relatério da execugdo or¢gamentéria fornecido pela SMSU/CAF.

Em 2018, ndo houve empenho de recursos nas Ac¢des 1220 - Desenvolvimento de Sistemas de
Informagdo e Comunicagdo e 2818 - Aquisicdo de Materiais, Equipamentos e Servicos de
Informagédo e Comunicagédo. Na Ac¢ao 2369 - Manutencéo e Operacéo da Supervisao Geral das

Juntas do Servico Militar foram empenhados R$ 286.722, recursos aquém do previsto.
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c) Programa 3013: Prevencao e Protecdo as Vitimas da Violéncia
Orgao Responsavel: Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania
Orgéo Participante: SMSU
Quadro 26 — Programa: Prevencao e Protecdo as Vitimas da Violéncia Em R$
é()éi& — Construcéo de Novas Instala¢des da 2018 2019 2020 2021
Detalhamento Unidade de Quant Qua
da Acdo Produto medida Quant. Valor . Valor nt. Valor Quant. Valor
IR Jacana/ | Edificagbes | iqa e 1 1.550.000 | 0 0 1 | 2250727 0 0,00
Tremembé construidas
Total da Acdo 1.550.000 2.250.727 0,00
1055 -  Ampliagéo, Reforma e
Requalificagdo das Instalagdes da GCM 2018 2019 2020 2021
Detalhanlento Produto UnldaQe de Quant. Valor Qua Valor Qua Valor Quant Valor
da Agéo medida nt nt. .
Diversos Edificacbes
6ra30s reformadas/ unidade 12 3.071.500 5.061.268 3.545.600 2.507.000
9 ampliadas
Total da Acdo 3.071.500 5.061.268 3.545.600 2.507.000
1056 - Construcdo e Implantacdo da
Central de Videomonitoramento Integrado 2018 2019 2020 2021
Detalhamento Unidade de
da Acio Produto medida Quant. Valor Quant Valor Quant. Valor Quant. Valor
Sistemas
SMSU desenvolvidos/| unidade 1 1.000 1 2.000 1 1.000 1 1.000
aperfeicoados
Total da Acdo 1.000 2.000 1.000 1.000
1057 -  Ampliagao, Reforma e
Requalificagcao da Central de 2018 2019 2020 2021
Videomonitoramento Integrado
Detalhamento Unidade de
da Acio Produto medida Quant. Valor Quant Valor Quant. Valor Quant. Valor
EdificacOes
SMSU reformadas/ unidade 1 1.000 1 1.000 1 1.000 0 0,00
ampliadas
Total da Acédo 1.000 1.000 1.000 0,00
2055 — Manutencgao das Instalagdes da GCM 2018 2019 2020 2021
Detalharrlento Produto UnldaQe de Quant. Valor Qua Valor Qua Valor Qua Valor
da Agdo medida nt nt. nt.
SMSU Unidade em | -\, qade 1 1732000 | 1 | 1766640 | 1 | 1.801.973 | 1 | 1.838.013
operagao
Total da Agédo 1.732.000 1.766.640 1.801.973 1.838.013
2957 - _Manuten(;ao e Operagdo de 2018 2019 2020 2021
Videomonitoramento Integrado
Detalhanlento Produto UnldaQe de Quant. Valor Qua Valor Qua Valor Qua Valor
da Agdo medida nt nt. nt.
SMSU Unidade -em | ijade 1 1.000 1 1.000 1 1.000 1 1.000
operagao
Total da Acédo 1.000 1.000 1.000 1.000
2192 — Manutencao e Operacao da GCM 2018 2019 2020 2021
Detalharrlento Produto UnldaQe de Quant. Valor Qua Valor Qua Valor Qua Valor
da Agdo medida nt nt. nt.
SMSU g;‘é‘:ggso €M | unidade 1 49.447.417| 1 | 45.223.867| 1 | 38.042.960 | 1 | 38.821.792
Total da Agédo 49.447.417 45.223.867 38.042.960 38.821.792
3015 - Projetos de Seguranga Urbana
oriundos de Recursos de Desestatizagdo e 2018 2019 2020 2021
Parcerias
Detalhamento Unidade de
da Acdo Produto medida Quant. Valor Quant Valor Quant. Valor Quant. Valor
SMSU E,:/‘I’g*“’s " | unidade 1 12.000 1 | 12.000 1 12.000 0
Total da Agédo 12.000 12.000 12.000 0
432§ - Manutengao e Operacdo de Casa de 2018 2019 2020 2021
Mediacao
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Detalhamento Unidade de

da Acdo Produto medida Quant. Valor Quant Valor Quant. Valor Quant. Valor

Unidade em .

SMSU operagao unidade 1 1.000 1 1.000 1 1.000 1 1.000
Total da Agdo 1.000 1.000 1.000 1.000
8020 — Acdes Integradas de Seguranca
Publica - Operacdo Delegada — Convénio 2018 2019 2020 2021
SSP/ SO
Detalhamento Unidade de Qua Qua Qua

da Acdo Produto medida Quant. Valor nt Valor nt. Valor nt. Valor
SMSU ggé?:g:o €M | unidade 1 49.509.694| 1 |50.591.688] 1 | 51.603.522 | 1 | 52.635.592
Total da Agdo 49.599.694 50.591.688 51.603.522 52.635.592

Fonte: Anexo Il do PPA 2018-2021, paginas 201, 204 a 208, 213 e 2018; e relatério da execugao orcamentaria fornecido pela SMSU.

Das dez ac¢des previstas no Programa Prevencédo e Protecao as Vitimas da Violéncia, a situacao

guanto aos recursos empenhados em 2018 foi a seguinte:

- em 6 acdes ndo houve empenho de recursos: 1054 — Construcdo de Novas Instalacdes da
GCM; 1056 — Construcéo e Implantacédo da Central de Videomonitoramento Integrado; 1057 —
Ampliagéo, Reforma e Requalificagdo da Central de Videomonitoramento Integrado, 2057 —
Manutencdo e Operacdo de Videomonitoramento Integrado, 3015 - Projetos de Seguranca
Urbana oriundos de Recursos de Desestatizacao e Parcerias e 4326 — Manutencao e Operacgao

de Casa de Mediacéao;

- em 3 ac¢les os recursos empenhados foram inferiores aos previstos: 2055 — Manutencao das
Instalagbes da GCM (R$1.078.103); 2192 — Manutencédo e Operacdo da GCM (R$ 35.290.109); e
8020 — Acdes Integradas de Seguranca Publica - Operacdo Delegada — Convénio SSP SO
(R$ 39.861.566);

- 1 acéo teve recursos empenhados superiores ao previsto: 1055 - Ampliacdo, Reforma e
Requalificacdo das Instalacbes da GCM (R$ 5.733.787).

Assim, pode-se concluir que, em 2018, das 15 metas avaliadas, 9 ndo tiveram recursos
empenhados; 5 tiveram recursos aquém do previsto e uma teve empenhados recursos

superiores ao previsto.

3.10.Transparéncia e Publicidade da Politica de Seguranca Publica

Para avaliar a transparéncia e a publicidade da Politica de Seguranca Publica, adotou-se como
critério verificar as informacdes disponiveis sobre os Programas Prioritarios da SMSU/GCM,

sobre os Projetos e A¢Oes da SMSU e sobre as metas do PPA/Programa de Metas.

Em consulta ao site da PMSP/SMSU/GCM, acesso em 04.12.19, constatou-se que as
informacgdes sobre os Programas Prioritarios: Protecdo Escolar, Protecdo Ambiental, Protecao
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ao Patrimbénio, Protecdo aos Agentes Publicos, Protecdo as Pessoas em Situacdo de Rua e

Controle do Espaco Publico estavam desatualizadas desde 2009 ou 2010, conforme figuras 2 a

7:

Figura 2 - Programa Protecé&o Escolar

C  # prefeiturasp.gov.br,

Apps B3 Constituicio @ Portalda
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Protecdo Escolar
19:48 06/11/2009

A Protegdo Escolar tem como foco propiciar aos professores, alunos, pais € a outros agentes, um ambiente escolar seguro para a
construcdo do conhecimento e das relacdes pessoals. Essa protecdo & realizada iniciaimente pela andlise dos indices de
vulnerabilidade das Unidades Educacionais de cada regido, que € feita entre a Chefia das Inspetorias da GCM e os respectivos
Diretores Regionais de Ensino. A parfir dessa andlise, as escolas recebem o policiamento através do sistema de rondas motorizadas,
permanéncia de viaturas em horaries e ponfos estratégicos, sendo que nas unidades consideradas de maior prioridade ha o
policiamento fixo.

Como funciona o Programa
O Programa de Protecdo Escolar é um sistema integrade de protegdio dos estabelecimentos de ensino do municipio. O trabalho €
realizado de forma conjunta entre a Secretaria Municipal de Seguranca Urbana e a Secretaria Municipal da Educagao

A partir de marce de 2009, foi implementado um novo sistema de policiamento, que consiste na “permanéncia de viaturas” da Ronda
Escolar, em horérios criticos e pré-tdeterminados, nas Unidades da Educacdo que ndo sdo contempladas com o policiamento fixo,
sempre de acordo com seus indices de vulnerabilidade.

A finalidade do Programa ndo € s6 aumentar a seguranca de alunos € professores, mas também proteger as escolas de furtos de
equipamentos e atos de vandalismo
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Figura 3 - Programa Protecdo Ambiental
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o Ambiental (APAs),

0 policiamento em todos os parques municipais na cidade de $30 Paulo também ¢ miss3o da protegio ambiental realizada pela GCM.
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Protegao ao Patrimonio Publico

20:05 06/11/2009 f Facebook

A Protegdo ao Patriménio Pl

ico tem como foco a protegdo dos bens pliblicos, sendo realizada em todo o municipio através do sistema de
rondas periédicas. Nagueles considerados vulneraveis ou prioritdrios hd o policiamento com efetiva fixo

O Objetiva do programa & erradicar as ocorréncias de danos e violéncias no patriménio publico.

Para atos de contra o patriménio piblico
ligue 153

de entulhos e / ou
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Figura 5 - Programa Protegao aos Agentes Publlcos
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A Protecdo aos Agentes Publicos & realizada atraves do apoio da GCM aos orgaos municipais com efetivo a pé e motorizado

Norte O Objetive & aumentar a sensacéo de seguranca, zelar pela integridade fisica dos agentes e garantir a execucéio dos servicos da
administracdo plblica

Sul

Leste

Qeste

Centro
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Figura 6 - Programa Protegao as_Pessoas em Situacao de Risco
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HISTORIA DA GCM

ENDEREGOS

O Programa de Protegéo a Pessoas em Situagéo de Risco tem como foco o apoio 2os agentes piblicos que fazem o encaminhamento

Norte dessas pessoas e no monitoramento e solicitac&o de encaminhamento pela Central de Monitoramento/GCM a CAPE (Central de Atendimento
Permanente de Emergéncia)

sul Tem por finzlidade planejar e criar mecanismos de acées preventivas integradas 4 Rede de Protegio Social, formada pelas secretarias: SMSU
— Secretaria Municipal de Seguranga Urbana, SMADS — Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social, SMS — Secretaria

Leste Municipal de Satde, SMPP — Secretaria Municipal de Participagio & Parceria ¢ a Consslha Comunitario de Seguranga (CONSEGs) etc

Oeste

Centro

PROGRAMA S PRIORITARIOS
Protecdo Escolar

Prote¢&o Ambiental

Protec&o ao Patriménio

protecao

Protecdo aos Agentes Plblicos
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Controle do Espago Publico
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0 Controle do Espago Piblico e Fiscalizagéo do Comércio Ambulante tem como foco a redugéo significativa do uso inapropriada do
de agiies de fiscalizagho. Através dessas agdies o programa visa a liberagso do
espago publico, devolvendo-o a0 uso regular e coletivo da sociedade

espago piblico por ambulantes imegulares e ilegais por meic

espco_publico

Visualizar || Download

Em consulta ao site da PMSP/SMSU, acesso em 04.12.19, constatou-se que as informacdes

sobre as Acdes Especiais estavam atualizadas até 06.07.19, porém o conteudo da informacgéao

era sintético e ndo fornecia dados sobre como e onde participar dessas Acoes.
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A Secretaria Municipal de Seguranca Urbana possui acdes especiais que influenciam diretamente a comunidade paulistana. Algumas
delas, com o intuito de prevenir atritos que possam se tornar futuros crimes, e outras que tentam solucionar ou amenizar problemas
sociais ja conhecidos.

Programas Sociais:

- Casas de Mediacéo

- Programa Redencdo

- Guardid Maria da Penha

- Campanha do Desarmamento

- Programa Agdes Comunitarias:

- Grupo de Educacéo e Prevencdo as Drogas (GEPAD)
- Crianga Sob Nossa Guarda

- Anjos da Guarda

Confira se algumas dessas agées podem ajudar vocé ou sua familia ou Ligue para o Telefone 153 da GCM.
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O mesmo ocorreu em relacdo aos Projetos Especiais: no site da PMSP/SMSU, acesso em
04.12.19, constatou-se que as informacdes estavam atualizadas até 08.05.19. Havia informacao

sobre o alcance desses projetos, mas nao fornecia dados sobre como e onde participar.

Figura 9 - Projetos Especiais

W prefertura.sp.gov.br/adade/secret

Apps DR Constituicdlo @ Portal da Pref

TRANSPARENCIA SAO PAULO
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. e e——— = w
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ORGANIZAGAO NO TRANSITO

Quem & quem

AGENDA DO SECRETARIO
6RrReAOS
Gabinete do Secretdrio
Guarda Civil
Defesa Civil
Juntas do Servico Militar

Academia de Formacdo em
Seguran¢a Urbana

Projetos Especiais
1900 08/05/2019

A Guarda Civil Metropolitana (GCM) conta com alguns projetos sociais que visam melhorar a vida das comunidades onde atuam:

- Criangas sob nossa Guarda: As acdes do projeto ocorrem, principalmente, no Espaco Educacional GCM, no interior do Parque do
Carmo, em Itaquera. A0 todo, mais de 70 mil criangas. pais € pessoas da comunidade ja se beneficiaram
das apresentacées que de forma lidica debatem temas importantes do universo infantil

- Projeto Luz: Tem o ebjetivo de conscientizar e capacitar agentes multiplicadores para a prevencdo do uso indevido de drogas nas
escolas piiblicas municipais, estaduais e particulares. Os integrantes da Guarda Civil Metropolitana ministram palestras e debates para
educadores e alunos

- Uma idéia sobre rodas: Projeto feito especiaimente para evitar os acidentes de patins  skate na marquise do Parque do Ibirapuera
Cerca de 20 agentes foram capacitados para criar um canal direto de didlogo com esses grupos, orientando-os sobre a utilizagio
correta dos equipamentos de seguranca e do espaco piblico

Ouvidoria Municipal de Seguranca
Urbana - OMSU

Corregedoria
Coord. Administracdo e Financas

OPERAGAOQ DELEGADA

Por fim, consultou-se o site PMSP/SMSU/Acesso a Informacao para avaliar a publicidade do
Programa de Metas e do PPA da atual gestdo. Constatou-se que também nao foram atualizados
esses instrumentos, pois estavam publicados apenas o Plano de Metas 2013-2016 e o PPA

2014-2017, conforme figuras 10 e 11 a sequir:
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Figura 10 - Programa de Metas
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Nesta pagina estao lisfadas acbes, metas e programas sob responsabilidade da Secretaria

ORGAOCS 19:49 04/09/2014

Gabinete do Secretario Metas do Programa de Metas 2013 - 2016
Guarda Civil
Metas pelas quais a secretaria & responsavel
Defesa Civil
Texto da Meta
Juntas do Servico Militar

Academia de Formagdo em
Seguranca Urbana

38 — Ampliar o efetivo da Guarda Civil Metropelitana em 2.000 noves integrantes.

== rem

Gusto total
da Meta
RS
24.000.000.,00

39 — Capacitar 6.000 agentes da Guarda Civil Metropolitana em Direitos Humanos e 2.000 em Mediag&o de Conflitos.

Ouvidoria Municipal de Seguranca
Urbana - OMSU promover a cultura de mediacéo e a solugéo pacifica de conflitos

Corregedoria
Acompanhe a execuc#o no site planejasampa.prefeitura.sp.gov.br/metas/

Coord. Administraggo e Finangas

OPERAGAO DELEGADA Programas e Agbes do PPA

42 — Reestruturar as Casas de Mediacdo existentes em 31 inspetorias regionais da Guarda Civil Metropolitana para RS

380.8

Figura 11 - PPA 2014-2017

@ prefeitura.sp.gov.br,

cretari a urbang

Constituigio @ Portal da Prefeitura...

(>abinete do Secretano Metas do Programa de Metas 2013 - 2016

Guarda Civil
IMetas pelas quais a secretaria & responsavel
Defesa Civil

Juntas do Servigo Militar

Academia de Formagdo em
Seguranca Urbana

38 — Ampliar o efetivo da Guarda Civil Metropolitana em 2.000 novos iniegrantes.

Custo total
da Meta
RS
24.000.000,00

Texto da Meta

39 — Capacitar 6.000 agentes da Guarda Civil Mefropolitana em Direitos Humanos e 2.000 em Mediacdo de Conflitos

Ouvidoria Municipal de Seguranca
Urbana - OMSU

Comegedoria

42 — Reestruturar as Casas de Mediagdo existentes em 31 inspeforias regionais da Guarda Civil Metropolitana para R$
promover a cultura de mediacéo e a solugdo pacifica de conflitos

380.886,00

Acompanhe a execuco no site planejasampa.prefeitura.sp.gov.br/imetas/

Coord. Administracdo e Financas
OPERAGAO DELEGADA Programas e Agdes do PPA

AGOES ESPECIAIS

PROJETOS
LEGISLAGAO
ATAS DE RP PPA VALOR
TOTAL PPA 2014
IMPREN SA Programa (2014-2017) LF:E:::;
emR$ g
r-;1ndern\za‘gao das en AT
Instalagdes da
Guarda Civil
Metropolitana
Implantagdo da
Central de
Wid it i{
videomonitoramento o 1@
Integrado

Administragdo
Unidade
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LOA 2014
(valor
atualizado®)

08 1,358 776.002 209 211713
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Conclui-se que no site da SMSU as informacdes estao desatualizadas, ndo tem mensuracgéo das
metas atingidas e dos resultados alcancados por exercicio, ndo ha dados para orientar eventuais
usuarios ou cidadao a participar ou colaborar com alguma acéo e também néo ha divulgacao das

acoOes realizadas pela Pasta.

Assim, considera-se que ndo ha transparéncia e publicidade da Politica de Seguranca Publica
Municipal.

3.11.Divulgacao das estatisticas, informacdes e/ou servi¢os Uteis a populagcao

Para avaliar a divulgacdo de dados estatisticos, informacdes e/ou servigos Uteis a populacao,
adotou-se como critério verificar as informacdes disponiveis no site da PMSP/SMSU/GCM,

conforme demonstra a figura 12 a sequir:

Figura 12 -lefovr‘vmra‘;g\c”)esv Disponiveis no site SMSU/GCM

pretéitura.sp.gov.br/cidad;

vigio @ Portal da Prefeitura
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Juntas do Servico Militar
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Ouvidoria Municipal de Seguranca

Urbana - OMSU

Corregedoria

Coord. Administraco e Financas

OPERAGAO DELEGADA
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. L2 W : !
PROJETOS I | - ‘
— ‘ SF+SEEURA
Maicr festival de inovacées Secretaria Municipal de Seguranga

ATAS DERP tecnolégicas do Brasil teve Urbana presta homenagem aos

participacio especial da Secretaria servidores do més de Outubro
Municipal de Seguranga Urbana ACESSO RAPIDO

IMPRENSA

Guarda Civil Metropolitana
Defesa Civil

Academia de Formacéo em
Seguranca Urbana

CETEL
Nova Central de Telecomunicagdes

NOTICIAS

Ouvidoria da Guarda Civil
Metropolitana

Casas de Mediacio

Guardid Maria da Penha

| VER TODAS AS NOTICIAS ‘

Sobre informagdes e servicos Uteis a populacédo, constatou-se que ha divulgacdo de alguns
servicos, como o aplicativo SP+Segura* e Projeto City Cameras®, ambos de adeséo voluntaria.
No entanto, ndo ha informacdes sobre os resultados alcancados e de que forma os dados
registrados nessas plataformas foram efetivos na area de seguranca publica. A divulgacéo

poderia incentivar novas adesodes.

No site, ha informagdes sobre o DRONEPOL?* e o Compstat Paulistano*’, porém, assim como

no caso anterior, ndo ha informacdes sobre os resultados alcancados por periodo.

4 SP+Segura € um aplicativo que foi langado pela Secretaria Municipal de Seguranga Urbana em Novembro de 2017 para facilitar o acesso a
informacdo em tempo real. Nele, os usuarios podem avisar uns aos outros sobre ocorréncias, por exemplo, falta de luz, queda de arvore,
pichacéo, ou qualquer outro tipo de crime.

Conhecido como “waze da seguranga’, o app, desenvolvido para aparelhos celulares, ajuda o municipe a enviar informagdes sobre o que esta
acontecendo na cidade por meio de texto; fotos ou videos. Ainda existe a opgéo de ligar para o 6rgdo publico responsavel para aciona-lo, quando
for necessario. Fonte: https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/seguranca_urbana/noticias/?p=261057, acesso em 05.12.19.

45 0 Projeto City Cameras € uma iniciativa que tem como objetivo alcangar 10 mil cAmeras instaladas em S&o Paulo nos préximos quatro anos,
visando inibir a agdo de criminosos e aumentar a seguranca e o bem-estar da populagdo. O programa sera uma importante ferramenta do poder
publico para detectar, prevenir e reagir a situacées de emergéncia, ocorréncias e manutencdo do espago publico. Fonte:
https://www.citycameras.prefeitura.sp.gov.br/, acesso em 05.12.19.

46 A Secretaria Municipal de Seguranga Urbana langou em maio de 2017 o programa DRONEPOL, pioneiro na gest&o publica do Brasil, com a
finalidade de reforcar as operag6es da Guarda Civil Metropolitana e da Defesa Civil, monitorando areas de risco, invasdes ambientais, locais com
grande aglomeracao de pessoas e auxiliando no combate a criminalidade.

O Programa tem a sua disposi¢ao 6 drones de alta tecnologia equipados com cameras de alta definicdo, sendo 4 deles para o policiamento e
fiscalizagdo e outros 2 equipados com boias salva-vidas para auxiliar em salvamentos aquéticos nas represas de S&o Paulo. Foi realizado um
salvamento na represa de Guarapiranga, em fevereiro deste ano, apés um rapaz que praticava Kind Surf cair na dgua e solicitar ajuda. A equipe
realizou o pronto-atendimento disparando a boia que auxiliou a vitima até a chegada do Corpo de Bombeiros, que realizou o resgate.

Os drones também sao empregados em operacdes 3 vezes ao dia pela GCM na Operagéo Redengao na Nova Luz, ampliando o poder de visao
dos agentes para localizar esconderijos de drogas e pontos de tréfico, além de opera¢fes pontuais em apoio aos demais 6rgédos publicos, tendo
o horério de funcionamento vinculado a demanda, podendo ocorrer de dia ou de noite dependendo da ac¢éo.

Fonte: https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/seguranca_urbana/noticias/?p=261041, acesso em 05.12.19.

47 Com o foco de unir segurancga e tecnologia desde o inicio, foi implementado um sistema de origem americana, que cruza os dados estatisticos
com informagdes geograficas e, dessa forma, tentar antecipar-se a ocorréncia.

Os dados séo fornecidos pela Secretaria de Seguranca Publica do Estado, e auxilia a Guarda Civil Metropolitana em um planejamento
estratégico, para expandir o patrulhamento preventivo em areas de maior probabilidade de crimes de oportunidade.

A meta inicial é de reduzir em 10% os crimes como descartes irregulares, pichagbes, furtos e roubos. Fonte:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/seguranca_urbana/noticias/?p=278057, acesso em 05.12.19.
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Ademais, como no site ndo ha divulgacéo de dados estatisticos sobre as ocorréncias criminais,

solicitou-se a SMSU/GCM as estatisticas envolvendo: vandalismo, pichacgdo, furtos e roubos

contra o patriménio publico.

Em resposta, a SMSU informou somente as ocorréncias atendidas pelas equipes da GCM que
foram conduzidas ao Distrito Policial, sendo finalizadas com a elaboracéo do devido Boletim de

eTCM 015131/2019

Ocorréncia. Isso porque para a abrangéncia total dos casos se faz necessario dados externos,

das demais Secretarias Municipais e da Secretaria de Seguranca Publica do Estado.

Desta forma, no quadro a seguir apresentamos os dados estatisticos das ocorréncias contra o

patrimdnio publico que geraram Boletim de Ocorréncia registrado pela equipe da GCM:

Quadro 27 — Ocorréncias contra o Patriménio Publico 2016 a agosto/2019

Quantidade por ano

Tipo de Ocorréncia contra o Patrimdnio Publico

2016 2017 2018 2019 (até agosto)
Vandalismo (danos ao patriménio, exceto picha¢ao) 31 14 14 10
a) em escolas publicas municipais? 16 8 7 5
b) em hospitais pablicos municipais 4 3 3 4
c) em teatros publicos municipais - - - -
d) em casas de cultura piblicas municipais - - - -
€) em parques publicos municipais 5 3 2 -
f) em unidades basicas de salude (UBS) municipais 5 - 2 1
g) em bibliotecas publicas municipais 1 - - -
Pichagao - 2 2 -
a) em escolas publicas municipais?! - 1 - -
b) em hospitais pablicos municipais - - - -
c) em teatros publicos municipais - 1 1 -
d) em casas de cultura publicas municipais - - -
€) em parques publicos municipais - - 1 -
f) em unidades bésicas de saude (UBS) municipais - - -
g) em bibliotecas publicas municipais - - - -
Roubos 18 27 14 4
a) em escolas publicas municipais?* 3 13 6 2
b) em hospitais pablicos municipais - 3 - -
c) em teatros publicos municipais - 2 - -
d) em casas de cultura publicas municipais - - - -
€) em parques publicos municipais 13 9 6 2
f) em unidades bésicas de saude (UBS) municipais 2 - 2 -
g) em bibliotecas publicas municipais - - - -
Furtos 44 57 45 27
a) em escolas publicas municipais? 27 35 26 16
b) em hospitais pablicos municipais 1 3 2 2
c) em teatros publicos municipais - - 1 -
d) em casas de cultura publicas municipais - - - -
€) em parques publicos municipais 11 14 9 9
f) em unidades bésicas de saude (UBS) municipais 5 5 7 -
g) em bibliotecas publicas municipais - - - -
Outros? 265 287 206 159
a) em escolas publicas municipais? 122 131 90 70
b) em hospitais publicos municipais 31 37 36 28
c) em teatros publicos municipais 1 2 2 7
d) em casas de cultura publicas municipais 1 1 - 1
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e) em parques publicos municipais 83 89 48 37
f) em unidades basicas de saude (UBS) municipais 27 24 29 13
g) em bibliotecas publicas municipais - 3 1 3

Total 358 387 281 200

Fonte: SMSU/GCM.

Obs.: 'creche, pré-escolas, ensino fundamental | e 1l e Ensino médio.

eTCM 015131/2019

2 Ameaga/injuria/caltnia/difamag&o; embriaguez/ato obsceno; corrupgdo de menores; jogos de azar; resisténcia; ocorréncias relacionadas a

entorpecentes; agdes contra 0 meio ambiente; falsidade ideolégica; incéndio; atropelamento; acidente de transito.

Os dados demonstram que as escolas municipais sdo as mais vulneraveis, pois tem o maior

namero de ocorréncias, o que reforca a necessidade de rever o efetivo alocado no Programa de

Protecéo Escolar.

Quanto a ocorréncia de outros tipos de crimes em equipamentos publicos, foram fornecidas as

estatisticas sobre agresséao fisica, roubos, furtos, tentativa de homicidio e homicidio contra

servidores publicos, no periodo de 2016 a agosto/2019, por tipo, conduzidas pelas equipes da

GCM, visto que nos demais casos se faz necessario um dado externo. As ocorréncias com

servidores publicos estdo demonstradas no quadro a seguir:

Quadro 28 — Ocorréncias contra Servidores Publicos 2016 a agosto/2019

Tipo de Ocorréncia contra Agentes Publicos

Quantidade por ano

2016

2017

2018

Agressao fisica

1

2019 (até agosto)

a) em escolas publicas municipais®

1

b) em hospitais pablicos municipais

c) em teatros publicos municipais

d) em casas de cultura publicas municipais

e) em pargues publicos municipais

f) em unidades bésicas de saude (UBS) municipais

g) em bibliotecas publicas municipais

Roubos

a) em escolas publicas municipais?!

b) em hospitais pablicos municipais

c) em teatros publicos municipais

d) em casas de cultura publicas municipais

e) em pargues publicos municipais

f) em unidades bésicas de saude (UBS) municipais

g) em bibliotecas publicas municipais

Furtos

a) em escolas publicas municipais?*

b) em hospitais pablicos municipais

c) em teatros publicos municipais

d) em casas de cultura publicas municipais

e) em pargues publicos municipais

f) em unidades bésicas de saude (UBS) municipais

g) em bibliotecas publicas municipais

Dano ao patriménio de agente publico (carro, celular)

a) em escolas publicas municipais®

b) em hospitais publicos municipais

c) em teatros publicos municipais

d) em casas de cultura publicas municipais

€) em parques publicos municipais

f) em unidades bésicas de saude (UBS) municipais

g) em bibliotecas publicas municipais

Tentativa de homicidio

a) em escolas publicas municipais®

b) em hospitais publicos municipais

[
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c) em teatros publicos municipais - - - -
d) em casas de cultura publicas municipais - - - -
€) em pargues publicos municipais - - - -
f) em unidades basicas de saude (UBS) municipais - - - -
g) em bibliotecas publicas municipais -
Homicidio -
a) em escolas publicas municipais® -
b) em hospitais publicos municipais -
c) em teatros publicos municipais - - - -
d) em casas de cultura piblicas municipais - - - -
€) em pargues publicos municipais - - - -
f) em unidades basicas de saude (UBS) municipais - - - -
g) em bibliotecas publicas municipais - - - -
Total 5 6 - 3
Fonte: SMSU/GCM. Obs.: *creche, pré-escolas, ensino fundamental | e Il e Ensino médio.

As ocorréncias, no geral, sdo poucas, mas chamam a atencédo o caso de agressao fisica, os
roubos, a tentativa de homicidio e os homicidios em escola publica, retratando a vulnerabilidade

de agentes publicos.

Desta forma, conclui-se que ndo ha divulgacdo dos resultados dos Programas disponibilizados
pela SMSU, nédo sao divulgadas as estatisticas das ocorréncias criminais nos equipamentos
publicos e mesmo as ocorréncias informadas tem a ressalva de que podem ainda ser maiores, ja
gue se trata apenas de situacdes atendidas pela GCM e que geraram boletim de ocorréncia
(BO). N&o ha dados sobre situacbes atendidas pelos proprios servidores ou usuarios dos

equipamentos sem atuacdo dos GCMs nem geracédo de BO.
4. CONCLUSAO

Os dados macros da cidade de Sao Paulo demonstram uma melhora nos indicadores em 2018,
comparativamente a 2017, em relacdo aos distritos mais e menos expostos a crimes violentos,
mas ha grande disparidade entre os distritos, o que requer uma politica de seguranca urbana
diferenciada em cada regido, levando em consideracéo o tipo de ocorréncia policial mais comum

em cada distrito.

No ambito municipal, o Decreto Municipal (DM) 52.649/11 e o Programa de Metas 2017-2020
nao previram acdes especificas para trés das 10 areas mais expostas a crimes violentos (Vila

Brasilandia, Campo Limpo e Jardim Arpoador).

De 2011 a abril/18, as Regifes Estratégicas para a Seguranca Urbana eram as Inspetorias
Regionais da Republica/25 de Marc¢o, da Sé, do Bom Retiro, da Avenida Paulista, da Mooca e da
Consolacédo/Pacaembu. A partir de abril/18, passaram a ser as Inspetorias: do Bom Retiro, da
Consolagdo/Pacaembu, da Sé/Republica, de Santana/Tucuruvi, da Vila Maria/Vila Guilherme e

da Lapa.
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No biénio 2017-2018, o Programa de Metas previu, dentre as Metas de Desenvolvimento Social,
a Meta 10, que estabelecia: “Contribuir para redugédo dos crimes de oportunidade em 10% na
Cidade de Sao Paulo”.

No entanto, para o biénio 2019-2020, a Meta 10 teve seu escopo alterado, sendo denominada
Objetivo Estratégico 8: “Combater o comércio ilegal nas ruas”, com ampliagcéo e qualificacao das
acOes de fiscalizacao de comércio ilegal nas ruas e logradouros publicos do Tridngulo Historico,

do Brés, da Zona Cerealista, da Avenida Paulista e em jogos e grandes eventos.

Desta forma, o enfoque da seguranca urbana no municipio voltou-se precipuamente a coibicédo
do comércio irregular. Essas mudancas de objetivos no Plano de Metas ou em outros
instrumentos de regramento da SMSU podem promover interrupcdes nas politicas publicas

voltadas a seguranca urbana em termos mais abrangentes.

O Plano Municipal de Seguranca Publica, que sera elaborado em 2020, deve considerar as
principais ocorréncias policiais e sua distribuicdo geografica e também o contexto social e
econdmico das regides afetadas; com atuagao conjunta com outras politicas publicas municipais
nas areas de educacdao, saude, geracao de emprego e renda, da extenséo da rede de iluminagao
publica e do monitoramento por meio de cameras de pontos considerados vulneraveis, do
intercambio de informacdes e da elaboracao de estratégias de acdes integradas com as Policias

Civil e Militar do Estado de Sao Paulo e com a Policia Federal.

De forma geral, a SMSU/GCM vem cumprindo seu papel institucional definido pela politica
publica municipal de seguranca urbana, ainda que sua atuacdo, a partir do Plano de Metas
2019-2020, tenha sido reduzida. No entanto, a falta de transparéncia e de divulgacéo de suas

acoOes e dos resultados alcancados sao itens que precisam ser reavaliados e melhorados.

A seguir, apresenta-se uma breve constatacdo de cada topico analisado na presente auditoria
gue requer atuacdo da SMSU/GCM para equaciona-los, assim como manifestacdo conjunta da

SG (especificamente para os topicos 4.3a e 4.3b).
4.1.Situacdo do Municipio em Relagcdo a Seguranca Urbana

O Plano Municipal de Seguranca Publica ainda ndo foi elaborado e estd em fase de

planejamento (subitem 3.5).
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4.2.Estrutura Organizacional

O Conselho de Gestéo, previsto na letra “d”, do inciso Ill do art. 3° do DM 58.199/18, nao foi

instalado (subitem 3.5.1).
4.3.Controles Internos da Gestao de Pessoal

Os controles internos da gestdo de reposicdo, dimensionamento e distribuicdo da forca de
trabalho e das escalas de servico e de cessdo de pessoal sdo razoaveis e obedecem as
prioridades definidas como “Regides Estratégicas para a Seguranca Urbana” e “Programas
Prioritarios”, com alta concentracédo do efetivo nas areas centrais da cidade e no combate ao
comeércio ambulante. Eventual caréncia de GCMs em outras regides da cidade é coberta por

horas extras.
Quanto aos controles existentes, ressalvam-se trés pontos:

a) a SMSU né&o possui quadro préprio de pessoal efetivo para a area administrativa e depende da
politica municipal de gestdo de pessoas para atender as suas atividades, o que prejudica o real
dimensionamento das necessidades da Secretaria e a consequente reposi¢cao dos servidores,
gue fica a critério da PMSP/SG (subitem 3.7);

b) a falta de controles internos sobre a movimentacdo de pessoal da SMSU é um problema
relevante que dificulta a tomada de deciséo e a transparéncia da gestdo dos recursos humanos.
A falta de consisténcia das informac¢des precisa ser avaliada pela SMSU e pela SG, responsavel
pelo sistema SIGPEC, fonte de informaces da SMSU (subitem 3.5.3);

c) o efetivo fixo alocado no Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo é excessivo, tendo em
vista que o TCMSP ndo se enquadra como uma das prioridades definidas pela legislacédo
municipal, ndo esta localizado na regido central da cidade e nem em é&rea vulneravel sob o

aspecto da seguranca urbana (subitem 3.6.4).
4.4.Controles Internos da Gestao Patrimonial, de Logistica e de Infraestrutura

Os controles internos da gestao patrimonial, de logistica e de infraestrutura, embora existentes e
diferentes em cada unidade gestora, devem ser implantados via sistema informatizado, conforme
previsto na Portaria SMSU 11/2019, para padronizar procedimentos, para auxiliar na tomada de

decisdo, para priorizar os atendimentos em termos globais e para dar maior transparéncia as
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necessidades das areas, tendo em vista que atualmente as solicitacdes sdo atendidas na medida
em que hé& disponibilidade de recursos (subitem 3.8).

4.5.Transparéncia e Publicidade

No site da SMSU as informagfes estdo desatualizadas, ndo tem mensuracdo das metas
atingidas e dos resultados alcancados por exercicio dos Programas e Projetos prioritarios, ndo
h& dados para orientar eventuais usuarios ou o cidadao a participar ou colaborar com alguma

acdo e ndo ha divulgacdo das ac¢des realizadas pela Pasta (subitens 3.10).

Também nédo sédo divulgadas as estatisticas das ocorréncias criminais nos equipamentos
publicos e aquelas divulgadas pela GCM podem ser maiores, ja que se trata apenas de situacdes
atendidas pela GCM e que geraram boletim de ocorréncia (BO). Nao ha dados sobre situacdes
atendidas pelos préprios servidores ou usuarios dos equipamentos sem atuacao dos GCMs nem

geracao de BO (subitem 3.11).

Assim, ndo ha transparéncia e publicidade da Politica de Seguranca Publica Municipal.

Em 09.12.19

SANDRA CRISTINA DE A. ALBARELLO
Agente de Fiscalizacao

De acordo, em 17.02.20 Em 21.02.20
FABIO OLIVEIRA SANTOS MARCOS THULYO TAVARES
Supervisor de Equipes de Fiscalizacéo 2 - Coordenador Chefe de Fiscalizacédo e
Substituto Controle |
Assinado digitalmente Assinado digitalmente Assinado digitalmente por
por MARCOS THULYO por FABIO OLIVEIRA SANDRA CRISTINA DE
TORREAO TAVARES SANTOS ALMEIDA ALBARELLO
i2s59 0800 6528 090 Tida 28 0600
serstrepomercsis @ TCM  sammuresoneresty @1TCM  sinature soncressy @ 1TCIM
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