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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

TC/004860/2020

RELATORIO DE ANALISE DE TERMO DE FOMENTO

DADOS CADASTRAIS

1.1.
1.2.
1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

N° do Termo
Processo Administrativo SEI
Unidade/Entidade

Objeto do Chamamento Publico

Origem do Termo
N° do Chamamento Publico
Andlise no TC n°

Parceiro

Nome da Organizagao

CNPJ
Valor do Termo

Vigéncia

137/2019/SMC/CFOC/SFA (peca 11 - fls. 01/13)
6025.2019/0026398-2 (peca 11 - fl. 01)
Secretaria Municipal de Cultura/SMC (pega 11 - fl. 01)

Estabelecer a parceria dos participes, mediante comunh&o|
de esforgcos e recursos, para a execugdo do projeto artisitico
cultural denominado "Capital Social" apresentado pelo
nicleo artistico Nucleo Caleidos, selecionado nos termos dal
Lei Municipal n° 14.071/2005 e Edital de Chamamento n°
11/2019/SMC/SMC/CFOC/SFA - 272 Edicdo - Programal
Municipal de Fomento a Danca para a Cidade de S&o Paulo.
(peca 11 - fi. 01)

11/2019/SMC/SMC/CFOC/SFA (peca 11 - fl. 01)
017023/2019

Mobilis Ltda. ME - (peca 11 - fl. 01)

02.434.933/0001-12 (peca 11 - fl. 01)

R$ 400.000,00 (peca 11, fi. 02)

Periodo de realizagao do projeto (24 meses - peca 13, fls.
08/10), mas, apenas apos a aprovagao do relatério de

conclus&o do projeto, a parceira estara desobrigada das
clausulas do termo (pega 11 - fl. 02)

FORMALIZAGAO DO TERMO

2.1
2.2
2.3.

Evento
Despacho de Autorizagéo
Assinatura do Termo
Publicacdo do Termo no DOC

Data peca - Fls.
19.12.2019 peca 10, fl. 02
30.12.2019 peca 11, fl. 12
13.02.2020 peca 12, fl. 01

ANALISE ORCAMENTARIA

3.1

Dotagdo Onerada
Projeto / Atividade
Elemento de Despesa

25.10.13.392.3001.6382.3.3.90.39.00 (pega 10, fl. 01)
6382 - Lei de Fomento a Danga (peca 18, fl. 01)

Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica (pega 18, fl. 01)

3.2.

Notas de Empenho
123.911/2019
20.427/2020

Total

Valor Data peca 18 - Fls.
R$ 200.000,00 20.12.2019 1
R$ 200.000,00 14.02.2020 4

R$ 400.000,00
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4. AVALIAGAO

JUSTIFICATIVA

4.1. Ha justificativa para a realizagcdo do chamamento e/ou celebragéo do Termo de Colaborag&o| sem infringéncias | *
ou Fomento e, ainda, para os quantitativos estabelecidos. peca 4, fls. 01/02

(Principio da Motivacdo dos Atos Administrativos)

Verifica-se como justificativa, apresentada pela Origem, de forma implicita, para a realizagdo do chamamento (SEI
6025.2019/0012453 - 2), o Programa Municipal de Fomento a Danca para a Cidade S&o Paulo, instituido pela LM
14.071/2005.

CHAMAMENTO PUBLICO

4.2. O resultado do chamamento publico foi homologado pela autoridade competente. | Sem infringéncias| w
(Inciso Il do art. 4° do DM n°® 57.575/16) peca 4 fl. 01/02
4.3. A néo realizagdo de chamamento publico foi devidamente justificada de acordo com as| Nio se aplica -

previsdes legais e o extrato publicado no sitio oficial da administragéo na internet, na mesma
data em que foi efetivado o ato de formalizag&o da parceria.

(Arts. 30, 31 e 32 da LF n°® 13.019/14); (1° do art. 32 do DM n°® 57.575/16)

Obsernva-se, de acordo, com o evidenciado no termo de fomento que a contratagdo decorre da realizagdo do chamamento
publico.

REQUISITOS PARA CELEBRACAO DO TERMO

4.4, Houve emissdo de parecer juridico do 6rgdo de assessoria ou consultoria juridica da| sem infringéncias | «
administracao publica acerca da possibilidade de celebrag&o da parceria. peca 9, fls. 01/02

(Inciso VIdo art. 35 da LF n°® 13.019/14)
4.5. H& autorizagdo para celebragdo do termo, devidamente assinada pela autoridade|5em infringéncias |«

competente? peca 10, fls. 01/02

(Art. 60 da LF 4.320/64); (Arts. 44 e 45 do DM n° 44.279/03)
4.6. O prazo de vigéncia esta limitado ao prazo maximo de 5 anos? | Sem infringéncias | ¥

(Art. 36 do DM n° 57.575/16) peca 13, fls. 08/10

4.6. Segundo o plano de trabalho da parceira, a vigéncia tem o prazo de 24 meses.

PUBLICIDADE

4.7. O Extrato do Termo foi devidamente publicado no DOC, no prazo de 30 dias a contar da| Com infringéncias| «
assinatura, bem como disponibilizados na internet. peca 11, fl. 12 e
(Art. 34 do DM n° 57.575/16) peca 12, fl. 01

4.8. O termo consta na relagdo das parcerias celebradas, com os respectivos planos de trabalh0,| Com infringéncias| v

mantida no sitio oficial da administracdo publica na internet.
(Art. 10 da LF n® 13.019/14)0

4.9. A publicagdo da internet contempla: data de assinatura, instrumento de parceria, érgéo,| Com infringéncias| «
nome da organizagdo, CNPJ, objeto, valor (total e liberado), situacao da prestacao de contas
e remuneragdo e funcdes da equipe de trabalho. Devera constar ainda, nome completo do
representante legal da organizag&o, data de inicio e término, inclusive prorrogacfes e plano

de trabalho?
(Artigos 10 e 11 da LF n° 13.019/14)

4.7. Extemporaneidade da publicagéo do extrato do termo no DOC, tendo-se em vista que o instrumento foi assinado na
data de 30.12.19 (peca 11, fl. 12) e a publicag&o ocorreu na data de 13.02.2020 (pega 12, fl. 01); O
4.8. e 4.9. N&o se vislumbra, no sitio oficial da SMC, as informacdes estabelecidas nos artigos 10 e 11 da LF 13.014/14.
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PLANO DE TRABALHO

4.10. | O Plano de Trabalho contempla:

4.10.1. Descricdo da realidade que sera objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo entre| Sem infringéncias | ¥

essa realidade e as atividades ou projetos e metas a serem atingidas; peca 13, fls. 13/14
(Inciso I do art. 22 da LF n° 13.019/14)

4.10.2. Descric@o de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem executados; | Sem infringéncias | ¥
(Inciso lldo art. 22 da LF n°® 13.019/14) peca 13, fls.15/25

4.10.3. Previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na execucao das atividades ou dos| Sem infringéncias | ¥
projetos abrangidos pela parceria; peca 13, fis. 27/29

(Inciso I-A do art. 22 da LF n°® 13.019/14)

4.10.4. Forma de execucgdo das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas a eles| Sem infringéncias | *

atreladas; peca 13, . 25
(Inciso Il do art. 22 da LF n°® 13.019/14)

4.10.5. Definigcdo dos parametros a serem utilizados para a afericdo do cumprimento das metas. | Sem infringéncias | ¥

(Inciso IV do art. 22 da LF n° 13.019/14) peca 13, fl. 26

REQUISITOS DA PARCEIRA

4.11. A organizac&do da sociedade civil é regida por normas de organizagdo interna que prevéem,
expressamente:

4.11.1. Objetivos wltados a promogéo de atividades e finalidades de relevancia publica e social; | Nio se aplica -
(Inciso I do art. 33 da LF n° 13.019/14)

4.11.2 Em caso de dissolugao da entidade, o respectivo patriménio liquido seja transferido a outra| N30 se aplica -
pessoa juridica de igual natureza que preencha os requisitos desta Lei e cujo objeto social
seja, preferencialmente, o mesmo da entidade extinta;

(Inciso Il do art. 33 da LF n° 13.019/14)

4.11.3. Possui experiéncia prévia na realizagdo, com efetiidade, do objeto da parceria ou de| Mio se aplica -
natureza semelhante;

(Inciso V b do art. 33 da LF n® 13.019/14)

4.11.4. Possui instalacdes, condicdes materiais e capacidade técnica e operacional para o| MNio se aplica -
desenwlvimento das atividades ou projetos previstos na parceria € o cumprimento das metas
estabelecidas.

(Inciso V ¢ do art. 33 da LF n° 13.019/14)
4.12. A organizagao da sociedade civil apresentou:

4.12.1. Certidbes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de contribuicGes e de divida ativa; | sem infringéncias | *
(Inciso lldo art. 34 da LF n° 13.019/14)

peca 17, fls. 01/06
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4.12.2. Certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil ou cépia do estatuto| Sem infringéncias | ¥
registrado e de ewentuais alteracbes ou, tratando-se de sociedade cooperativa, certidao peca 15, fis. 01/30
simplificada emitida por junta comercial; '

(Inciso Il do art. 34 da LF n°® 13.019/14)

4.12.3. Copia da ata de eleigdo do quadro dirigente atual; | Sem infringéncias | v
(Inciso V do art. 34 da LF n° 13.019/14) peca 15, fls. 22/30

4.12.4. Relagcdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com enderegco, nimero e érgéo|5m infringéncias | ¥
expedidor da carteira de identidade e nimero CPF de cada um deles; peca 15, fis. 23/24

(Inciso VI do art. 34 da LF n°® 13.019/14)

4.12.5 Comprovacdo de regular funcionamento no endereco do CNPJ, por meio de contas de égua,| Sem infringéncias | w
luz, telefonia e outras da espécie ou, ainda, por meio dos documentos necessarios a
comprovacao da capacidade técnica e operacional da entidade.

(Inciso VIl do art. 34 da LF n° 13.019/14); (8§ 4° do art. 33 do Decreto n° 57.575/16)

4.12.6. Comprovante de inscricdo no CNPJ, demonstrando sua existéncia juridica ha, no minimo, 1| Sem infringéncias | ¥

(um) ano; peca 16, fl. 01
(Inciso 1 do art. 33 do DM n° 57.575/16); (Inciso V a do art. 33 da LF n° 13.019/14)

4.12.7. Certiddo de Tributos Mobiliarios - CTM, comprovando a regularidade perante a Fazenda do| Sem infringéncias | ¥

Municipio de Sao Paulo; peca 17, fi. 04
(Inciso lldo art. 33 do DM n°® 57.575/16)

4.12.8. Certidao Negativa de Débito - CND/INSS e Certificado de Regularidade do FGTS - CRF; | Sem infringéncias | ¥
(Inciso Il do art. 33 do DM n° 57.575/16) peca 17,fls.01 e 05

4.12.9. Comprovante de inexisténcia de registros no Cadastro Informativo Municipal - CAD|N|Sem infringéncias | w

Municipal; peca 17, fl. 06
(Inciso IV do art. 33 do DM n°® 57.575/16)

4.12.10. Declaracao de inexisténcia dos impedimentos, conforme previsto no artigo 39 da Lei Federal| Sem infringéncias | ¥
n°® 13.019, de 2014; peca 14, fl. 12

(Inciso V do art. 33 do DM n° 57.575/16)

4.12.11. Declaragdo para os efeitos do artigo 7° do Decreto n® 53.177, de 4 de junho de 2012,| sem infringéncias |+
assinada pelos dirigentes da organizagdo da sociedade civil, atestando que ndo incidem nas peca 14, fi. 02
vedagbes constantes do artigo 1° do referido decreto; '

(Inciso VIdo art. 33 do DM n° 57.575/16)

4.12.12. Declaragao de que ndo emprega menor de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso| sem infringéncias |«
ou insalubre e ndo emprega menor de 16 (dezesseis) anos, salw na condigéo de aprendiz; peca 14, fl. 14

(Inciso VIl do art. 33 do DM n° 57.575/16)

4.12.13./Comprovante de inscrigio no Cadastro Municipal Unico de Entidades Parceiras do Terceiro| Nio se aplica -
Setor - CENTS ou, caso ndo cadastrada, formulario de solicitagdo de inscricdo no CENTS,
nos termos do Decreto n° 52.830, de 1° de dezembro de 2011,

(Inciso Vil do art. 33 do DM n° 57.575/16)

4.12.14. Demais documentos exigidos por legislacéo especifica. | MNdo se aplica -
(Inciso IX do art. 33 do DM n°® 57.575/16)

4.12.15. Se nédo cadastrada como contribuinte no Municipio de Sdo Paulo, declaragdo de néo| Nao se aplica -
cadastramento e de que nada deve a Fazenda do Municipio de S&o Paulo.

(8§ 1° do art. 33 do DM n° 57.575/16)
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4.13. | No caso de atuagcdo em rede sdo atendidos os requisitos do art. 35-A da Lei Federal n° MNio se aplica hd
13.019/14) NA

(Art. 35-A da LF n° 13.019/14)

NOTA DE EMPENHO

4.14.  Foi emitida nota de empenho com valor correspondente para o execicio. | Sem infringéncias| w
(Art. 60 e 61 da LF n° 4.320/64) peca 18, fls. 01/06
4.15. No caso de despesa que enwlva criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de a(;éo| Méo se aplica -

governamental e que acarrete despesas em varios exercicios, ha estimativa de impacto
orcamentario-financeiro no exercicio atual e nos subsequentes.

(Art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal)

Nota-se, no tocante ao item 4.14, que consoante estabelecido na clausula 3.1 do termo de fomento (pe¢a 11, fl. 02), al
primeira parcela, de valor R$ 200.000,00, correspondente a 50% do aporte financeiro, foi onerado pela NE n® 123.911, na
data de 20.12..2019 (peca 18, fls. 01/03), anteriormente, portanto, a assinatura do referido instrumento, na data de
30.12.2019 (pega 11, fl. 12), enquanto o valor restante, esta suportado pela NE n° 20.427 (peca 18, fls. 04/06).

FISCALIZACAO
4.16. Ha designacéo do gestor da parceria? | Sem infringéncias | ¥
(Inciso Il do art. 8° da LF n° 13.019/14); (Art. 50 do DM n°® 57.575/16) peca 10, fls. 01/02

4.17. |Ha designacdo de Comissédo de Monitoramento, composta por pelo menos um senidor de| Sem infringéncias | v
cargo efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal? peca 11, fl. 05

(Inciso Xl do art. 2°; e alinea “h” do inciso V do art. 35 da LF n® 13.019/14)

4.18. HA& descricdo de quais s&o os meios disponiveis a serem utilizados para a fiscalizagdo da| sem infringéncias | w
execugdo da parceria, assim como os procedimentos que deverdo ser adotados para a peca 11, fls. 02/05
avaliacao da execucdo fisica e financeira, no cumprimento das metas e objetivos? '

(Alinea “e” do inciso V do art. 35 da LF n° 13.019/14)

4.17 - Segundo a Clausula 5.4 do termo (pega 11, fl. 05), a comissao foi constituida pela Portaria SMC n° 166/SMC-
G/2018. 4.18 - Clausulas 3.3, quarta e quinta do contrato.

GESTAO FINANCEIRA DE RECURSOS

4.19. | Ha previsao de os recursos serem depositados em conta corrente especifica, isenta de tarifa| Sem infringéncias| «
bancéria, em instituicdo financeira publica e de que os recursos devem ser aplicados e os
rendimentos financeiros revertidos ao objeto da parceria?

(Art. 51 da LF n® 13.019/14)

4.20. | Ha& previsdo de que toda movimentagcdo de recursos sera realizada mediante transferéncia| sem infringéncias | *

eletronica syjeita a identificagdo do beneficiario e a obrigatoriedade de depésito em sua peca 11, fls. 03/04
conta bancaria?

(Art. 53 da LF n° 13.019/14)

4.21. |H& previsdo que no caso de conclusdo, denlncia, rescisdo ou extingdo, os saldos|sem infringéncias |
financeiros remanescentes serdo dewvolvidos a municipalidade no prazo de 30 dias? peca 11, fl. 04

(Art. 52 da LF n° 13.019/14)
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CLAUSULAS ESSENCIAIS DOS TERMOS

4.22. O termo possui as clausulas essenciais previstas na legislag&o:

4.22.1. descricao do objeto pactuado; | Sem infringéncias |+
(Inciso I do art. 42 da LF n° 13.019/14) peca 11, fl. 01
Clausula primeira

4.22.2. obrigacdes das partes; | Sem infringéncias | ¥
(Inciso Il do art. 42 da LF n° 13.019/14) peca 11, fls. 02/04
Clausulas terceira e quarta

4.22.3. o valor total e o cronograma de desembolso; | Sem infringéncias | ¥
(Inciso Il do art. 42 da LF n° 13.019/14) peca 11, fl. 02
Clausula 3.1

4.22.4. a contrapartida, quando for o caso, observado o disposto no 8§ 1o do art. 35; | Sem infringéncias | »
(Inciso V do art. 42 da LF n° 13.019/14) peca 13, fl. 37
A contrapartida consta do Plano de Trabalho (ltem 11)

4.22.5. a\vigéncia e as hipoteses de prorrogacao; | Sem infringéncias | ¥
(Inciso Vldo art. 42 da LF n° 13.019/14) peca 11, fl. 02
Clausula segunda.

4.22.6. a obrigacdo de prestar contas com defini¢cdo de forma, metodologia e prazos; | Sem infringéncias | ¥
(Inciso Vi do art. 42 da LF n° 13.019/14) peca 11, fl. 06/07

Clausula sexta.

4.22.7. 'a forma de monitoramento e avaliagdo, com a indicagcdo dos recursos humanos e|Ser|'| infringéncias | *
tecnolégicos que serdo empregados na atividade ou, se for o caso, a indicagdo da peca 11, fi. 03
participacao de apoio técnico nos termos previstos no § 1o do art. 58 desta Lei;

(Inciso Vil do art. 42 da LF n° 13.019/14) Clausula 3.3.
4.22.8. a obrigatoriedade de restituicdo de recursos, nos casos previstos nesta Lei; | Sem infringéncias |
(Inciso IX do art. 42 da LF n° 13.019/14) peca 11, fls. 04; 06/07

clausulas 4.3.2,6.1,6.2e 6.3

4.22.9. a definicdo, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos remanescentes na data da| Sem infringéncias| ¥
conclusdo ou extingdo da parceria e que, em razdo de sua execugdo, tenham sido peca 11, fi. 10
adquiridos, produzidos ou transformados com recursos repassados pela administracéo '
publica;

(Inciso X do art. 42 da LF n° 13.019/14) - Clausula 9.1

4.22.10. a prerrogativa atribuida a administragéo publica para assumir ou transferir a responsabilidade| Mao se aplica -
pela execugao do objeto, no caso de paralisagdo, de modo a e\itar sua descontinuidade;

(Inciso Xl do art. 42 da LF n° 13.019/14)

4.22.11. quando for o caso, a obrigagcdo de a organizagdo da sociedade civil manter e movimentar os | Sem infringéncias | ¥
recursos em conta bancaria especifica, observado o disposto no art. 51; peca 11, fi. 03

(Inciso XIV do art. 42 da LF n° 13.019/14) - Clausula 4.3
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4.22.12. 0 live acesso dos agentes da administragéo publica, do controle interno e do Tribunal de| sem infringéncias |
Contas correspondente aos processos, aos documentos e as informagdes relacionadas a peca 11, fi. 11
termos de colaboracdo ou a termos de fomento, bem como aos locais de execug¢do do
respectivo objeto;

(Inciso XV do art. 42 da LF n°® 13.019/14) - Clausula 9.6

4.22.13./a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo, com as respectivas| sem infringéncias | *
condigbes, sangbes e delimitacdes claras de responsabilidades, além da estipulagdo de peca 5, fl. 03
prazo minimo de antecedéncia para a publicidade dessa intengdo, que néo podera ser inferior
a 60 (sessenta) dias;

(Inciso XVIdo art. 42 da LF n°® 13.019/14) Previsao: tem 9.3 do Edital.

4.22.14. a indicagdo do foro para dirimir as duividas decorrentes da execugcdo da parceria,| sem infringéncias |
estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solugdo administrativa, com a peca 11, fi. 12
participacdo de 6rgdo encarregado de assessoramento juridico integrante da estrutura da
administragéo publica;

(Inciso XVl do art. 42 da LF n°® 13.019/14) Previsédo: Clausula 9.8 do termo.

4.22.15.a responsabilidade exclusiva da organizacdo da sociedade civil pelo gerenciamento| sem infringéncias
administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas peca 11, fi. 11
de custeio, de investimento e de pessoal;

(Inciso XIX do art. 42 da LF n° 13.019/14)

4.22.16. a responsabilidade exclusiva da organizacdo da sociedade civil pelo pagamento dos|sem infringéncias
encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execugédo do peca 5, fl. 02
objeto previsto no termo de colaboragcdo ou de fomento, ndo implicando responsabilidade
solidaria ou subsidiaria da administracdo publica a inadimpléncia da organizacdo da
sociedade civil em relacdo ao referido pagamento, os 6nus incidentes sobre o objeto da
parceria ou os danos decorrentes de restrigdo a sua execugao.

(Inciso XX do art. 42 da LF n° 13.019/14) Previséo: ltem 4.8 do Edital.

4.22.17. Sang0Bes pela execucdo em desacordo com plano de trabalho | Sem infringéncias | ¥
(art. 73 da Lei Federal n° 13.019/14); peca 11, fls. 07/09
Previséo: Clausula sétima do termo.

4.22.18. Plano de Trabalho como anexo. | Sem infringéncias | v
(Parégrafo Unico do art. 42 da LF n° 13.019/14) peca 11, fl. 01

Previsdo: Clausula 1.2 do termo.

OUTROS TOPICOS

4.23. | Vedag&o: o objeto enwlve ou inclui, direta ou indiretamente, delegacdo das fungdes de| Mo se aplica -
regulacao, de fiscalizagé@o, de exercicio do poder de policia ou outras atividades exclusivas
do Estado?

(Art. 40 da Lei Federal n°® 13.019/14)

4.24. Contrapartida: se prevista (em bens e seni¢os), a expressdo monetéria foi identificada no| Mio se aplica -
termo de colabora¢do ou fomento?

(Paragrafo 1° do art. 35 da LF n°® 13.019/14); (Art. 21 do DM n°® 57.575/16)
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5, OBSERVACOES

5.1. O Edital de Chamamento Pudblico n° 11/2019/SMC/CFOC/SFA — 272 EDICAO foi objeto de
analise no TC/017023/2019, pendente de julgamento.

6. CONCLUSAO

Diante da analise efetuada, concluimos que o Termo de Fomento n° 137/2019/SMC/CFOC/1SFA
apresenta as seguintes irregularidades:]

O

6.1 - Extemporaneidade da publicacdo do extrato do termo no DOC, em infringéncia ao previsto no
Art. 34 do DM n°57.575/16 (item 4.7); O

6.2 - Falta de evidéncia de publicidade do termo com o respectivo plano de trabalho e demais
informacdes exigidas, no sitio oficial da administracdo, conforme estabelecido nos artigos 10 e 11 da
LF 13.019/14 (itens 4.8 e 4.9);

7. RESPONSAVEIS

ITEM RESPONSAVEL RF CPF

6.1 e Carla Mingolla
6.2  Chefe de Gabinete da Secretaria Municipal de Cultura
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