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RELATORIO CONCLUSIVO DE ACOMPANHAMENTO DE EDITAL

1. ORDEM DE SERVICO

N° 2020/00075

2. IDENTIFICACAO

2.1. Objeto

Edital do pregéo eletrénico n® 01/SME/2020.
2.2. Objetivo

Verificar a regularidade do edital examinado quanto aos aspectos da

legalidade, formalidade e mérito.

2.3. Area Auditada

Secretaria Municipal de Educagéao - SME.

2.4. Periodo de Realizacao

06.03.20 a 13.03.20

2.5. Periodo de Abrangéncia

N&o aplicavel.

2.6. Equipe Técnica

Raquel de Freitas Montoya Oliveira TC 20167
2.7. Procedimentos

e Consulta ao Processo Eletronico n° 6016.2017/0039716-1.
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e Andlise do edital e demais documentos a luz dos dispositivos legais
pertinentes e dos normativos internos que estabelecem os procedimentos

para analise do referido instrumento.

2.8. Siglas
CADTERC Cadernos Técnicos de Servigos Terceirizados
CEl Centro de Educacao Infantil
CEMEI Centro Municipal de Educacao Infantil
COAD COAD Coordenadoria de Administracdo, Finangcas e
Infraestrutura
DIOB Diviséo de Obras
DRE Diretoria Regional de Educacao
UE Unidade Educacional
PMSP Prefeitura Municipal de S&o Paulo
RME Rede Municipal de Educacéo
SME Secretaria Municipal de Educagéo
TCMSP Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
TR Termo de Referéncia

3. RESULTADO
3.1. Introducéao

Trata-se de procedimento de fiscalizacdo do tipo Acompanhamento de
Edital, previsto no Regimento Interno deste Tribunal, que tem como
finalidade o exame do edital do pregédo eletrénico n°® 01/SME/2020 e dos
demais elementos que instruem o0 Processo Eletronico n°
6016.2017/0039716-1.

O edital ora analisado teve a abertura agendada para o dia o dia 04.02.2020
as 10:30h (peca 10 — fl. 8) e foi publicado no DOC em 21.01.2020 (peca 7 —
fl. 01). O valor estimado da contratacéo € de R$ 29.426.660,60 a cada 12
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meses (peca 6 — fl. 609). O critério de julgamento € o menor preco mensal
por lote, de acordo com o preambulo e a clausula 8.1 do edital (peca 6 — fls.
644 e 652).

Com base nas copias documentais e nas informacdes juntadas neste TC,
apresentamos, a seguir, a analise dos principais aspectos do procedimento

licitatorio.

Observamos por fim que a licitacdo foi suspensa pela propria Secretaria
Municipal de Educagéo em 04.02.2020 (pegas 25 e 26).

3.2. Do Objeto

O edital de pregéao eletrénico n°® 01/SME/2020 tem por objeto a contratacao
de empresa para execugcao de servicos de conservagdo e limpeza de
instalagBes prediais, mobiliarios, materiais educacionais, areas internas e
externas dos Centros de Educacéo Infantil (CEIs) e dos Centros Municipais
de Educacao Infantil (CEMEIs) da Secretaria Municipal de Educacéo (peca
6 — fl. 646). A licitacdo esta dividida em nove lotes, conforme item 1.2 do
Edital.

Quadro 01 — Divisdo dos lotes

LOTE DRE TIPO TOTAL DE UEs METRAGEM TOTAL (m?)
1 Campo Limpo CEMEI 6 21.373
CEI 18 31.558
2 Guaianases CEI 24 50.108
3 Ipiranga CEI 16 28.197
Capela do Socorro CEI 4 11.266
p Jacand / Tremembé CEI 10 20.286
Itaquera CEI 10 15.572
5 Pirituba / Jaragua CEI 21 33.082
6 Santo Amaro CEI 16 26.453
7 Sao Miguel CEI 20 40.646
8 Sao Mateus CEI 19 37.763
Penha CEI 1 2.576
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. CEMEI 1 2.646
Butanta
9 CEI 13 24.542
Freguesia CEI 7 15.163

Fonte: item 1.2 do edital (peca 6 - fl. 646).

A especificacdo detalhada do objeto licitado esta apresentada no Anexo V
do edital (peca 6 — fls. 714/725), em que estdo apresentadas as metragens
para todas as unidades educacionais onde 0s servi¢os serao prestados (item
1.1 do Anexo I).

De acordo com o item 1.4 do Anexo | (peca 6 — fl. 664), os servicos licitados
incluem (1) limpeza das areas internas das UEs, considerando todos os
mobiliarios, e equipamentos eletrdnicos e materiais pedagdgicos existentes
nos respectivos ambientes, (2) limpeza das areas externas das UEs e (3)

limpeza das areas envidracadas das UEs.

De acordo com o item 1.6.2 do Anexo | (peca 6 — fl. 665), a contratada devera
também fornecer e repor, quando necessario, 0 material de higiene pessoal:
sabonete liquido, papel higiénico e papel toalha. O item 2.1 do Anexo | (peca
6 — fl. 684) indica ainda que a contratada deverda fornecer saboneteiras para
a colocacédo de sabonetes liquidos, em quantidades suficientes para cada
banheiro das UEs atendidas, as quais deverdo compor, na planilha de
custos, o custo de material e equipamentos de limpeza (Anexo VIII). Por fim
o item 2.2.1 do Anexo | informa que o Anexo Xl apresenta o quantitativo
estimado de gasto com materiais de higiene pessoal por UE para 1 (hum)

més para a fins de formagé&o de preco.

No que diz respeito ao prazo da contratacéo, o item 5.3, alinea d, estabelece
gue o licitante deve apresentar cotacao de preco total mensal e preco total
do contrato para 30 meses. No entanto, o item 4.15 do Anexo | (peca 6 — fl.
704) determina que no periodo de recesso escolar, no més de dezembro,
previsto no calendario escolar anual, o servico ndo sera prestado,
descontando-se proporcionalmente do pagamento devido. Tal previsdo
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contratual ndo constou dos editais de limpeza dos CEUs, EMEFs e EMEIs
(pregédo presencial n°® 37/SME/2017 - SEI 6016.2017/0033722-3,
10/SME/2018 - SEI 6061.2017/0041813-4 e 27/SME/2018 - SEI
6016.2017/0026025-5, respectivamente).

De acordo com a SME, o contetdo desta clausula é fruto da experiéncia da
Secretaria com a execucdo dos demais contratos de limpeza em que se
verificou que ndo haveria a necessidade de limpeza ao longo de todo o ano

Visto que no recesso escolar a demanda pelo servico nao existe.

3.3. Justificativa para a contratacao

A SME justificou que, em dezembro de 2015, foi instaurado processo
administrativo, sob o n® 2015-0.338.340-3, para a contratagdo dos servigos
de conservacao e limpeza predial para as CEls/CEMElIs. Disse que o referido
processo, no entanto, ndo prosperou, tendo em vista que, em junho de 2016,
iniciaram-se estudos para alteracdo do modelo de contratacéo, ou seja, de
postos de trabalho para o de metragem, em conformidade com o CADTERC

estadual (peca 6 — fl. 01).

Observou, por meio de analises de contratacbes realizadas pela
administracdo publica, mais precisamente pela SME, que a utilizacdo da
metodologia de contratagdo com base no CADTERC, ou seja, por metragem,
trouxe economia de recursos. Assim, a licitacdo de prédios administrativos
da SME, realizada em 2015, gerou uma economia aproximada de 23%,
conforme Termo de Contrato n® 151/SME/2015.

Disse que atualmente encontram-se em contratacdo, por excepcionalidade,
0s processos SEI pertencentes ao PREGAO 51/SME/2011.

Explicou que, para fins de melhorias na prestacdo dos servicos e em
atendimento as recomendacbes dos orgdos de controle, verificou-se a

necessidade de alteracdo na metodologia dos procedimentos de licitacéo
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para contratacdo dos servicos de limpeza de postos de servico para
metragem. Assim, a SME/COAD realizou um estudo interno para avaliacao
da oferta de funcionarios pelos licitantes (julgamento da pertinéncia), com a
participagdo de um consultor PRODOC/UNESCO, sendo que ficou
demonstrado que a metodologia por metragem possibilita uma contratacao
para a Administracdo Publica mais vantajosa e sem prejuizos na qualidade

dos servigos prestados (peca 6 — fl. 02).

Utilizou como parametro de produtividade para a licitacdo as determinagdes
constantes no volume 15 do CADTERC - Estudos Técnicos de Servicos
Terceirizados — de 2017, material produzido pelo Governo do Estado de Séo
Paulo (peca 6 —fl. 02).

Disse que, em razdo das especificidades dos CEls e CEMEIs na utilizacéo
de banheiros, amplamente apontados pelos Gestores dos CEUs como algo
a ser repensado na contratacdo, pois além de serem considerados coletivos,
possuem fraldarios, efetivou um novo estudo quanto a produtividade relativa
a essa area, alterando-a para 1/375, adaptando-a, desse modo, as
especificidades de higienizacdo e limpeza necessarias para o atendimento

adequado a esta faixa etaria (peca 6 — fl. 342).

Assim, o Anexo | item 1.4.3.1 do edital (peca 6 — fl. 664) reproduziu que,
tendo em vista as especificidades dos servigcos prestados para os ambientes
“Salas de Aula” e “Sanitarios e Vestiarios”, a SME considera como referéncia
a produtividade 1/375 (um funcionario para cada 375 m?) para ambas as
areas, conforme constou da justificativa da peca 6 — fls. 341/343. Todas as

demais areas apresentam como referéncia os parametros do CADTERC.

Destacou que os parametros de preco definidos pelo CADTERC de 2017
foram utilizados pela Secretaria, com o objetivo de auxiliar nas negociagoes,

guando da abertura do certame (peca 6 — fl. 03).
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3.3.1 Peculiaridade dos CEIs/CEMEIs - produtividade

Conforme previsto no item 1.4.3.3 do Anexo I, tendo em vista as
caracteristicas das unidades atendidas, as propostas apresentadas deverado
observar como limite minimo de funcionarios por unidade aquele decorrente
da aplicacéo do critério de produtividade previsto no CADTERC acrescido
de dois funcionarios (CADTERC + 2). Propostas que ndo respeitem esse

limite minimo serdo consideradas inaceitaveis (peca 6 — fl. 664).
3.3.2. Adaptagdes ao modelo CADTERC — material de higiene pessoal

Segundo a SME, algumas adaptacdes foram necessarias em razdo de o
CADTERC nao contemplar o fornecimento de materiais de higiene pessoal,
ensejando a necessidade de se realizar consulta de preco junto ao mercado
(peca 6 —fl. 03).

Quanto aos quantitativos contratados de materiais de higiene pessoal,
explicou que foram realizadas pesquisas junto as 13 Diretorias Regionais de
Educacdo (DRE), tendo como parametro 10% das CEl e CEMEIs por
Diretoria, para fins de levantamento do quantitativo adequado de materiais a
serem utilizados pelos usuérios do equipamento educacional, de acordo com

as necessidades especificas de cada unidade escolar.

Foi também realizada pesquisa de quantitativo de alunos de todas as
unidades envolvidas, a fim de se elaborar o calculo para afericdo da
estimativa da quantidade de materiais de higiene necessaria para o bom

funcionamento das CEl e CEMElIs.

Destacou (peca 6 — fl. 04) que optou por manter o fornecimento de material
de higiene pessoal em fungdo de indicativos de ganho de escala na
prestacdo do servico e fornecimento de material (logistica da prestacdo de

servico de supervisor das Unidades).
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3.3.3. Caracteristicas da educacao infantil

Explicou que a pratica das atividades escolares nas CEls e CEMEIs envolve
recortes de papéis, pinturas e desenhos feitos com a utilizagéo de tinta, 1apis
coloridos, giz de cera e canetinhas, confec¢cbes de objetos, colagens de
materiais, producdo de brinquedos, utilizacdo de massa modelar e
brincadeiras realizadas em sala de aula, na brinquedoteca ou em outras
partes da escola, de modo que se verifica a necessidade diéria e constante
de profissionais de limpeza para garantir espacos limpos e adequados,
diante das inUmeras atividades ludicas e de producfes realizadas pelas

criancas (peca 6 — fl. 06).

Ressaltou que os horarios das criancas se alimentarem também sao
momentos de aprendizagem, pois € uma rica oportunidade da crianca se
alimentar de forma autbnoma, ensejando a limpeza em quantidade de vezes
maior, porgue a crianca esta em processo de desenvolver sua coordenacao
motora, o que resulta em alimentos que caem no ch&o ou mesmo na mesa.
Além disto, o horario de intervalo entre o término das refeicées de uma turma
e o inicio de outra turma é pequeno, momento em este que se faz necessaria

a limpeza do ambiente de forma réapida e eficaz.

Lembrou ainda que nas CEl e CEMEIs ha a brinquedoteca, onde os
brinquedos devem ter higienizacao frequente e adequada. Ressaltou que ha
também brinquedos e livros que sédo guardados e utilizados dentro das salas
de aula que devem ser higienizados com o0 mesmo procedimento e

frequéncia.

As criancas também brincam no parque com areia e € possivel verificar a
guantidade expressiva de areia dentro no recinto escolar trazida pelos pés
ou roupas das criancas. Disse que merecem, igualmente, bastante cuidado
0os banheiros, que recebem as criangcas antes das refei¢des, na volta do

parque ou em outros momentos para a devida higiene pessoal, como troca
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de fraldas e banhos, procedimentos estes que se repetem inUmeras vezes

durante o horario escolar (peca 6 — fl. 07).
3.3.4. Outras justificativas

Disse que o levantamento das metragens das unidades escolares foi
construido com base nas plantas de todas as unidades existentes na
Secretaria, cujo levantamento contou com o auxilio técnico de profissionais
especializados, cujo material encontra-se disponivel na SME (peca 6 — fl.
04).

Justificou o periodo de contratacdo de 30 meses, argumentando que o
servico é continuado, de modo que sempre havera previsdo orcamentaria

destinada a fazer frente as despesas correspondentes (pega 6 — fl. 04).
3.4. Consulta Publica e Audiéncia Puablica

O valor anual estimado da licitacdo é de R$ 29.426.660,60, estando,
portanto, o procedimento sujeito a realizacdo de Consulta Publica (Decreto
Municipal 48.042/06).

3.4.1. Consulta Publica

O art. 1° do Decreto Municipal 48.042/2006 dispde que “os 6rgaos da
Administracdo Direta, Autarquica e Fundacional, bem como as Empresas
Publicas e as Sociedades de Economia Mista deverdo formular consulta
publica nas licitacbes que realizarem, quando os valores estimados do
contrato superarem de R$ 12.000.000,00 (doze milhdes de reais) ou,
independentemente dos valores de contrato, sempre que a relevancia,

pertinéncia e complexidade do objeto assim o recomendar.”

O paragrafo unico do mesmo artigo dispensa a consulta publica, a critério da
autoridade competente, desde que devidamente justificada no respectivo

processo administrativo.

Cod. 042 (Versdo 05) 9



Tribunal § 001598/20
de Contas| 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

A consulta publica n°® 001/SME/2018 foi publicada no DOC e em jornal de
grande circulacdo em 09.01.2018 (peca 6 — fls. 138 e 140). A resposta aos
seis gquestionamentos foi publicada no DOC de 21.02.2018 (peca 6 — fls.
175/176).

Posteriormente foi publicada nova consulta publica no DOC e em jornal de
grande circulacdo em 28.08.2019 (consulta publica n® 09/SME/2019 — peca
6 — fls. 347/351) em razao da readequacao do termo de referéncia. Houve
cinco questionamentos de pessoas fisicas e juridicas, cujos esclarecimentos
foram publicados no DOC de 19.11.2019 (peca 6 — fls. 360/361).

3.5. Impugnacao ao edital

O edital estabelece no subitem 3.10 (Peca 6 — fl. 648) que qualquer pessoa
podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou formular impugnacdes
contra o ato convocatoério, devendo fazé-lo através de requerimento escrito
dirigido ao pregoeiro, protocolado no endereco do Nucleo de Licitacdo e
Contratos ou enviado pelos meios eletronicos indicados no cabecalho do
edital, no prazo de até 03 dias Uteis anteriores a data marcada para a
realizacdo da sessdo publica de abertura da licitagdo, sob pena de
preclusdo. Em seguida o subitem 3.10.1 estabelece que os esclarecimentos
e as informacgdes serdo prestados pelo Pregoeiro no prazo de 02 (dois) dias
Uteis, contado da data de recebimento do pedido.

3.6. Vistoria

O item 2 do edital (peca 6 — fls. 646/647) faculta as licitantes a realizacao de
vistoria técnica nos locais de prestacdo de servicos, as quais serao

acompanhadas pelo diretor da unidade ou funcionario por ele designado.

O item 2.3 do Edital consigna que as licitantes que optarem por realizar as
vistorias poderéo fazé-lo desde a publicacdo deste edital até um dia util antes

da data marcada para a sessao publica, mediante prévio agendamento a ser
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realizado junto a cada EU. Consigna ainda que a direcdo da unidade podera
exigir a identificacdo da licitante interessada em realizar a vistoria, sendo,
neste caso, suficiente a apresentacado do documento de identidade (RG ou
similares) da(s) pessoa(s) que realizar(em) a vistoria, juntamente com

documento da licitante que comprove/atribua poderes para tanto.

As exigéncias de agendamento e apresentacdo de identificacdo sao

justificaveis, por questdes de seguranca.

Recomendamos na andlise preliminar que a SME ndo exija a identificacdo
da licitante mediante a apresentacdo de documento que comprove/atribua
poderes para tanto, uma vez que além de ndo demonstrar a utilidade tal
exigéncia, ja que a vistoria é facultativa, ainda é fator habil a mapear

possiveis participantes do certame, o que se desaconselha.

ApoOs o recebimento do relatério preliminar a nova redacéo do item 2.3 diz
gue a identificacdo da licitante interessada em realizar a vistoria podera ser
exigida pela Unidade Escolar, sendo, neste caso, suficiente a apresentagao
do documento de identidade (RG ou similares) da(s) pessoa(s) que

realizar(em) a vistoria.

A clausula ainda requer aperfeicoamento, uma vez que se recomenda a
identificac@o da pessoa fisica que desejar realizar fazer a vistoria e ndo da
licitante.

3.7. Requisitos de habilitacao

As exigéncias de habilitacdo juridica, qualificacdo econdmico-financeira,
regularidade fiscal, trabalhista e qualificacdo técnica estdo previstas,
respectivamente, nos itens 9.2, 9.3, 9.4, 9.5 e 9.7 do edital (peca 6 — fls.
653/656).
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A justificativa para a adocdo dos indices referentes a qualificacdo
econdmico-financeira, conforme exigido no subitem 9.3.3 esta acostada na
peca 6 —fls. 269, 327/328 e 620/621.

3.8. Estimativa de quantitativos e preco de referéncia

A SME informou (peca 6 — fls. 303/306) que os procedimentos de apuracéo
do preco de referéncia contaram com um estudo interno e pesquisa junto ao

mercado.

Para a realizag&o do estudo interno utilizou-se como base as determinagdes
CADTERC volume 15, data base de janeiro/2018, versao 04, de junho/2018.
O material € produzido pelo Governo do Estado de S&o Paulo e é referéncia
nacional para adocao de procedimentos padronizados para a contratacéo de
servicos terceirizados. Optou por utilizar o volume 15, uma vez que se

enquadra ao objetivo da contratacao.

O CADTERC possui como parametro basico a metragem das areas onde os
servicos de limpeza seréo realizados. Dessa forma, a SME levantou, por
meio das plantas de todos os CEl e CEMEI existentes, as metragens onde

ocorrerao as prestacoes de servicos.

Esse levantamento foi realizado por engenheiros especializados na area e
gue compde o corpo técnico da SME. Destacou que a divisdo das metragens
dos CEIl e CEMEI a partir de suas plantas seguiu a divisdo determinada pelo
CADTERC, a saber: |) salas de aula, Il) sanitarios e vestiarios coletivos, Il)
salas da atividades complementares (informatica, laboratoérios, oficinas,
video, grémios), IV) biblioteca e salas de leitura, V) patios cobertos, quadras
cobertas e refeitorios, VI) areas de circulacéo (corredores, escadas, rampas
e elevadores), VII) diretoria, vice diretoria, secretaria, sala de coordenador e
orientadores pedagogicos, salas dos professores, VIII) almoxarifado,

depositos e arquivos, 1X) péatios descobertos, quadras, circulagbes externas
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e calcadas, X) coleta de detritos em patios e areas verdes, Xl) vidros com

risco (dificil acesso) e XllI) vidros sem risco.

Relatamos na andlise preliminar que ndo encontramos, no SEl
6016.2017/0039716-1, o levantamento das metragens. ApGs o recebimento
do relatério preliminar a Origem ainda ndo havia feito a insercdo do

documento.

O CADTERC apresenta, para cada uma dessas areas, o valor do metro
guadrado (m?), tendo como base a produtividade da area e o numero de
turnos nos quais a referida area precisa de limpeza. E importante considerar
gue, para os CEl e CEMEI todas as areas necessitam de limpeza em dois

turnos.

A partir dos valores apresentados na Tabela 1 da peca 6 — fls. 290/291, foi
possivel chegar ao custo mensal dos servi¢os de limpeza que seria esperado

levando em consideracao a metodologia do CADTERC.

Esse calculo esta apresentado na planilha estudo técnico readequado, que
consiste em tabela formulada em Excel e que, por essa razao, nao pode ser
anexada ao processo, mas pode ser consultada no SEI 6016.2017/0039716-
1, documento015874408. Nessa tabela, na coluna Q, consta o (Valor
esperado/Més) da aba “Calculo — Prego de Referéncia” do estudo,
considerando todos os custos necessarios, desde insumos, equipamentos,
salarios, tributos constantes no BDI, entre outros. Esse valor foi utilizado para
determinar o valor da cesta de funcionarios esperados, 0os quais foram

dispostos na coluna R da tabela.

Tendo em vista a especificidade do atendimento aos CEl e CEMEI, foi
definido no item 3.3.2 do Termo de Referéncia que as propostas
apresentadas deverdao observar como limite minimo de funcionarios por
unidade aquele decorrente da aplicagéo do critério de produtividade previsto
no CADTERC acrescido de dois funcionarios (CADTERC + 2).
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Considerando o apontamento no relatério preliminar da ndo insercdo no
processo administrativo do levantamento das metragens bem como o nao
adimplemento na oportunidade de resposta a esta Egrégia Corte, reiteramos
0 apontamento para que a Origem insira no SEI 6016.2017/0039716-1 a

memoaria de calculo utilizada para o levantamento das metragens das UESs.

Ja para composicao da coluna W da planilha estudo técnico readequado
(Valor Material de Higiene Pessoal), no que se refere aos quantitativos
contratados de materiais de higiene pessoal, foram realizadas pesquisas
junto as 13 Diretorias Regionais de Educacao, tendo como parametro 10%
dos CEI/CEMEI por Diretoria Regional de Educacdo, para fins de
levantamento do quantitativo adequado de materiais a ser utilizado pelos
usuarios do equipamento educacional, de acordo com as necessidades

especificas de cada unidade escolar.

A SME afirma que foi realizada pesquisa de quantitativo de alunos de todas
as unidades envolvidas, para fins de construcédo do calculo para afericdo da
estimativa da quantidade de materiais de higiene necessaria para o bom

funcionamento dos CEl e CEMEI.

Relatamos na analise preliminar que nao encontramos, no SEl
6016.2017/0039716-1, o levantamento deste quantitativo. A auséncia de
memoria de célculo para se evidenciar a metodologia da estimativa de
consumo dos itens de higiene pessoal por unidade é irregular, principalmente
diante da existéncia de diferencas significativas nas estimativas

apresentadas pelas unidades nos Anexos VIl e Xl do Edital.

Apos o recebimento do relatorio preliminar a Origem inseriu uma planilha de
Excel com a metodologia da estimativa de consumo dos itens de higiene
pessoal por unidade, sob identificacdo 025671375 no processo eletrdnico.
Em consulta ao documento pode-se constatar que a Origem realizou
pesquisas juntos as DREs com 105 unidades educacionais relacionadas

com o objeto de licitagdo do certame. Paralelamente ela identificou o

Cad. 042 (Verséo 05) 14



Tribunal § 001598/20
de Contas| 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

guantitativo de alunos de todas as unidades educacionais contempladas no

certame.

Realizou uma proporcao entre o consumo pesquisado com as 105 unidades
e seus respectivos numeros de alunos (colunas |, J e K) e, para identificar
valores fora do padrdo da amostra utilizou a padronizacdo Z score,

assumindo-se haver uma distribuicdo normal (teorema central do limite).

Explicou que a padronizagdo consistiu na subtragdo da observacao pela
média e pela divisdo pelo desvio padréo dessa subtracdo (colunas L, M e N).
Valores acima dos desvios padrao foram desconsiderados, chegando-se a
média de consumo por aluno por més de 0,1185817 litro de sabonete,
282,3498820 folhas de papel toalha e 1,2296984 metros de papel higiénico.

A partir do indice construido, realizou-se a multiplicagéo entre o valor médio
apurado por aluno e numero de alunos existentes em cada uma das

unidades pertencentes ao certame (colunas F, G, H e |).

Considerando a realizacdo do estudo bem como a coincidéncia entre os
valores do estudo com aqueles constantes do Edital, consideramos

regularizado o apontamento.
3.9. Pesquisa de Precos

Com o objetivo de apurar o valor estimado para a contratacdo, a SME, além
da utilizagdo do parédmetro do CADTERC, realizou pesquisa de mercado
(peca 6 — fls. 487/607).

Receberam solicitacdo de orcamento com a especificagdo técnica anexa
(peca 6 — fls. 697/769) os seguintes fornecedores: Master Security (peca 6 -
fls. 487/488), Alternativa (peca 6 — fls. 489/535), Califérnia Servicos (peca 6
— fls. 536/564) e TB Facilities (peca 6 — fls. 565/579), sendo que a primeira

empresa nao forneceu as informagdes solicitadas. O calculo da média da
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pesquisa foi acostado a peca 6 — fls. 603/606, contemplando tanto o servi¢co

de limpeza quanto o fornecimento dos materiais de higiene pessoal.

A SME também efetuou pesquisa de precos utilizando-se dos parametros da
BEC para o fornecimento de sabonete liquido, papel toalha e papel higiénico
(peca 6 — fls. 580/583), chegando ao valor total de R$ 133.911,76/més para
todos os lotes. Os catalogos de materiais foram acostados a peca 6 — fls.
584/597.

O mesmo parametro foi utilizado para a pesquisa do servico de limpeza,

tendo o resultado sido acostado na peca 6 — fls. 598/602.

A planilha resumo, peca 6 — fl. 607, demonstra, por lote, o valor mensal e por
12 meses tanto se utilizando do parametro da BEC/CADTERC quanto da
pesquisa de mercado via fornecedores. O resultado consta do quadro 02.

Quadro 02 — Quadro Resumo CEls e CEMEIs

Pardmetro || - BEC/CADTERC Pardmetro IV - Fornecedores
Lote DRE Média  dos Valor Total para Média dos Valor Total para
Valores 12 Meses por Valores Totais 12 Meses por
Totais Lote Mensais/Lote Lote
Mensais/Lote
1 Campo Limpo 354.987,17 4.259.846,03 486.493,20 5.837.918,40
2 Guaianases 316.037,24 3.792.446,85 436.036,83 5.232.441,92
3 Ipiranga/ Capela 256.879,00 3.082.547,95 349.697,69 4.196.372,32
do Socorro
4 Jacand/Tremembé 254.722,85 3.056.674,24 340.635,15 4.087.621,80
/ ltaquera
5 Pirituba/Jaragua 261.178,78 3.134.145,33 349.537,41 4.194.448,92
6 Santo Amaro 201.667,72 2.420.012,60 270.025,18 3.240.302,12
7 Sao Miguel 257.167,43 3.086.009,15 345.070,97 4.140.851,60
8 Séo 263.378,90 3.160.546,80 349.785,98 4.197.431,76
Mateus/Penha
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Butantd/Freguesia 286.202,64 3.434.431,64 389.787,19 4.677.446,32
Valor total 2.452.221,72 29.426.660,60 3.317.069,60 39.804.835,16

Fonte: peca 6 — fl. 607

A SME justificou que a pesquisa de mercado observou o disposto no Decreto
Municipal n° 56.818/2016, de acordo com os parametros estabelecidos?.

Como o parametro da BEC/CADTERC encontrou 0 menor preco, ele foi
utilizado como referéncia para a pesquisa de preco. Observamos que a
pesquisa direta ao mercado resultou em um valor 35% superior ao valor da

pesquisa que teve a BEC/CADTERC como referéncia.
3.10. Recursos orcamentarios

O valor total a ser empenhado, considerando o periodo de 01.02.2020 a
22.12.2020 conforme calculo da SME é de R$ 26.320.513,24 (R$
24.522.217,20 referentes a fevereiro a novembro e R$ 1.798.295,93
referente a 22 dias de dezembro).

O calculo para efetuar a reserva (peca 6 — fl. 638) levou em consideracao o
periodo de 01.02.2020 a 22.12.20202.

Segundo a SME, ja ha empenho no valor de R$ 12.415.741,333, restando
empenhar a diferenca, ou seja, R$ 13.904.771,91.

11 - pesquisa publicada por instituigdo renomada na formacao de precos, inclusive por meio eletrdnico, desde que
contenha a data e hora de acesso; Il - bancos de precos praticados no &mbito da Administragcdo Publica; IIl -

contratacdes similares de entes publicos, em execugéo; IV - multiplas consultas diretas ao mercado.

2 Uma vez que o item 4.15 do Anexo | (peca 6 — fl. 704) determina que no periodo de recesso escolar, no més de
dezembro, o servico nado sera prestado, descontando-se proporcionalmente do pagamento devido.

3Em gue pesem as informagdes da SME, verificamos que ha empenhos nos valores de RR 866.724,80 e de R$
11.565.244,76 (pecas 11 e 12), totalizando R$ 12.431.969,56.
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Assim, a SME emitiu as notas de reserva n° 287 (limpeza CEI) e 289 (limpeza
CEMEI), nos valores de R$ 13.228.67451 e R$ 676.097,40
respectivamente, totalizando R$ 13.904.771,91 (peca 6 — fls. 639/640) para
0 ano de 2020.

Dessa forma a SME demonstra haver suporte orcamentario para a presente

despesa.
3.11. Do reajuste de precos

O item 16.1 do edital estabelece que o0s precos somente poderdao ser
reajustados ap6s um ano de vigéncia do contrato, nos termos da Portaria SF
104/94 e artigo 28, 88 1° e 3° da Lei Federal 9.069/1995 (peca 6- fl. 660).

No entanto, o art. 40 inc. XI* da Lei Federal n° 8.666/93 estabelece que o
reajuste previsto sera contado a partir da apresentacdo da proposta, de
modo que relatamos na andlise preliminar que o item 16.1 deve ser retificado

para adequar-se a legislacéo de regéncia.

Apos o recebimento do relatério preliminar a Origem disse (pega 22 — fl. 02)
que o processo licitatorio foi remetido a COAD/DILIC para atualizagdo do
Edital.

Em analise a nova minuta do edital constata-se que, de fato, o item 16.1 foi
corrigido, passando o reajuste a ser contado ap6s um ano da apresentacdo
da proposta. Dessa forma, o apontamento foi regularizado.

4 Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da reparticéo interessada e de seu
setor, a modalidade, o regime de execucéo e o tipo da licitagdo, a mencéo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora
para recebimento da documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

(--)

XI - critério de reajuste, que devera retratar a varia¢éo efetiva do custo de producéo, admitida a adocéo de indices especificos
ou setoriais, desde a data prevista para apresenta¢@o da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a
data do adimplemento de cada parcela; (Redag&o dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
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3.12. Garantia

O edital exige no item 14 (peca 6 — fls. 659/660), quando da convocacao da
contratada para assinar o contrato, a prestacao de garantia em qualquer das
modalidades previstas no paragrafo 1° do artigo 56 da Lei n°® 8.666/93 no

valor de 5% do valor do contrato.
3.13. Outras constatacoes

Relatamos na andlise preliminar que o item 3.1.44 do Anexo | deve ser
retificado, incluindo no corpo do texto a referéncia correta. Apos o
recebimento do relatério preliminar a Origem passou a mencionar que o item
4.4.1 referido no item 3.1.44 pertence a minuta do termo de contrato,

regularizando o apontamento (peca 27 — fl. 47).

Relatamos também na analise preliminar que a SME deve ainda retificar a
informacéo constante no item 5.1.4.3 do Termo de Referéncia, corrigindo-se
a mencao ao item 6 e alterando a redacao para item 5. Apds o recebimento

do relatorio preliminar a Origem regularizou a informacéo (peca 27 — fl. 49).
3.14. Quesitos Obrigatorios do Edital e da Minuta de Contrato

Verificamos que o edital e a minuta do contrato possuem 0s quesitos

obrigatérios, conforme detalhado a sequir:

a) Edital

Requisitos legais Pregédo Eletrénico n° 01/SME/2020

Item Peca 10 — fl. Obs.

Nome da reparticdo interessada, menc¢éo da legislacdo Preambulo 8 )

regente.

|N _ de~ ordem em série anual, modalidade, tipo de Cabecalho 8

icitacdo.

Local, dia e hora para abertura da sesséo publica. Cabecalho 8 -

Objeto 1 10 -

Local onde poderéa ser adquirido o edital. 3.9 12 -

Condicdes de participacdo, acesso a informacdes e 3 11 -

impugnacéo do edital.

Credenciamento - interessado/representante 4 12/13 -

Declaracdo de atendimento a habilitacéo Anexo IV 74 -

Forma de apresentacdo das propostas 5 13/14 -

Prazo de validade da proposta 5.3 14 -
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Exigéncias da habilitacdo 9 17/20 -
Critérios julgamento e de aceitabilidade dos precos 8 16 -
Regras especificas sobre a participacdo de MEs, EPPs 7.12 15

Adjudicacao 10 21 -
Critério de reajuste/revisdo de precos 16 24 -
Os prazos e condi¢des da contratagdo 4 da minuta -

67/68
contrato

Pagamento 15 24 -
Penalidades 18 24/25 -
Disposi¢es finais 19 25 -
Edital datado, assinado e rubricado - 26 -

b) Minuta do contrato

. . ANEXO Ill
Requisitos legais Clausulas Peca 10 11, Obs.
Do Objeto
1 67
Do Preco e CondicBes de Pagamento 4 67/68
Reajuste 4 68
Obrigacdes da contratante e contratada 3 e 4 Termo de 51/57
Referéncia
Da Vigéncia 3.1 67
Das Penalidades 5 69/70
Da Resciséo 6 70
Disposi¢Oes Gerais 7 70/71
Clausula Anticorrupcao 7.4 71
Do foro 8 71
c) Dos Anexos
ANEXO Peca 10 —fl.
Anexo |: Especifica¢gdes do Objeto — Termo de Referéncia 27/66
Anexo Il: Modelo de proposta de precos 67
Anexo lll: Minuta do Termo de Contrato 68/72
Declaragdo de néo utilizagdo de méo-de-obra de menores 73
Declaragéo de cumprimento das condi¢des de habilitagdo 74
Declaracdo de inexisténcia de fatos impeditivos 75
Declaracdo de ndo incursdo nas penas da art. 87, Ill e IV, da Lei Federal n° 76
8.666/1993 e do art. 7° da Lei Federal 10.520/2002.
Declaragdo de ciéncia sobre a inexisténcia de inscricdes no CADIN Municipal como 77
condicdo para a contratacéo
Anexo V: Especificacdo do objeto licitado com detalhamento de metragens (em M?) 78/89
Anexo VI: Modelo de avaliagdo de qualidade dos servicos de limpeza escolar 90/92
Anexo VII: Modelo de relatério de acompanhamento das obrigagdes contratuais 93/94
95/96

Anexo VIII: Modelo de Planilha de Custos e Formacao de Pregos
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Anexo V — Termo de responsabilidade pelo conhecimento das condi¢cdes das UEs 104
atendidas e suas dependéncias

Anexo VIII: Enderegos das EMEls 105/118
Anexo IX: Estimativa de consumo mensal de materiais de higiene pessoal das UEs 97/103

3.15. Outras verificagdes

v' Aprovagao prévia da Assessoria Juridica — peca 6 — fls. 630/636
(08.01.2020).

v Despacho de autorizacdo — peca 6 — fl. 642. A portaria n® 2.324/2017
delega ao Coordenador da COAD, Sr. Antonio Carlos Serpa (peca 9
— fl.01), entre outras competéncias, a de autorizar a abertura de
licitacbes (peca 8 — fl. 01/02).

v Designacao da Comissdo Permanente de Licitacdo n° 01 - peca 6 —
fl. 625.

3.16. Responsaveis pelas Infringéncias

Bruno Caetano Raimundo - Secretario Municipal de Educacgéo

Anna Paola Braga Santine - Presidente CPL 01/SME (peca 6 — fl. 625)

Antonio Carlos Serpa — Coordenador da COAD — peca 6 — fl. 642

3.17. Manifestacao prévia da Origem

Em conformidade com o disposto no art. 2° da Resolugcao n° 18/2019 deste
TCMSP, o Relatorio Preliminar foi encaminhado a Secretaria Municipal de

Educacao.

A(s) manifestacdo(6es) prévia(s) apresentada(s) foi(foram) levada(s) em
consideracdo na elaboracdo deste Relatério Conclusivo e encontra(m)-se

juntada(s) como peca(s) n° 22 deste processo.
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4. CONCLUSAO

Diante do exame efetuado e levando em consideracdo a manifestacao prévia
da Origem, concluimos que o pregao eletrébnico em analise reune
condi¢cOes de prosseguimento, desde que a nova versao do edital, cuja
minuta foi submetida a analise, seja publicada com as seguintes

alteracdes consignadas, a saber:

4.1. Oitem 16.1 do Edital passe a prever que o reajuste tera como referéncia
a data da apresentacdo da proposta, nos termos do art. 40 inc. Xl da Lei
Federal n® 8.666/93 (item 3.11 do relatorio).

4.2. Nao exija a identificacdo das licitantes interessadas em realizar a
vistoria, uma vez que além de ndo demonstrar a utilidade de tal exigéncia, ja
que a vistoria é facultativa, ainda é fator habil a mapear possiveis

participantes do certame, 0 que se desaconselha (item 3.6 do relatério).

4.3. Retifique o item 3.1.44 do Anexo |, incluindo no corpo do texto a

referéncia correta, conforme constou da minuta (item 3.12 do relatério).

4.4.. Retifigue a informagdo constante no item 5.1.4.3 do Termo de
Referéncia, corrigindo-se a menc¢do ao item 6 e alterando a redacgéo para

item 5, conforme constou da minuta (item 3.12 do relatério).

4.5. Insira no SEI 6016.2017/0039716-1 a memdéria de célculo utilizada para
o levantamento das metragens das UEs (item 3.8 do relat6rio).

Em 24.03.2020

RAQUEL DE FREITAS MONTOYA OLIVEIRA
Agente de Fiscalizagéo
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JOAO ROBERTO FERNANDES LIMA

Supervisor de Equipes de Fiscalizagdo e Controle 4

De acordo em:

GUSTAVO GOMES MARTIN

Coordenador Chefe de Fiscalizacao e Controle Il
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