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EXCELENTiISSIMO(A) SENHOR(A) CONSELHEIRO(A) RELATOR(A) DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Processo TC n° 009860/2018
Ref. Intimacgao n° 71/2020

INDUSTRIA GRAFICA BRASILEIRA LTDA,, ja qualificada nos autos
do processo administrativo em epigrafe, vem, a presenca de V. Exa., tempestivamente,
apresentar sua MANIFESTACAO em face da intimagdo recebida em 22.01.2020,
requerendo-se, em razao da urgéncia do ato, a concessao de prazo de 15 dias para
juntada de procuragdao outorgada aos patronos que subscrevem a presente peca,
conforme estabelece o artigo 5°, §1°, da Lei 8.906/94 (EAOAB).

DOS FATOS

Por meio da intimacao acima referida, a empresa Industria Grafica
Brasileira Ltda., também conhecida como IGB, foi instada a se manifestar sobre a
constatacao feita pela equipe técnica do TCM acerca da existéncia de supostas
irregularidades na contratagdo com a municipalidade, por impropriedades e
ilegalidades atinentes a inadequacao da pesquisa e prorrogagcao do ajuste que nao
teria sido justificada.

A contratagdo analisada pela referida equipe foi oriunda do Pregéo
Eletrénico SF/CPL 23/2017, cujo objeto € a contratagdo de empresa para prestagao de
servicos de confecgéo, impressado e remessa de cupons de estacionamento solicitado
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por Valet Service ou por estabelecimento que disponibiliza para seus clientes ou se
beneficia de servigos de manobra e guarda de veiculos.

As manifestacdes técnicas emitidas por este Egrégio TCM foram:

“Pregéo Eletrénico SF/CPL n° 23/2017:

[..] ltem 13 — Conclusdo: o procedimento licitatério analisado é
irregular por ter apresentado a seguinte infringéncia a legislagdo:

Pesquisa de pregos inadequada — art. 4°, do Decreto Municipal n°
44.279/03 (item 11.4).

Contrato SF n°® 34/2017.

[...] ltem 16 — Concluséo: a contratagdo analisada é irregular por
derivar de licitagdo irregular e por ter apresentado a seguinte
infringéncia a legislagéo:

Realizagdo do ajuste sem que a adjudicataria tivesse cumprido as
condigbes do edital ao qual a Origem se encontra vinculada — art.
41 da Lei Federal n° 8.666/93 (item 15).

Termo Aditivo n° 01 ao Contrato SF n° 34/2017:

[...] Item 16 — Conclus&o: o Termo Aditivo analisado é irregular por
derivar de contratagdo irregular e ter apresentado as seguintes
infringéncias a legislag&o:

Pesquisa de pregos inadequada — art. 4° do Decreto Municipal n°
44.279/03 (item 14.a).

Prorrogagdo do ajuste né&o justificada, em razdo de né&o
cumprimento satisfatério das obrigagbes pela contratada e
pesquisa de pregos inadequada — art. 57, § 2° da Lei Federal n°
8.666/93 e art. 46, caput incisos | e Il do Decreto Municipal n°
44.279/03.”
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O parecer da Assessoria Juridica de Controle Externo (AJCE) ao
analisar as conclusées acima mencionadas sugeriu que fosse oportunizado a Origem e
a empresa contratada IGB que prestassem informagdes pertinentes ao apurado.
Salientou que no que concerne ao apontamento do ndo cumprimento satisfatério das
obrigacdes, pela contratada, que foram aplicadas trés multas por descumprimento
contratual; e, que as prorrogagées de prazos de duragdo dos contratos devem esta
devidamente justificadas pela autoridade competente.

Assim, por ndo concordar com as conclusdes até agora firmadas nos
autos pelos orgaos internos do TCM, é que se apresenta a sua manifestacao.

O HISTORICO DA ORA LICITANTE

A Industria Grafica Brasileira Ltda. € uma empresa genuinamente
brasileira, sociedade empresaria limitada constituida ha mais de 78 anos, ja que
fundada em 1941, sendo que ha mais de 47 (quarenta e sete) anos produz impressos
de seguranca, tais como: talées de cheques para a maioria das instituicdes bancarias
do Brasil (publicas e privadas), envelopes de autoatendimento bancario, volantes
lotéricos e raspadinhas, cédulas de identidade civil, funcional e profissional, selos
fiscais de autenticidade, diplomas, envelopes e telegramas especiais, provas publicas e
privadas, faturas de cartdes de crédito, faturas de contas de consumo (energia elétrica,
agual/esgoto e IPTU, etc.), dentre tantos e tantos outros produtos que envolvem muita
confiabilidade, certificacdes, equipamentos, tecnologia da informagdo avancgada e
capacitagao técnica diferenciada.

Ademais, a empresa possui a certificagdo pelo ISO 27.001 e a
certificacdo pela NBR 15.540, isto quer dizer que ela esta apta a produzir impressos de
seguranga com dados varidveis e dentro de um sistema adequado de gerenciamento
da seguranca da informagao e confidencialidade, bem como possui seguranga em seu
ambiente gréafico, tudo, repita-se, de forma certificada. Além disso, a empresa possui a
certificagdo ISO 9.001, o que atesta a sua qualidade na gestdo dos seus negocios.

Vale dizer, ainda, que por ter a sua produgdo baseada na sustentabilidade ambiental, \
possui também o certificado FSC (Forest Stewardship Council), de alcance
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internacional e muito mais abrangente em relacdo as certificagdes existentes no
mercado, sendo referéncia para as licitagdes publicas sustentaveis.

Para tanto, além das certificagbes mencionadas acima e toda a
expertise exemplificada, a empresa possui uma estrutura fabril especializada, com uma
planta grafica de 11.000 metros quadrados e um efetivo de mais de 400 colaboradores,
em operagdo 24 horas por dia, 7 dias por semana, o que demonstra toda a sua
capacidade industrial no ramo grafico com impressos de seguranca.

Em razao desta sua atividade, de servigos graficos, porque voltada de
forma personalizada a cada um de seus clientes, consoante suas exigéncias e
configuragdes de trabalhos solicitados, a empresa participa de diversos processos de
licitacdo e concorréncias publicas junto a Municipios, Estados, Distrito Federal e Unido
Federal, bem como junto as Autarquias, Ministérios e Secretarias desses entes
publicos, associagdes, fundagdes, conselhos federais e regionais e empresas publicas,
mistas e privadas.

Nesse sentido, somente com a Caixa Econdmica Federal a empresa
possui um relacionamento de contratacdo, no que se refere a sua atividade, de mais de
50 (cinquenta) anos; com o Banco Itau S/A, maior banco privado do pais, também por
mais de 50 (cinquenta) anos; com o Banco do Brasil sdo mais de 25 (vinte e cinco)
anos; com os Correios (Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT) sdo mais
de 15 (quinze) anos de contratacdo; sempre fornecendo materiais de seguranga,
personalizados, com dados varidaveis, em papéis especiais ou ndo, o que pode ser
evidenciado tanto pelos Atestados de Capacidade Técnica que apresentou para sua
habilitagdo técnica neste certame como pelos Atestados que ora se apresentam,
inclusive para Prefeituras e até para instituicbes financeiras com informagdes sigilosas,
dos quais se destaca o seguinte:

Atestado Banco do Brasil / Mapfre Seguros, de 30.07.2014, em que atesta que a
empresa é fornecedora para disponibilizar, via plataforma de Internet Web, todo
o fluxo de informagbes, produgdo, personalizagdes, rastreamento, relatorios,
cronogramas, estoques e postagens, dentro de uma seguranga de ambiente de
conexdo, rede, sistema e de informagdo, com integridade, confidencialidade e
disponibilidade de dados e do sistema, full time, para o acompanhamento
personalizado quanto aos contratos de apdlices de seguros do BBMapfre.
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Foi justamente em razao dessa sua expertise que disputou e venceu a
licitacdo em comento, com prego bastante competitivo, pois do valor orgado estimado
de R$ 605.340,00 para esse trabalho a empresa apresentou a melhor proposta pelo
valor de R$ 96.300,00, praticamente 15% do valor de referéncia.

DOS FUNDAMENTOS DA MANUTENCAO DO PREGAO

Em primeiro lugar se destaca que nao procedem as conclusbes até
agora firmadas pelos 6rgaos internos, técnicos, do TCM, pois evidenciam, salvo melhor
juizo, desconhecimento do sistema de tecnologia da informacéo aplicado para o
presente caso, e até em fungdo do que estabelecido no edital, que foi observado
plenamente.

Quanto a suposta violagao a legislacao que teria sido perpetrada, nao
pela Contratada IGB, em relagao a pesquisa de pregos, ressalta-se que a IGB disputou
e venceu a licitagdo em comento, com prego bastante competitivo, pois do valor orgado
estimado de R$ 605.340,00 para esse trabalho a empresa apresentou a melhor
proposta pelo valor de R$ 96.300,00, praticamente 15% do valor de referéncia, fato
esse que nao foi salientado pela equipe técnica do TCM.

O que se observa do processo licitatério € que a pesquisa e precos
efetivamente foi realizada, o valor de referéncia or¢ado nao foi aleatério, e isso se
verifica do teor dos e-mails com os valores informados pelos interessados em contratar
a época do certame, ao menos 18 empresas foram consultadas sobre o pre¢o orgado.
Veja-se que isso, inclusive foi observado pela autoridade licitante que o pre¢o orgado
estaria compativel com o praticado no mercado (doc.{)l). Note-se que a prépria
empresa PRIMI, referida pela equipe técnica langou a proposta para o objeto licitado,
em 18 de julho de 2017, de R$ 621.000,00. Veja-se o quadro de cotacao realizado pela
PMSP (doc. O):
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GRADE DE COTAGAO

CONTRATAGAO DE SERVICOS DE EMISSAO, SOB DEMANDA DE IMPRESSAO E REMESSA DE CUPOM DE ESTACIONAMENTO - VALET SERVICE.

1GE-
i PRIME SOLD OUT AGFREIRE
EM DESCRIGAD uN.| amE mﬁ'::‘;,‘m;';m“ {19) 41545202 {11) 41998518 (11} 36991512
B LT JADISON KELLY MARCOS 2
PREGO MEDIO
VN TOTAL V. UN. TOTAL V_UN. TOTAL V. UN YOTAL V_UN TOTAL
Servigos de emisslio sob demanda de
o1 | impressic e remesss de Cupom de Junt| soooos |Rs 047 | scwocooe |rs ose| sxvoocos | Ry oes| vescocon | Rsosa 837.000.00 RS0T4 RS 861.500,00
estationamenty - Valet Service.
TOTAL 423.500,00 £24.600,00 765.060.00 837.000.0¢ £61.500,00
Validade da Proposts 30/08/2047 16/10/2017 10/10/2017 15/10/2017
CHPL Empes 51.818.121/0001.13 05.218.4 07 15.569.836/0001.89 D1.034.548/0001-15
AS EMPRESAS: DOTTER, JANDRADES, CONTIPLAN, VALID, INPRIMA E FINGERPRINT ENVIARAM E-MAIL DECLINANDO.
A4S EMPRESAS: THOMAS GREG, ICE CARTOES, GRAFICA ESCALADA, DALCINGRAF, INTERPRINT, FORMFLEX, J§ GRAFICA, PLURAL INDUSTRIA GRAFICA, NAO RESPONDERAM A
COTAGAD,

WaTAT

No mais, quanto as conclusdo de nao atendimento as condigées do
edital, veja-se que o edital no item 9.8 do termo de referéncia estabelecia que “A
CONTRATADA devera armazenar as suas chaves privadas (chave de sigilo e
assinatura) e os certificados fornecidos pela CONTRANTANTE em um hardware do
tipo HSM, conforme padrées estabelecidos pelo ITI / ICP-Brasil’.

Como se vé, o edital ndo exigia que a empresa tivesse em seu
estabelecimento um equipamento (hardware) com o software HSM, mas foi isso que
concluiram os fiscais em sua diligéncia de 16.10.2017, o que desencadeou a
instauragdo de processo sancionatério no ambito da PMSP, pois tinha entendido a
fiscalizacdo que a empresa haveria de ter em seu estabelecimento uma maquina
(hardware) especifica com esse — e apenas esse — soffware instalado, ao passo que a
IGB teve uma outra interpretacéo a essa situagao.

Dai a contratada IGB, no ambito do processo sancionatério, apontou \
dois erros na conclusao da diligéncia. \

O primeiro relativo a empresa poder ter — como tem — um outro sistema
para a segurancga das chaves e do certificado. O edital exigia um software tipo HSM,
e nao necessariamente o HSM. O que importava era a seguranga da informacao, e
nisso a empresa é até certificada, sendo pioneira no pais nesse seguimento de 6

flavicantunes.adv.br




. FLAVIO
- ANTUNES

SOCIEDADE DE ADVOGADOS

tecnologia da informagao com seguranga, sendo uma das poucas graficas que
possui a certificagao do 1ISO 27.001/2013, especifico para essa situagcao, em razao
de que a confecgao do produto relacionado ao edital é extremamente complexa e
poucas graficas no Brasil que conseguem produzi-lo.

Conforme atestados que se juntaram a defesa e com a habilitagcdo da
empresa, demonstrou-se o seu trabalho com dados variaveis executados em sistema,
enviados on line, com toda a seguranga que se exige para 0 caso, como, por exemplo,
com informagdes bancarias e fiscais, ambas sigilosas, para o qué trabalha a empresa
com outros softwares de seguranca, tipo HSM.

O outro erro referia-se a necessidade de o soffware HSM estar
instalado em um equipamento (hardware) situado dentro do estabelecimento grafico da
empresa. O EDITAL TAMBEM NAO EXIGIA ISSO. O EDITAL MENCIONAVA QUE
AS CHAVES E CERTIFICADOS DEVIAM SER ARMAZENADOS EM UM
EQUIPAMENTO (HARDWARE), E SO.

Veja-se que nao necessariamente esse equipamento deveria estar
situado no estabelecimento da empresa. Atualmente, em fungcdo do avanco
tecnologico, e inclusive por uma questdo de segurangca também, nem todas as
informagdes digitais ficam guardadas dentro do estabelecimento, em servidor interno.
Varias informagdes ficam armazenadas na “nuvem”, com toda a seguranca também,
em arquivos criptografados. E é nesse sentido que a empresa fez prova de que tinha
com a Amazon inclusive o soffware HSM a sua disposigao, na “nuvem” (icloud).

ALIAS, CHAMA-SE A ATENGAO AQUI AO FATO DE QUE A
ANALISE DA SF/COTEC/DISEG - DIVISAO DE SEGURANGA DA
INFORMAGAO, NAQUELES AUTOS, CORROBORA QUE O EDITAL
EFETIVAMENTE NAO EXIGIU EXPRESSAMENTE QUE O EQUIPAMENTO
ESTIVESSE INSTALADO NO ESTABELECIMENTO DA CONTRATADA,
apresentando, todavia, tao somente justificativa de porque haveria de ser
considerada mais segura a solugcao de o hardware estar presente no
estabelecimento, apenas de forma argumentativa, furtando-se da
conclusao sobre o tema, posto que como o referido érgao narra “o proprio
ICP-Brasil estar realizando audiéncias publicas para a edicao de um padrao
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especifico para HSM em nuvem”, (fls. 665-667 dos autos sancionatorios,
ora juntados autos — doc. ‘O_%_):

Sendo, vejamos:

O item 9.8 expressa claramente que o hardware tipo HSM deve estar
“conforme padrées estabelecidos pelo ITI/ICP-Brasil” . Em pesquisa ao sitio
da ICP-Brasil, ndo foi encontrada referéncia, seja pelos termos “Amazon”,
“AWS” ou “CloudHSM” , nem qualquer regulamentagéo vigente quanto a
padrées para HSM de nuvem.

Ao armazenar as chaves em equipamento situado na nuvem da Amazon, o
fornecedor necessariamente trafegard esta informagdo, sigilosa, por um
canal conhecidamente inseguro (a Internet). Ainda que, conforme a
argumentacdo apresentada, seja possivel introduzir medidas para a
protecdo deste canal de comunicagdo, existe a introdugéo de um risco em
relagdo a situagdo em que o equipamento é armazenado localmente. Ou
seja, ainda que a solugdo composta possa ter um grau de seguran¢a
aceitavel, ela ndo é equivalente. Tal distingdo pode inclusive ser
evidenciada pelo fato de o prdprio ICP-Brasil estar realizando audiéncias
publicas para a edi¢do de um padrdo especifico para HSM em nuvem.
Fossem as solu¢des equivalentes, ndo haveria necessidade de tal esfor¢o
quando jd existe um padréo para hardware HSM.

Em relag¢do ao hardware usado pela Amazon, analisamos a relagdo entre o
padrédo existente para hardware HSM estabelecido pela ICP-Brasil e
informacdes sobre HSM de nuvem da prépria Amazon. Pesquisando o SEI
5429386 — “Manual de Condutas Técnicas — Volume | - Requisitos,
Materiais e Documentos Técnicos para Homologag¢do de Moddulos de
Seguranga Criptogrdfica (MSC) no Ambito da ICP-Brasil Versdo 2.17,
observamos que, embora tanto o HSM de nuvem da Amazon quanto um
equipamento HSM padréo ICP-Brasil obedecam ao padrdo FIPS 140-2 da
NIST (agéncia americana de padrées e tecnologia), para a obtengdo da
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certificagcdo da ICP-Brasil sGo exigidos ainda requisitos adicionais ao do
equipamento. Como exemplo, existe restricdo quanto ao equipamento ter
sido fabricado com substdncias nocivas RoHS (diretiva da Unido Europeia
2002/95/EC). A considerar o armazenamento em nuvem, a auséncia da
certificagdo especifica da Amazon pela ICP-Brasil e a flexibilidade da
Amazon em usar novos equipamentos, torna-se evidente a dificuldade em
comprovar o atendimento a estes requisitos adicionais.

Na mesma esteira, sabendo que uma solugGo em nuvem poderad se utilizar
de equipamentos fisicos localizados em qualquer parte do mundo, inclusive
onde a jurisdi¢do estatal brasileira ndo teria seu alcance efetivo, em uma
eventual lide juridica na qual fosse necessdria uma pericia fisica no
servidor, esta condi¢do poderd causar dificuldade e até impossibilidade da
comprovagdo técnica em que se funda o nexo causal do eventual dano. Tal
fundamento foi inclusive apresentado pela Associagdo Nacional de
Autoridades de Certificagcdo Digital (ANCErt) durante a consulta publica ao
tema “Certificado Digital em Nuvem (HSM/PSC da ICP-Brasil)”.

Logo, ainda que s6 o software HSM fosse o exigido, a empresa ja o
tinha também a sua disposi¢gdo, mas a fiscalizagdo nao considerou essa situacao
porque exigia que estivesse instalado dentro de um equipamento situado no
estabelecimento da empresa, ao arrepio das regras editalicias.

Veja-se, Exceléncias, que o processo sancionatério foi instaurado em
razao da interpretacdo acerca apenas desse ponto especifico, sendo a empresa |IGB
autuada a tanto, sendo que embora ndo concordasse com essa sangao de 1% do valor
do contrato que lhe foi imposta, preferiu a empresa IGB nao eternizar a discussdo com
a municipalidade.

E vale ressaltar mais uma vez que o segundo laudo da ABTG que a
empresa tinha que apresentar com as amostras referia-se justamente aos demais
requisitos técnicos e de seguranga estabelecidos para a prestacao de servigos de
acordo com o objeto contratado, conforme item 3.1.2.2 do edital, o que demonstra que
a conclusao da diligéncia em questao estava equivocada.

Por outro lado, ndo obstante esses erros acima apontados da
diligéncia, embora ndo concordasse a empresa com a conclusdo da diligéncia da
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fiscalizagédo, e justamente por ser uma empresa séria, idénea e comprometida com
seus clientes, adquiriu o software especifico HSM para instalagdo em suas maquinas
(hardware) situadas dentro de seu estabelecimento, o que tornou prejudicada essa
discussao, de qualquer forma.

Por fim, a empresa destaca que foi um sucesso a confecgao das
amostras, pois o produto & extremamente complexo. A empresa opera com 0s mais
diversos aplicativos para transmissdo segura de dados, sendo que pretendia trabalhar
com o sistema da Amazon de armazenamento de dados HSM.

Vale dizer que nao deixou a empresa de apresentar uma solucao
para o problema. Nao obstante, a op¢dao nao foi aceita e necessitou de uma
simples adequacao.

Lembre-se, no mais, que se estava em uma fase de apresentacao de
provas e diligéncias nessa licitagdo, sendo que o contrato ainda nem estava assinado.
E o momento certo para todos os ajustes, atendimentos e adequagdes. Bastaria uma
comunicagdo e a Prefeitura igualmente seria atendida em todos os quesitos
necessarios, o que imediatamente foi feito, sem prejuizo da apresentagao da defesa
naquele feito sancionatério.

Destaque-se também que o objeto da licitagdo estava até entdo sendo
feito por uma Unica empresa e que houve um grande beneficio a Prefeitura, porque a
empresa participou deste pregdo promovendo disputa no certame e a redugao dos
valores saiu de um valor estimado de R$ 605.340,00 para o valor de R$ 96.300,00,
uma economia e tanto a Municipalidade.

Pois bem, como se verificou acima, do processo instaurado no ambito
administrativo na SF/DICOM, foi aplicada multa sancionatéria no percentual de 1%
sobre o valor do contrato, sangao esta que se mostrou adequada a luz do principio da
proporcionalidade e com observancia ao instrumento convocatério e ao contrato
firmado entre a PMSP e a IGB. Note-se que neste particular houve o julgamento de
meérito administrativo diante da pontual situagdo que se apresentou quanto a sangao
por inexecucao contratual, e ndo por vicio do procedimento licitatério, de modo que nao
haveria que se falar em anulagao do certame.

Havicantunes.adv br
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Note-se, ainda em relacao a licitagdo em questao que a propria PMSP,

ja prestou esclarecimentos a este C. TCM as fls. 87 dos autos Processo TC n°
003289/2018, pela sua Secretaria Municipal da Fazenda (doc. oA ). Veja-se:

‘) Com relagao aos itens “2.3.1 — [...] A Secretaria Municipal da
Fazenda (SF) respondeu equivocadamente a uma pergunta da
Representante confirmando que o servico que o servigo deveria ser
prestado imediatamente, apesar do TR ser silente com relagéo a isso.
Entendemos que tal resposta foi equivocada, visto que no contrato
anterior a propria Representante, que era a anterior detentora do
contrato, demorou 3 meses para disponibilizar o servigo, visto a
dificuldade em estabelecer conexdo de dados com a PRODAM, mesmo
assim ela fez tal questionamento e ndo se manifestou quanto a
resposta de SF, e tdo pouco impugnou o Edital em questdo, visto que
sabia que a Unica que poderia cumprir tal exigéncia seria ela, pois ja
possuia tal conexéo.

Vale destacar que ndo é préatica desta SF exigir dos licitantes que
adquiram todos o0s equipamentos necessarios a prestagdo dos
servigos, o que, por si SO, demonstra o equivoco da resposta
apresentada, pois era condicdo necessaria, para a implementagdo
imediata da conex&o segura de dados, a existéncia do equipamento de
hardware do edital, o que nao foi aceito por SF.

Ademais, no entender da contratada, a utilizagdo do aplicativo em
nuvem da Amazon atenderia a exigéncia do edital, o que n&o foi aceito
por SF.

Relativamente ao contrato vigente, firmado com a IGB, os primeiros
cupons de estacionamento foram disponibilizados em 05/12/2017,
conforme SEI! 7690191. O atraso observado na execugédo do contrato
ensejou as penalidades que serdo aplicadas, conforme processos
6017.2018/0014432-5, 6017.2018/0016428-8, 6017.2018/0016965-4,
6017.2018/0026423-1, 6017.0218/0027712-0, 6017.2018/0034492-8,
6017.2018/0034538-0.

Il) Com relagao aos itens “2.3.2—[...]
Ao armazenar as chaves em equipamento situado na nuvem da

Amazon, o fornecedor necessariamente trafegaria esta informagéo,
sigilosa, por um canal conhecidamente inseguro (a Internet), raz§o pela
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qual tal solugdo néo foi aceita pela Secretaria da Fazenda, o que
demandou a aquisicdo do hardware necessario por porte da
contratada.

Como a aquisigdo do equipamento necessario ocorreu dentro do prazo
de 10 dias, a contratada n&o incidiu em inexecugé&o parcial do ajuste,
mas em mero atraso, conforme previsdo contratual, o que ensejou a
imposi¢do de penalidade por meio do processo 6017.2017/0026921-5.

[.]

Desse modo, quanto ao ponto, pugna a empresa IGB que esta Corte
ao analisar a matéria atente-se ao fato que dada a complexidade de que se reveste a
sustacdo de contrato e seus efeitos na orbita juridica e econémica, o exercicio da
competéncia do TCM deve ser concretizado com extrema parciménia, avaliando-se os
efeitos decorrentes para o erario e para a sociedade, admitindo-se a luz do principio da
aderéncia a diretrizes e normas que o gestor publico acolha entre diversas teses
juridicamente razoaveis a que melhor agasalhe o interesse publico.

Acerca do norteador principio da aderéncia a diretrizes e normas,
ressalte-se que esse principio norteia a acao dos agentes de controle de modo a
buscar o fiel cumprimento das diretrizes de politicas publicas e observancia do
ordenamento juridico. Todavia, quando na observancia do dever de controle, este
TCM deve considerar um conjunto de interpretagcées consideradas juridicamente
razoaveis e agoes que nao tiveram o rendimento esperado, por terem sofrido os
efeitos de fatores razoavelmente imprevistos.

Veja-se, quanto aos efeitos do contrato na orbita juridica, que o
contrato foi executado a contento, apesar da sancao inicial, o que estava previsto
no instrumento contratual, e quanto ao impacto na ordem econémica, em relacao
ao erario, no fiel cumprimento das diretrizes de politicas publicas e observéancia
do ordenamento juridico, é de ser ressaltado que a Administracao efetivamente
contratou o objeto que cumpria todas as especificagées técnicas do edital e pelo
menor prego, concretizando a vontade da lei.

Do valor orgado médio de R$ 605.340,00 para esse trabalho, a
empresa IGB apresentou a melhor proposta pelo valor de R$ 96.300,00, cerca de 15%
do valor referente ao orgamento médio, tendo vencido a disputa e sem que qualquer
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outro licitante recorresse de sua declaragdo de vencedora, tendo atendido e
demonstrado todas as qualificagdes técnicas exigidas para a contratacao, repita-se,
inclusive, que antes que fosse declarada a vencedora, a empresa apresentou amostras
do produto e dois laudos da ABTG, conforme exigéncia do edital em seu item 3, o
primeiro sobre os impressos em si, conforme item 3.1.2.1 do edital, e o segundo sobre
os demais requisitos técnicos e de seguranca estabelecidos para a prestacdo de
servigos de acordo com o objeto contratado, conforme item 3.1.2.2 do edital.

No mais, quanto a suposta mora quanto a entrega do produto
contratado, ressalta-se que a prestacao de servicos de confecgao, impressao e
remessa, apenas seria realizada sob demanda e autorizacdo da Prefeitura de Séao
Paulo. Quanto a isso, a PMSP esclareceu que apesar de ter existido mero atraso na
execugao contratual, o atraso no inicio da execugcdo dos servigos nado pode ser
imputado exclusivamente a notificada IGB, em razao de necessidade de atualizagbes
manuais e viabiliza¢des técnicas por parte da PRODAM (fls. 88 dos autos do Processo
TC n° 003289/2018 — doc. QI/_“L). Veja-se:

“lll) Com relagao aos itens “2.3.5-]...]

O atraso na implantagdo da conexdo segura de dados nada interferiu
no procedimento licitatério, uma vez que trata-se de evento posterior a
contratagéo, configurando mora na execugéo contratual, penalizada por
meio dos processos anteriormente mencionados.

Importante ressaltar que a interpretagdo equivocada da contratada,
com relagédo a exigéncia editalicia (hardware invés de nuvem), resultou
em mero atraso na execugao contratual, pois a empresa adquiriu, como
Jja mencionado, o equipamento necesséario dentro do prazo de 10 dias.
Além disso, o inicio da execugdo dos servigos, apos a aquisigdo do
hardware, ndo pode ser imputado exclusivamente a contratada porque
havia a necessidade de atualizagbes manuais e viabilizagdo técnicas
por parte da PRODAM.

Cumpre observar que o atraso observado no estabelecimento das
conexbes ndo imp0bs prejuizo ao municipio, uma vez que ndo deixaram
de ser entregues os cupons de estacionamento solicitados pelos
contribuintes.
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Por fim, cabe esclarecer que a visita técnica realizada ao
estabelecimento da contratada ocorreu na mesma data em que foi
assinado o contrato, e que a existéncia do equipamento de hardware e
0 estabelecimento da conex&do de dados, conforme previstos no edital,
n&o eram elementos necessarios para a formalizagdo do contrato, mas
sim para sua execugé&o.”

Desse modo, resta evidenciado que a licitagdo atendeu ao interesse
publico, ndo havendo que se falar em irregularidade.

CONCLUSAO

Pelo exposto, requer a empresa o arquivamento da presente, com sua
improcedéncia, acolhendo-se a presente manifestacao.

Por fim, além de as intimagdes e notificacbes serem dirigidas a
empresa, como se tem feito até entdo, requer também que todas as
intimacdes/notificacbes deste feito sejam realizadas de ora em diante em nome do
advogado Flavio Augusto Antunes, OAB/SP 172.627, email: flavio@flavioatunes.adv.br
, com escritorio na Rua Carlos Sampaio, 150, Bela Vista, Sao Paulo — SP, CEP 01333-
020.

Termos em que,
Pede deferimento.
Sao Paulo, 12 de fe

b
Flavio Augusto A

OAB/SP 172.62
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