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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

RELATORIO DE ANALISE ENGLOBADA DE CONTRATACAO

1. ORDEM DE SERVICO

N° 2019/07582

2. IDENTIFICACAO

2.1. Objeto

Contratos de concesséo do Grupo Local de Distribuigéo (D).

2.2. Objetivo

Verificar a regularidade do ato examinado quanto aos aspectos da legalidade,

formalidade e de mérito.

2.3. Unidade Fiscalizada

Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes (SMT)

2.4. Periodo de Realizacao

25.11.19 a 24.01.20

2.5. Periodo de Abrangéncia

N.A.

2.6. Equipe Técnica

Adriano Pinheiro Bezerra de Menezes TC n°20.290
Flavio de Nobrega TCn® 945
Pedro Paulo Araudjo de Aquino TC n°20.208
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2.7. Procedimentos

¢ Realizar diligéncias na Sado Paulo Transporte S.A (SPTrans) e na SMT;

e Solicitar copia dos contratos do Grupo Local de Distribuicdo do Sistema
Municipal de Transporte Publico de Passageiros no Municipio de S&o Paulo
(SMTO);

e Analisar se ha alteragcbes em relagdo a minuta de contrato e os demais
anexos do Edital de licitacao;

e Analisar a alteracdo do prazo da concessao para 15 anos, decorrente da
declaracéo de inconstitucionalidade do art. 7° da Lei Municipal 16.211/15;

¢ Analisar a sistematica de remuneracdo aplicada aos contratos celebrados

com as empresas do Grupo Local de Distribuicao.

2.8. Siglas e Abreviaturas

AR Grupo Local de Articulacdo Regional

Cadin Cadastro Informativo Municipal

D Grupo Local de Distribui¢do

DOC Diario Oficial da Cidade

E Grupo estrutural

FIP Fundo de Investimento em Participagfes

PMSP Prefeitura do Municipio de Sao Paulo

SEI Sistema Eletrdnico de Informagdes

SMT Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes
SPE Sociedade de Proposito Especifico

SPTrans S&o Paulo Transporte S.A.

SPUrbanuss ggglsgfﬁodas Empresas de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros de
TIR Taxa Interna de Retorno

TR Tarifa de Remuneracéo de Referéncia
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3. RESULTADO
3.1. Introducéo

A presente Auditoria tem como objetivo atender a determinagéo do Conselheiro
Relator Edson Simdes para realizacdo de andlise formal das contratacdes
decorrentes da finalizacdo do novo procedimento licitatorio. Também foi
determinado 0 acompanhamento das respectivas execucdes, as quais serao

realizadas em autos proprios, conforme Memorando GAB.EES. n°® 129/2019
(peca 1).

Ainda, o Memorando GAB.EES. n® 151/2019 determina a realizacéo de analise e
levantamento de dados do Fundo de Investimento, em seus aspectos formais e

operacionais (pega 2).

Os contratos do Grupo Estrutural, do Grupo Local de Articulagdo Regional e do
Grupo Local de Distribuicdo, decorrentes dos procedimentos licitatorios das
Concorréncias n° 01, 02 e 03/2015, foram assinados em 24.05.19, sob o regime
de concessao, com prazo de 20 anos, podendo, a critério do Poder Concedente,
ser prorrogados por mais 1 (um) ano.

Importante destacar que esta Auditoria realizou 0 acompanhamento dos editais
supracitados, conforme consta dos TCs n°® 3.825/2015 (Grupo Estrutural),
n® 3.826/2015 (Grupo Local de Articulagdo Regional) e n°® 3.830/2015 (Grupo
Local de Distribuic&o).

Além da analise do Edital, também procedemos ao acompanhamento do
procedimento licitatério, conforme determinado por Vossa Exceléncia
no TC n° 4.904/2019.

As contratacOes decorrentes do procedimento licitatério estdo divididas nos
seguintes grupos: Grupo Estrutural (E), Grupo Local de Articulacdo Regional
(AR) e Grupo Local de Distribuicdo (D). Cada um desses grupos esta subdividido

em lotes e consequentemente cada lote gerou um contrato.
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Diante dessa realidade, dividimos a analise dessas contratacdes de acordo com

cada um desses grupos, respeitando os itens constantes da planilha de analise

de contratacao definida pela Subsecretaria de Fiscalizagéo e Controle.

No presente Relatorio abordaremos a andlise da contracdo do Grupo Local de

Distribuicdo que sera realizada de forma conjunta.

3.2. Contratos publicados no DOC

Os contratos do Grupo Local de Distribuicdo foram assinados em 24.05.19 e

publicados em 07.09.19, por omisséo, cujos dados principais estéo sintetizados

no quadro a seguir (peca 15):

Tabela 1 — Relacéo dos contratos — Grupo Local de Distribuicéo

Termo de Tarifa
Lote Contratada o | ofertada PA-SEI Valor
contrato n
(R$)
D1 Consorcio Transnoroeste 39 2,8193 6020.2019/0002190-6 2.953.516.246,00
D2 Consorcio Transnoroeste 40 3,0839 6020.2019/0002191-4 1.726.523.554,00
D3 Transunido Transportes S.A 41 2,5630 6020.2019/0002192-2 1.902.155.061,00
Upbus Qualidade Em
D4 Transportes S.A. 42 5,4951 6020.2019/0002193-0 540.874.628,00
D5 Péssego Transporte Ltda 43 2,0421 6020.2019/0002194-9 1.964.597.759,00
D7 Transuniao Transportes S.A. 45 2,4919 6020.2019/0002196-5 574.992.920,00
Movebuss Solugdes Em
D8 Mobilidade Urbana Ltda. 46 2,7373 6020.2019/0002197-3 1.994.240.208,00
Transwolff Transportes E
Transwolff Transportes E
D11 Turismo Ltda. 49 2,8546 6020.2019/0002200-7 2.281.747.206,00
Alfa Rodobus S.A.
D13 | Administragao e Participagéo 51 48214 1 6020.2019/0002202-3 586.750.192,00
Valor total dos contratos Grupo Local de Distribui¢céo 22.218.767.032,00

Fonte: Contratos de concesséo — Grupo Local de Distribui¢céo
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A documentacéo referente as contratacfes do Grupo Local de Distribuicdo foi
extraida do Sistema Eletronico de Informacgdes (SEI) da Prefeitura de Séo Paulo,

conforme consta da Tabela 01.

Desse modo, o prazo méaximo de 20 dias, contados da assinatura dos contratos,
para publicacdo no Diario Oficial da Cidade (DOC) nao foi atendido, em
desacordo com o art. 26 da LM 13.278/02 e art. 61, paragrafo unico, c/c art. 124
da LF 8.666/93 (Concluséo 4.1).

3.3. Despacho de Autorizacao

N&o localizamos no processo da licitacdo, bem como nos processos de
contratacdo, autorizacdo do Secretario Municipal de Mobilidade e Transportes
precedente a contratacdo, em infringéncia aos arts. 60 da LF n°® 4.320/64 e art.
45 do DM n° 44.279/03. (Concluséo 4.2)

Ja o despacho de homologacéo e de adjudicacdo determina providéncias para a
assinatura do contrato e indica que futuramente as contratadas iriam ser

convocadas para assinatura dos termos.
3.4. Regularidade Fiscal

Os processos administrativos da contratacdo ndao contém qualquer informacéo a

respeito da comprovacao da regularidade fiscal e trabalhista pelas contratadas.

A SMT precisa demonstrar nos processos de contratacéo que as certiddes estao
vigentes ou que foi solicitada a atualizag&o daquelas cujas vigéncias expiraram e
gue, com isso, estdo mantidas as condi¢cdes de habilitacédo (regularidade fiscal).
Trata-se de medida que visa propiciar transparéncia e lisura da contratacéo,
conforme preconiza o artigo 29 da Lei Federal n® 8.666/93 c/c artigo 9°, inciso X,
da Lei Municipal n°® 13.241/2001 (Concluséo 4.3).
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Além disso, ndo ha comprovacdo da regularidade das contratadas perante o
Cadastro Informativo Municipal (Cadin), conforme estabelecido na Lei Municipal
n° 14.094/2005 e no item 16.8 do Edital (Concluséo 4.4).

Alias, houve determinacdo expressa do Secretario da SMT para que fossem
apresentadas as certiddes de regularidade fiscal e trabalhistas cujos prazos
estavam vencidos, bem como documentacdo comprobatdria de ndo possuir

qualquer registro ou apontamento no Cadin/PMSP.
3.5. Nota de Empenho

A concessao dos servicos de transporte coletivo de passageiros ira se utilizar de
recursos orcamentarios, cuja dotacdo orcamentaria recebe o nome genérico de

“Compensacdes Tarifarias” (subsidios).

A cada ano torna-se evidente o desequilibrio entre receitas e despesas do
Sistema de Transporte, situacdo que tem gerado a necessidade de relevantes
aportes de recursos da PMSP. A Auditoria deste Tribunal constatou, nos anos de
2017, 2018 e 2019, constantes atrasos no pagamento de compromissos do
Sistema, situacdo que expde o Poder Publico a demandas judiciais.

N&o restaram evidenciadas, nos processos administrativos das contratacées de
concessoes do Grupo Local de Distribuicdo, as notas de empenho que deveriam
ter sido emitidas para essas contratacdes, em infringéncia aos artigos 60 e 61 da
LF n°®4.320/64 (Concluséao 4.5).

3.6. Condicdes para assinatura dos contratos de concessao

Para a assinatura dos contratos de concessdo, o Edital de Concorréncia
n° 03/2015 (Grupo Local de Distribuicdo) estabeleceu as seguintes condi¢des:
constituicdo do Fundo de Investimento, constituicdo do consoércio ou da
Sociedade de Propoésito Especifico (SPE), comprovacéo da disponibilidade das
garagens, comprovacado do seguro de responsabilidade civil e da garantia
contratual (fls. 53 a 56 da peca 169).
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No despacho de homologacéao e adjudicacdo, o Secretario da SMT determinou
que no prazo de 60 dias as licitantes apresentassem o0s documentos

comprobatérios das condi¢des supracitadas.
Dessa forma, dividimos o presente item obedecendo a seguinte sequéncia:
3.6.1. Constituicdo do Fundo de Investimento

O item 3.49 do Edital de Licitacdo estabeleceu como condi¢céo para a assinatura
do contrato que as licitantes adjudicatéarias deveriam comprovar a constituicdo

do Fundo de Investimento (fl. 27 da pec¢a 169).

O Sindicato das Empresas de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros de
Séao Paulo (SPUrbanuss) protocolou na Secretaria Municipal de Transportes e

Mobilidade em 02.05.19 a seguinte documentagao (pegas 162 e 163):

a) Instrumento de Compromisso de Investimentos e o outras Avencas;

b) Plano de Investimentos Previstos;

c) Regulamento do FIP;

d) Descricdo dos Prestadores de Servicgos;

e) Minuta do Contrato de Compra e Venda de ac¢des da Kurtz Empreendimentos

e Participacoes S/A.

Inicialmente, observamos que ndo ha nos processos de contratacdo documento
demonstrando que o SPUrbanuss representa a totalidade das concessionarias

signatarias do Termo de Compromisso.

Com relacédo a documentacéo protocolada, o primeiro documento € um Termo
de Compromisso Particular firmado entre as concessionarias estabelecendo os
objetivos e as condi¢bes para a constituicdo do Fundo de Investimentos em
ParticipacOes (FIP) e a futura aquisicdo da pessoa juridica gestora, denominada
Kurtz Empreendimento e Participacdes S.A (fls. 1 a 25 da peca 163).
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Esse documento apenas demonstra 0 compromisso de as concessionarias
criarem o Fundo de Investimentos (documento assinado em 30.04.19). Ocorre
que os contratos foram assinados, em 24.05.19, sem que O COMpPromisso
assumido pelas concessiondrias fosse concretizado com a constituicdo do

Fundo de Investimento.

Além disso, as concessionarias ja haviam assumido o compromisso de
constituirem o Fundo de Investimento com a assinatura da Declaracéo prevista
no Anexo 9.15 do Edital, bem como as regras pertinentes ao Fundo de

Investimentos ja estavam definidas nos Anexos 8C e 8D.

Portanto, o Fundo de Investimento nao foi constituido previamente a assinatura
dos contratos de concesséao (24.05.19), descumprindo o disposto nos itens 3.49
e 13.3 do Edital, bem como a decisédo deste Egrégio Tribunal de Contas que
também condiciona a criacdo do FIP antes da assinatura dos contratos

(Concluséo 4.6).

O Regulamento do Fundo previsto no Anexo Il do Termo de Compromisso

estabelece as mesmas regras definidas no Edital (fls. 30 a 55 da peg¢a 163).

JA a Minuta do Contrato de Compra e Venda das acbes da Kurtz
Empreendimento e Participacdes S/A (empresa que sera gestora) sinaliza a
forma como seré realizada a aquisicdo das acbes da empresa pelo futuro FIP
(fls. 57 a 65 da peca 163).

O Anexo 8C dos contratos de concesséo (art. 4°) estabelece que o Fundo de
Investimento tem como objetivo proporcionar a valorizacdo do capital investido
atraves de aplicacdo na aquisicdo ou subscricdo de acdes de emissao de uma

ou mais Companhias no setor de tecnologia da informacao.

No entanto, a empresa Kurtz Empreendimento e Participacfes S.A. ndo € uma
empresa do setor de tecnologia da informacéo, demonstrando mais uma vez o

desrespeito as normas de contratacao/licitacao.
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Como se nao bastasse, a SMT alterou o Anexo 8D do Edital/contrato celebrando
termo de adesdo com as concessionarias (peca 164). Esse Anexo estabelecia
uma minuta de contrato de adesao a ser formalizada com a empresa gestora
adquirida pelo Fundo de Investimentos para execucdo das atividades previstas
nos itens 1.1.2, 1.1.3, 1.1.4 e 1.1.5 do Edital e da Clausula Primeira dos

contratos de concessao.

Dessa forma, a formalizacdo de um termo de adesdo com as proprias
concessiondrias desvirtua completamente o contrato de ades&o proposto pela
prépria SMT, tendo em vista que aquelas atividades ja estao previstas no objeto
dos contratos de concessdo. Contrariando, inclusive, o despacho de

homologacéo e adjudicacéo do certame.

A SMT adotou o contrato de adeséo para substituir a constituicdo da Sociedade
de Propésito Especifico (SPE) pelo Fundo de Investimento. Nessa nova solucéo,
ficou definido que a execucao das atividades ficaria sob a responsabilidade da
empresa gestora criada pelo Fundo, razdo pela qual, criou-se o contrato de

adeséo para “vinculagdo” da empresa a concessao.

Ocorre que a SMT manteve as mesmas clausulas que eram destinadas a

empresa gestora que seria adquirida pelo Fundo de Investimento.

Ja haviamos constatado no Relatério de Acompanhamento do Edital que as
regras estabelecidas para a empresa gestora continham irregularidades nos
critérios de pagamento, mais especificamente na clausula sétima, com destaque

para os seguintes itens:

7.2. Os pagamentos referentes ao custeio_e manutencdo dos
servicos definidos na Clausula Primeira deste instrumento,
poderédo ser realizados mediante repasse dos valores diretamente
pela SPTrans, a pedido da Contratada e na forma e valor por ela
designado.

7.3. Os repasses a serem realizados pela SPTrans diretamente
aos fornecedores corresponderéo aos valores determinados pela
Contratada e ndo poderdo compreender os tributos a serem
retidos na fonte, cuja responsabilidade de retencdo e
recolhimento é exclusiva da Contratada.
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Verifica-se, portanto, que ha indefini¢cdes e critérios ndo justificados no Termo de
Adesdao assinado com as concessiondrias. Ndo se pode admitir clausula em que

a Contratada designa a forma e valores para a realizacdo dos pagamentos

diretamente pela SPTrans (faltam critérios objetivos e plenamente justificados).

N&o consta dos processos administrativos a justificativa para adocdo desses
procedimentos para pagamento do custeio e manutengdo. Outrossim, ndo ha
indicacao da legislacdo que d4 amparo para o critério adotado quanto a questéo

de retencdes tributarias.

Alids, ja haviamos alertado o Pleno deste Tribunal de Contas sobre a fragilidade
da solucdo Fundo de Investimento apresentada pela SMT e, consequentemente,
das regras estipuladas no Edital (caréncia de justificativas, regras contraditorias

e imprecisas etc.).

Portanto, o Termo de Adesédo assinado com as contratadas contraria as regras
da licitacdo e da prépria contratacdo, em infringéncia ao art. 14 da Lei Federal
8.987/95; ndo estabelece com clareza e precisao, as condi¢des de pagamento e
critérios, em infringéncia ao inciso lll, do paragrafo Unico, do artigo 13 da LM n°
13.241/01, c.c. com o § 1°, do art. 54, e com o inciso lll, do art. 55, ambos da LF
n° 8.666/93.

A ndo constituicdo do Fundo de Investimento pelas adjudicatarias, bem como a
formalizacdo de um Termo de Adesdo com as proprias concessionarias
demonstra o descumprimento de regras da licitacdo e da contratacdo, das
normas legais e, principalmente, dos principios da legalidade e da moralidade
administrativa pelo Poder Concedente, em infringéncia ao art. 10 e ao inciso lll,
do paragrafo unico, do art. 13 da LM n° 13.241/01, c.c com o 8 1°, do art. 54, e

com o inciso lll, do art. 55, ambos da LF n° 8.666/93 (Conclusé&o 4.7).
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3.6.2. Constituicdo do Consorcio — Lotes D1 e D2

O Consoércio Transnoroeste apresentou os documentos comprobatérios de
constituicdo do respectivo consorcio, conforme estabelecia o item 13.2 do Edital
(peca 27).

3.6.3. Comprovacéao da disponibilidade das garagens

O item 16.1 do Edital prevé que as licitantes adjudicatarias deverao providenciar
a adocdo de todos os procedimentos cabiveis para comprovar a disponibilidade
de garagem (fl. 52 da peca 169).

As contratadas apresentaram documentacao (contratos de locacgéo, contratos de
comodato, providéncias para desapropriacdo, entre outros), mas ndo ha nos
processos administrativos avaliagdo da Administracdo se os documentos
apresentados atendem as regras previstas no edital e no contrato,

caracterizando omissao da SMT.

Portanto, a Administracao precisa evidenciar nos processos de contratacdo que
as garagens indicadas pelos concessionarios cumprem as regras Editalicias e
Contratuais para a operacionalizagdo dos servicos de transporte coletivo publico

de passageiros de cada lote do Grupo Local de Distribuicdo (Concluséao 4.8).
3.6.4. Seguro de Responsabilidade Civil

O item 16.4 do Edital estabelece como condicdo para a assinatura dos contratos
de concessao comprovante da contratacdo de seguro de responsabilidade civil

nos valores minimos por veiculos definidos abaixo (fls. 53 a 54 da peca 169):

e Danos corporais a passageiros e a terceiros: R$ 305.000,00 (trezentos e
cinco mil reais);

e Danos morais a passageiros e a terceiros: R$ 165.000,00 (cento e sessenta
e cinco mil reais);

e Danos materiais a passageiros e a terceiros: R$ 105.000,00 (cento e cinco
mil reais).
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Todavia, ndo ha nos processos administrativos avaliacdo da Administracao se
os documentos apresentados pelas Concessionarias atendem as regras

previstas no edital e no contrato.

Portanto, a Administracao precisa evidenciar nos processos de contratagao que
as apodlices de seguro de responsabilidade civil atendem aos requisitos

estabelecidos no item 16.4 do Edital (Concluséo 4.9).

3.6.5. Garantia Contratual

O item 16.6 do Edital estabelece que a adjudicataria preste garantia de execucéo
contratual, em qualquer modalidade prevista no art. 56, 81°, da Lei Federal n°
8.666/93, no valor equivalente a 5% (cinco por cento) estimado dos

investimentos (fl. 55 da peca 169).

A Clausula Décima do contrato estabelece que as concessionarias prestaram
garantia na modalidade seguro-garantia. Os valores constantes das garantias
contratuais representam os 5% (cinco por cento) estabelecidos no Edital e nos
contratos de concessdo, conforme consta nos documentos anexados nos

processos de contratacéo.

Tabela 2 — Garantia de Execucado dos Contratos

Lote Investimentos Garant_ia contratual Garantia contratada
em R$ prevista em R$ em R$

D1 427.609.232 21.380.461,60 21.380.462
D2 269.352.435 13.467.621,75 13.467.622
D3 269.090.275 13.454.513,75 13.454.514
D4 73.760.645 3.688.032,25 3.688.032
D5 278.980.193 13.949.009,65 13.949.010
D6 341.068.589 17.053.429,45 17.053.429
D7 80.511.974 4.025.598,70 4.025.599
D8 285.039.160 14.251.958,00 14.251.958
D9 275.649.322 13.782.466,10 13.782.466
D10 377.671.524 18.883.576,20 18.883.576
D11 341.719.019 17.085.950,95 17.085.951
D12 161.094.971 8.054.748,55 8.054.749
D13 76.763.786 3.838.189,30 3.838.189

Fonte: Contratos de concessao — Grupo Local de Distribuicao
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Dessa forma, constatamos que a garantia de execuc¢ao contratada para todos os
lotes do Grupo Local de Distribuicdo atendeu ao valor minimo previsto no item
16.6 do Edital.

3.7. Das principais clausulas contratuais

Os Termos de Contrato tém a mesma padronizacdo das clausulas contratuais
para todo o Grupo Local de Distribuicéo, conforme previsédo contida no Anexo 8A
do Edital de Licitacdo, com excecdo do valor da tarifa ofertada. Assim, iremos

abordar as principais clausulas contratuais de forma conjunta.

Inicialmente, verificamos se havia alguma alteracdo entre a Ultima versdo da

Minuta do Edital com os termos dos contratos formalizados.

ApOs analise comparativa das redacgfes, verificamos que somente a Clausula
Vigésima (Mediacao) ndo corresponde aquela defina no Anexo VIII-8A do Edital
(fls. 65 a 68 da peca 170). Essa alteracéo foi realizada por meio do Comunicado
n° 06, de 12.12.18, mas ndo ha nos processos de contratacdo ou da propria
licitacdo qualquer justificativa ou explicacdo para a alteracdo da redacdo do

Anexo VIII-8A dessa clausula.

Diante disso, conclui-se que os contratos firmados ndo estdo aderentes as
regras da licitacdo definidas no item 16.2 do Edital — notadamente quanto a

Clausula Vigésima (Concluséao 4.10).

Com relagéo as demais clausulas contratuais, selecionamos as seguintes para

uma analise mais especifica:
3.7.1. Manutencéao das condic¢cdes de habilitagcédo e qualificacao

A clausula 4.1.31 dos contratos prevé que as concessionarias deverdo manter,
durante toda a execucao dos contratos, em compatibilidade com as obriga¢cdes
por elas assumidas, as condi¢cdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na

licitacao.
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Cumpre-nos ressaltar que a efetividade desta previsdo contratual se mostrara

prejudicada quanto a qualificacdo econémico-financeira.

Conforme consignamos nos relatorios de Acompanhamento de Edital, os indices
contabeis adotados para qualificacdo ndo asseguram a adequada demonstracéo
da capacidade financeira com vistas aos compromissos assumidos pelas
concessionarias, e os valores exigidos de patriménio liquido ndo se mostram
compativeis com aqueles envolvidos na execucdo dos contratos de 20 anos
(investimentos e custos necessarios a execuc¢ao contratual), representando risco

gue nédo pode ser desconsiderado.
3.8. Daremuneracao dos contratos

A remuneracdo basica para execucdo do servico estad descrita na Clausula
Sétima dos contratos de concessao, sendo composta pela seguinte formula:

RB = PAl + PA2 + PA3 + PA4, em que:

¢ RB: Remuneracao bésica;

e PAL: parcela relativa a custeio de pessoal (motorista e cobrador), incluindo
salarios e encargos, menos beneficios;

e PA2: parcela relativa a custos variaveis (combustivel, lubrificante e rodagem);

e PAS3: parcela relativa a pecas e acessorios, investimento (frota, garagens,
instalacdes, equipamentos embarcados), administracdo, pessoal de
manutencdao e fiscalizacdo e beneficios; e

e PAA4: parcela relativa a reserva técnica.

pY

A remuneracdo basica agrega todos os custos alocados a prestacdo dos
servicos de transporte, sendo que apds sua divisdo pela demanda referencial
constante no Anexo 10.3, chega-se a tarifa de referéncia (em R$/passageiro) de

cada lote.

A tabela a seguir apresenta a tarifa de referéncia e a tarifa proposta pelos
licitantes para cada area do Grupo Local de Distribuicéo:
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Tabela 3 — Remuneracéo por passageiro — Grupo Local de Distribui¢cao

Empresa/Consorcio Lote Tarifa de referen_ma Tarifa proposta em

em R$/passageiro R$/passageiro
Consorcio Transnoroeste D1 2,8193 2,8193
Consoércio Transnoroeste D2 3,0839 3,0839
Transunido Transportes S.A D3 2,5630 2,5630
Upbus Qualidade Em Transportes S.A. D4 5,4951 5,4951
Péssego Transporte Ltda. D5 2,0421 2,0421
Allibus Transportes Ltda. D6 1,9860 1,9860
Transunido Transportes S.A. D7 2,4919 2,4919
MS\;ebuss Solugcées Em Mobilidade Urbana DS 27373 27373
A2 Transportes Ltda. D9 2,4602 2,4602
Transwolff Transportes e Turismo Ltda. D10 2,4710 2,4710
Transwolff Transportes e Turismo Ltda. D11 2,8546 2,8546
Auto Viagdo Transcap Ltda. D12 2,7894 2,7894
AIfa_R_odolgus S.A. Administracéo E D13 4.8214 4.8214
Participacéo

Fonte: Contratos de Concessao — Grupo Local de Distribuicdo
Conforme podemos observar, todas as propostas foram coincidentes com a
Tarifa de Remuneracdo de Referéncia (TR) prevista no Edital, ou seja, foram

ofertadas sem nenhum desconto.
3.8.1. Daremuneracao pelo servi¢co de operacao das bilheterias dos terminais

O item 4.4 do Anexo 4.5 do Edital (fl. 32 da peca 174) determinava que o valor de
referéncia pelo servi¢o de operacao das bilheterias dos terminais de integracao e
estacdes de transferéncia e dos postos de atendimento ao usuario do Bilhete
Unico era de R$ 2.738.175,27 por més. Por sua vez, este mesmo anexo
publicado em 30.10.19 no SEI (fl. 32 da peca 201) determina a alteracao deste
valor para R$ 3.556.318,39, ou seja, um incremento de 29,9%.

A SMT nédo apresentou estudo ou justificativa técnica para alteracdo da
remuneracado pelo servico de operacdo das bilheterias dos terminais de
integracao e estacdes de transferéncia e dos postos de atendimento ao usuario
do Bilhete Unico em aproximadamente R$ 800 mil por més, apesar de a
alteracao constar do Comunicado n°® 006/2018, de 18.12.18, em infringéncia ao
artigo 41 da Lei Federal 8.666/93 c/c artigo 10 da Lei Municipal n® 13.241/2001
(Concluséo 4.11).
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3.8.2. Daremuneracao pela operacdo dos equipamentos de transferéncia

A administracdo, operacdo, manutencdo e conservacao dos terminais de
integracao e estagdes de transferéncias fazem parte do objeto dos contratos de
concessao, clausulas 1.1.3 e 1.1.4.

O Anexo XI aos contratos especifica 0s servicos e indica os valores para
remuneracao, incluindo administracdo, operacdo, vigilancia, limpeza,
manutencao (civil, elétrica e hidraulica), reembolso das despesas de 4gua e
esgoto, energia elétrica, e manutencdo dos equipamentos de Tl — Terminais. H&
também, previsdo de valor a ser descontado da remuneracdo por conta da

exploracdo das atividades econdmicas acessorias.

A remuneragdo desses servicos consta do Anexo IV-4.5 — Metodologia de
Remuneracao, item 5 (peca 197).

Ressaltamos que nos relatérios de Acompanhamento de Edital foram apontadas

as seguintes irregularidades relativas aos terminais:

4.33. Nao constam, nos processos administrativos das
Concorréncias n°s 001/2015, 002/2015 e 003/2015, elementos
suficientes para avaliacdo de aspectos relacionados a exploracao
das atividades econdmicas acessoérias no ambito dos terminais
urbanos do sistema de transporte coletivo do Municipio de Séo
Paulo. O objeto carece de aspectos imprescindiveis de
detalhamento, para a sua adequada execucao, de forma que o
edital ndo se encontra de acordo com o artigo 18, inciso VI, da
L.F. n°® 8.987/95 (subitem 3.12.2.1).

4.34. O objeto relativo a administracdo, opera¢cdo, manutencao,
vigilancia e conservacdo dos terminais ndo esta perfeitamente
delimitado, de forma que o edital estd em desacordo com artigo
18, inciso I, da L.F. n° 8.987/95 (subitem 3.12.2.2).

4.46. Os gquantitativos considerados para determinacdo da
remuneracdo dos servicos de administracdo, operacao, limpeza e
manutencdo dos terminais de integracdo e estagcbes de
transferéncia ndo estéo suficientemente justificados. Infringéncia
ao artigo 7°, paragrafo 2°, inciso Il da L.F. n° 8.666/93 (subitem
3.21.3).
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4.47. Nao ficaram evidenciados estudos com a avaliacdo dos
valores de mercado para exploracéo das atividades econémicas
acessorias no ambito dos terminais de transferéncia. Infringéncia
ao artigo 18, inciso VI, da L.F. n°® 8.987/95 (subitem 3.21.3).

4.48. Existem indefinicbes no processo de apuragdo do Sistema
de Mensuracao de Desempenho (SMD), relativas a periodicidade
e critérios de avaliacdo, que podem enfraquecer o efetivo
acompanhamento, fiscalizacdo e avaliacdo dos terminais de
transferéncia. Infringéncia ao artigo 23, inciso Ill, da L.F. n°
8.987/95 (subitem 3.21.3.1).

Estas irregularidades representam riscos na execucdo dos contratos de

concessao.

Além disso, ha divergéncias nos valores que constam no item 5 do Anexo IV-4.5
— Metodologia de Remuneracao, quando se compara o0 anexo do contrato com o
anexo da minuta de contrato (Edital), divergéncias relativas a remuneracao para
0 primeiro ano, para o segundo ano, para o terceiro ano, e para a partir do quarto
ano, apesar de a alteracdo constar do Comunicado n® 006/2018, de 18.12.18,
em infringéncia ao artigo 41 da Lei Federal 8.666/93 c/c artigo 10 da Lei
Municipal n® 13.241/2001 (Concluséo 4.12).

3.9. Analise do procedimento licitatorio

A analise do procedimento licitatério foi realizada por esta Auditoria no
TC n° 4.904/2019, conforme determinado a época pelo Conselheiro Relator.

Diante disso, apresentamos a seguir as conclusées do Relatorio de Analise da

Licitacdo do Grupo Local de Distribuicao:

4.1. Auséncia de comprovacgdo das Atas da Assembleia Geral e
de eleicdo dos administradores em exercicio de mandato da
empresa Viagdo Grajal S.A. e da Declaracdo de que se
vencedora providenciara a constituicdo do Fundo de
Investimentos em Participacdo e a contratacdo de uma pessoa
juridica gestora, em infringéncia ao item 9.1 do Edital
(item 3.2.4.1),
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4.2. Os documentos de constituicdo das subsidiarias integrais
Viagdo Metropole Paulista S.A. (Lotes E3 e E7), Via Sudeste
Transportes S.A. (Lote E4) e Viagéo Grajau S.A. (Lote E6) pelas
ex-concessionarias VIP Transportes Urbanos Ltda.; Via Sul
Transportes Urbanos Ltda. e Viagédo Cidade Dutra Ltda., denotam
0 objetivo de obtenc¢éo de condi¢des de habilitagdo por meio das
“novas empresas”. Assim, cabia a Comissao de Licitacdo adotar
providéncias no sentido de inabilitacdo dessas empresas e a
desconsideracdo desse arranjo societario que visa Unica e
exclusivamente burlar a lei de licitagdes, em especial o artigo 10
da Lei Municipal n® 13.241/2001 c/c artigos 29, Ill, 30 e 31 da Lei
Federal n°® 8.666/93 e subitens 9.2.1.6, 9.3.1, 9.3.2, 943 e
11.1.5.1 do Edital (item 3.2.4.1.1);

4.3. A diligéncia realizada pela Comissdo de Licitagdo para a
obtencdo dos instrumentos juridicos de transferéncia do acervo
técnico das empresas Viagdo Metropole Paulista S.A., Via
Sudeste Transportes S.A. e Viacdo Grajau S.A. ndo encontra
respaldo no subitem 11.1.5.1 do Edital, pois esses documentos
deveriam constar originariamente da proposta. Além disso, 0s
instrumentos apresentados foram firmados, em 20.02.19,
posteriormente & sesséo publica de abertura dos envelopes, que
ocorreu em 05.02.19, evidenciando-se, portanto, irregularidades
dos procedimentos adotados pela Comissdo Especial de
Licitagéo (item 3.2.4.2.1);

4.4. Nao houve transferéncia do acervo técnico das empresas
controladoras para as subsidiarias integrais Viagdo Metrépole
Paulista S.A. (Lotes E3 e E7), Via Sudeste Transportes S.A. (Lote
E4) e Viacdo Grajau S.A. (Lote E6), em desacordo com o disposto
no subitem 9.2.1.6.2 do Edital (itens 3.2.4.2.2, 3.2.4.2.3 e
3.2.4.2.4);

4.5. A utilizac&o de alianca de cooperacéo pelas licitantes Viacdo
Metropole Paulista S.A., Via Sudeste Transportes S.A. e Viagao
Grajau S.A. pelo prazo de 20 anos em detrimento de transferéncia
do acervo técnico em definitivo para a futura contratada,
contendo, inclusive, a transferéncia de patriménio tangivel, pode
desfigurar a estrutura de custos da futura contratada, implicando,
por sua vez, em distorcdes em sua estrutura patrimonial,
causando prejuizos a afericdo do plano de investimentos,
insumos e pregos para realizacdo das revisdes ordinarias
guadrienais (item 3.2.4.1.2);

4.6. A Comissdo de Licitacdo realizou diligéncias que néo
encontram respaldo nas hip6teses definidas no edital, para
inclusdo de documentos que deveriam constar originariamente
nos documentos de habilitagcdo, bem como n&do apresentou a
motivacdo do resultado dessas diligéncias (itens 3.2.4.1 e
3.2.4.2.1);
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4.7. Com base no parecer técnico apresentado pelas empresas
licitantes e em consulta basica realizada pela Auditoria deste
Tribunal no site do CRCSP, os laudos de avaliacdo ndo se
mostram regulares, de forma que as licitantes Viacdo Metrépole
Paulista S.A. (Lotes E3 e E7), Via Sudeste Transportes S.A. (Lote
E4) e Viacdo Grajau S.A. (Lote E6) ndo comprovaram as
exigéncias editalicias em relagdo ao valor minimo do patriménio
liguido, nos termos dos subitens 9.3.1 e 9.3.2 do Edital (item
3.2.4.3.2);

4.8. Os célculos dos indices de empresas constituidas
recentemente, Viagdo Metropole Paulista S.A. (Lotes E3 e E7),
Via Sudeste Transportes S.A. (Lote E4), Viacdo Grajau S.A. (Lote
E6) e RVTrans Transporte Urbano S.A. (Lote E8) ficaram
prejudicados e néo héa previsdo no edital dos critérios que devem
ser adotados nesses casos, situacdo que torna a avaliagdo dos
indicadores econbmico-financeiros sem efetividade (item
3.2.4.3.3-a);

4.9. Nao é possivel afirmar com seguranga razoavel que as
Demonstra¢des Contabeis de 2017 da licitante Mobibrasil reflita a
real situacdo financeira e patrimonial, em face de ressalva no
relatério dos auditores independentes. N&o evidenciamos o0s
respectivos demonstrativos contdbeis enviados por meio do
Sistema Publico de Escrituracao Digital (Sped) (item 3.2.4.3.3-b);

4.10. As licitantes Viagéo Metrépole Paulista S.A. (Lotes E3 e E7),
Via Sudeste Transportes S.A. (Lote E4), Viacdo Grajau S.A. (Lote
E6) e Ambiental Transportes Urbanos S.A. (Lote E8) tiveram a
suas certidées negativas de débitos tributarios federal canceladas
pela Portaria PGFN n° 19, de 08.02.2019, publicada no DOU de
11.02.2019. Ocorre que a Comissdo de Licitacdo ao invés de
inabilitar essas empresas por auséncia de regularidade fiscal,
optou por solicitar esclarecimentos aos licitantes no sentido de
solucionar as situacBes apresentadas, em desacordo com o
disposto no artigo 10 da Lei Municipal n°® 13.241/2001 e artigo 29,
I1l, da Lei Federal n°® 8.666/93 c/c subitens 9.4.3 e 11.1.5.1 do
Edital (item 3.2.4.4).

Essas irregularidades, se forem confirmadas pelo Pleno deste Tribunal, podem

gerar a nulidade do certame e das contratacbes subsequentes (Conclusao

4.13).
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3.10. Consulta a relacdo de empresas apenadas n° 09/2019

Consultamos a Lista de Empresas Apenadas n° 09/2019 fornecida pelo DGSS e
nao localizamos na relagdo as empresas contratadas no Grupo Local de
Distribuicéo (D1 a D13).

3.11. Da declaracéo de inconstitucionalidade do artigo 7° da Lei Municipal

n° 16.211/15 — efeitos ex tunc - nulidade do certame

O artigo 7° da Lei Municipal n° 16.211/15 foi declarado inconstitucional por
decisdo do Orgao Especial do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. Com
efeitos ex tunc, o prazo maximo da concessao de transporte passa de 20 para 15

anos.

Com essa decisdéo e nao havendo modulacdo de seus efeitos, a
inconstitucionalidade do artigo 7° da Lei Municipal n® 16.211/15 poderia gerar a
nulidade do certame, com base no artigo 49 c/c artigo 59 da Lei Federal
n°® 8.666/93, tendo em vista que o prazo de 20 anos da concessao estabelecido
no Edital n® 02/2015 passou a néo ter mais amparo legal. Com a repristinacéo
normativa, passou a valer o prazo de até 15 anos para a concessao, impactando

substancialmente as regras da licitacdo, bem como da respectiva contratacao.

Dessa forma, cabia ao Poder Concedente aguardar a definicdo dos efeitos
dessa decisdo (modulacéo ou ndo dos seus efeitos) e somente apds um estudo
criterioso sobre os reflexos juridicos e econdmicos decidir a respeito da
repercussao dessa decisdo no certame e na futura contratacdo. Nao foi isso que
ocorreu. O Poder Concedente preferiu decidir pela contratacdo imediata, mesmo
ciente daquela deciséo e da possibilidade de nulidade do certame (Conclusao
4.14).
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3.12. 1° Termo de Aditamento — Alteracéo do prazo da concessao

Os contratos do Grupo Local de Distribuicdo foram aditados em 06.09.19 para a
alteracdo do prazo da concessao do transporte publico de 20 anos para 15 anos,

bem como da remuneracao e da taxa interna de retorno (TIR).
Para facilitar a analise, esse item sera subdividido da seguinte forma:
3.12.1. Alteracao do prazo da concessao

A alteracdo do prazo da concesséo foi formalizada pela SMT por meio do 1°
Termo de Aditamento e, segundo consta do Termo, decorre da declaragédo de
inconstitucionalidade do artigo 7° da Lei Municipal n® 16.211/15 pelo Org&o
Especial do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo nos autos da Acao
Direta de Inconstitucionalidade n° 2252821-36.2018.8.26.0000; da autorizacao
deste Tribunal de Contas para a assinatura dos contratos e do disposto nos

artigos 20, 21, 22 e 24 da Lei de Introducéo as normas de Direito Brasileiro.

Inicialmente, é preciso relembrar que a decisdo do Orgdo Especial do Tribunal
de Justica do Estado de S&o Paulo ocorreu em 22.05.19 (quarta-feira) e os
contratos de concessao foram assinados em 24.05.19 (sexta-feira), ou seja, trés
dias ap6s o conhecimento da decisdo que declarou inconstitucionalidade do

artigo 7° da Lei Municipal n® 16211/15 (prazo da concessao).

Portanto, ndo se sustenta a alegac¢ao trazida no Termo de Aditamento de que a
alteracdo proposta é fato superveniente.

O segundo ponto, refere-se a premissa trazida no préprio Termo de Aditamento
n° 01 da necessidade de uma andlise criteriosa do ato administrativo, avaliando
as suas consequéncias, conforme preconizam os artigos 20, 21, 22 e 24 da Lei

de Introducéo as normas do Direito Brasileiro.

Alias, essa analise criteriosa foi reforcada no parecer da Procuradoria Geral do

Municipio, que, ao opinar pela possibilidade de alteracéo do prazo contratual da
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concessao, reforcou a necessidade de um estudo econémico que considerasse

0 cronograma e 0 montante de investimentos.

Apesar disso, ndo h& nos documentos anexados nos processo de contratacéo a
comprovacgdo da andlise criteriosa da altera¢do do prazo da concesséo e seus

impactos no certame/contratacao.

Como os contratos foram assinados pelo Poder Concedente, a avaliacao
criteriosa das consequéncias da declaracéo de inconstitucionalidade do artigo 7°
da Lei Municipal n° 16.211/15, principalmente o seu impacto nas regras

licitatérias estabelecidas nos editais ndo foi realizada pela SMT.

Com os contratos ja assinados, a avaliacao criteriosa passou a ser ainda mais
relevante para justificar a alteracdo promovida, pois impacta o equilibrio

econdmico-financeiro dos contratos. Sendo vejamos:
3.12.2. Alteracdo da Remuneracao

Os contratos do Grupo Local de Distribui¢cdo foram aditados em 06.09.19 para a
alteracdo do prazo da concesséao do transporte publico de 20 anos para 15 anos,
bem como da Taxa Interna de Retorno (TIR) de 9,85% ao ano para 9,1% ao ano.

A simples alteracéo do prazo contratual de 20 para 15 anos majoraria o valor dos
contratos, a fim de manté-los equilibrados ao longo do prazo da concesséao, pois
com reducdo do prazo nem todos os investimentos poderiam ser amortizados

com a receita paga anteriormente as concessionarias.

Assim, para verificarmos a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos, a SMT deveria ter publicado o resultado dos novos fluxos de caixa a
fim de determinar qual a remuneracao por passageiro (tarifa de referéncia) a ser

aplicada quando se altera o prazo da concesséao para 15 anos.

Em consulta ao processo relativo as contratacbes, nao encontramos

documentos capazes de demonstrar o reflexo econémico-financeiro da alteracéo
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de prazo da concessao, conforme premissas trazidas pela prépria SMT no
1° Termo de Aditamento, ndo sendo possivel determinar qual o valor da tarifa de
referéncia (remuneragcdo por passageiro) nem o valor total dos contratos
(Concluséo 4.15).

3.12.3. Alteracdo da Taxa Interna de Retorno (TIR)

Por sua vez, com relacdo a alteracdo da TIR, € valido salientar mais uma vez
gue, conforme decisdo unanime do Pleno com relacdo ao Acompanhamento de
Edital da Concesséo (TC n° 3.825/2015), ficou decidido o seguinte:

O valor da TIR (taxa interna de retorno) apresentada pela
Administracdo de 9,85% (nove virgula oitenta e cinco por cento)
atuara como teto limite, sendo que, caso esse valor seja
ultrapassado (para cima), essa diferenca devera ser revertida em
favor da Administracao (parte do risco do concessionario).

De outra parte, em caso de diminuicdo superior a 10% (dez por
cento) da TIR de 9,85% (nove virgula oitenta e cinco por cento)
(piso gque consta estabelecido na clausula 9.10.5.11 do Contrato),
a diferenca serd aferida nas avaliagbes anuais, devendo ser
objeto de analise por ocasido da revisdo quadrienal e, caso nao
justificada tecnicamente, poderdo ser feitas as adequacdes
necessarias, com o acompanhamento do TCMSP.

Nesta esteira, a subclausula 9.5 dos contratos passou a determinar que durante
a vigéncia contratual a TIR ndo podera ser superior a TIR de referéncia de 9,85%

ao ano.

Tecnicamente, a alteracdo da TIR que remunera os contratos vem do estudo de
viabilidade econdmica apés afericdo do custo médio ponderado de capital. Este,
por sua vez, ndo tem qualquer relagdo com o prazo contratual, partindo apenas
de parametros de mercado, tais como taxa de juros dos titulos publicos, risco

pais, taxa de juros de financiamento, dentre outros.

A SMT, por sua vez, simplesmente criou o aditamento e sem qualquer
justificativa atribuiu uma nova TIR de 9,1% ao ano sem apresentar 0
embasamento técnico para isto por meio de novo estudo de viabilidade

econdmica.
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Dessa forma, tendo em vista a alteracao do prazo da concesséao e da TIR, bem
como o exposto no subitem 3.12.1, entendemos que a SMT deveria proceder a
anulacdo do procedimento licitatorio e reabri-lo com base nos novos parametros,
uma vez que tais valores podem provocar o interesse de novos entrantes no
procedimento ou indicar a saida de algumas das concessionarias atuais
(Concluséo 4.16).

3.12.4. Glosa aplicada por tecnologia veicular

A Clausula Segunda do 1° TA estabelece que havera glosa na remuneracao das
concessionarias para os veiculos da frota patrimonial que ultrapassarem a idade

fixada na tabela a seguir:

Tabela 4 — Valor mensal da glosa por veiculo de acordo com a idade

Tecnologia veicular Valor mensal por veiculo
em R$
Minidnibus com mais de 7 anos 4.464,00
Midiénibus com mais de 10 anos 4.748,00
Basico com mais de 10 anos 4.852,00
Padron com mais de 10 anos 7.310,00
Padron 15m com mais de 10 anos 8.772,00
Articulado com mais de 10 anos 12.637,00
Articulado 21m com mais de 10 anos 14.033,00
Articulado 23m com mais de 10 anos 14.610,00
Biarticulado 23m com mais de 10 anos 16.528,00

Fonte: 1° TA aos Contratos de Concessao — Grupo Local de Distribui¢céo

Em razdo da ndo publicacdo de novo estudo de viabilidade econémica apds
alteracdo do prazo e da TIR, ndo temos como saber os valores de remuneragao

atribuidos a cada tecnologia veicular.

Assim, caso se mantenham os valores a TIR de 9,85% ao ano e 20 anos de

concessao, a receita por veiculo sera a seguinte:
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Tabela 5 — Receita mensal por tecnologia veicular — veiculo operacional

Tecnologia veicular Receita por veiculo em R$/més

Minidnibus 42.888,06
Midiénibus 45.810,03
Basico 47.295,89
Padron 52.799,78
Padron 15m 57.139,16
Articulado 66.359,28
Articulado 21m 68.040,56
Articulado 23m 69.617,27
Biarticulado 23m 74.743,11

Fonte: Anexo 4.5 — Memdria de célculo sem ar condicionado (doc. 022555218 — SEI n° 6020.2018/0003185-3

Assim, apos a reducédo do prazo da concessao e da respectiva TIR, o fluxo de
caixa que determina a remuneracdo para cada tecnologia veicular também
deveria se alterar. No entanto, a SMT néao apresentou novos fluxos de caixa por
tecnologia veicular, mantendo-se os valores constantes do anexo 4.5 do edital

(memodria de célculo sem ar condicionado).

Dessa forma, ndo h& possibilidade, apos publicacdo do 1° TA, de avaliar o
carater efetivo da glosa a ser aplicada as empresas que operaram com veiculos
acima da idade permitida, em virtude da auséncia de estudo de viabilidade

econbmica apos alteracdo do prazo e da TIR (Concluséo 4.17).
3.13. 2° termo de aditamento — Inclusao de veiculos elétricos Padron Power

O Contrato n° 048/19 do Grupo Local de Distribuicéo (lote D10) celebrado com a
concessionaria Transwolff Transportes e Turismo Ltda. foi alterado por meio do
Termo de Aditamento n°® 02 para a inclusdo de 15 veiculos elétricos Padron

Power, conforme se depreende da subclausula 1.1 (fl. 3 da peca 123):

1.1. Constitui objeto deste Termo de Aditamento a incluséo inicial
de 15 (quinze) veiculos elétricos — Padron Power, podendo ser
acrescidos ao Projeto Piloto mais 3 (trés) veiculos, totalizando 18

(dezoito) veiculos. (grifo nosso)
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A Lei Municipal n® 14.933/09, base legal para a assinatura deste TA, estabelece,
em seu artigo 6°, que as politicas de mobilidade urbana deverdo incorporar
medidas para a mitigacdo dos gases de efeito estufa, bem como de outros

poluentes e ruidos.

Por sua vez, o artigo 50 da referida lei afirma que os operadores dos servigcos de
transporte coletivo por 6nibus deverdo promover a reducdo progressiva das
emissoes de dioxido de carbono (CO2) de origem féssil, e de poluentes toxicos
emitidos na operacéo de suas respectivas frotas, por meio da utilizacao gradual
de combustiveis e tecnologias mais limpas e sustentaveis, com destaque para o

seguinte paragrafo:

8 3° O processo de substituicdo por veiculos e tecnologias mais

limpas dar-se-4 de modo gradual, e ocorrer4 naturalmente no
momento da substituicdo dos lotes de veiculos mais velhos que
sao retirados da frota, conforme as regras contratuais de idade

maxima permitida dos veiculos. (grifo nosso)

Conforme destacamos, nao se trata de substituicdo de veiculo operado a 6leo
diesel por veiculo elétrico. Pelo teor do TA, trata-se da mera inclusdo dos

veiculos Padron Power no Sistema.

Dessa forma, tendo em vista que o 2° Termo de Aditamento ao Contrato
n° 048/19 néo alterou o numero de linhas, a frequéncia de viagens nem
quaisquer outros aspectos funcionais e operacionais do lote, a inclusdo de
veiculos elétricos sem a proporcional retirada de veiculos operados a diesel nao
permite a reducéo de gases do efeito estufa, em infringéncia ao artigo 50, 8§ 3° da
Lei Municipal n°® 14.933/09 (Concluséo 4.18).

Ademais, a clausula segunda deste TA projeta os valores a serem pagos pela
inclusdo dos veiculos elétricos, sendo que para a fase de transicdo sera

considerado o indice de equivaléncia de frota de 1,2439, enquanto que a parcela
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PA2 sera de R$ 0,76 por km, a parcela PA3 sera de R$ 37.714,00 por més e a
parcela PA4 serad de R$ 32.712,00 por més, todos a pregos de maio/18.

A exemplo daquilo que citamos com relagdo ao 1° TA, para verificarmos a
manutenc¢ao do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos, a SMT deveria ter
publicado o resultado dos novos fluxos de caixa a fim de determinar qual a
remuneracao por passageiro (tarifa de referéncia) a ser aplicada a partir da

incluséao da frota, uma vez que se trata de incluséo e nao de substituicdo de frota.
Voltando a Lei Municipal n°® 14.933/09, o § 2° do artigo 50 estabelece:

§ 2° A escolha dos combustiveis e fontes de energia alternativas
deve ser feita sempre mediante aconselhamento das autoridades

técnicas municipais, a luz de informacdo cientifica consistente,

que indique a possibilidade de maximizagdo das reducdes das
emissbes de origem féssil em todo ciclo de vida do

combustivel/energia a ser utilizado, dentro de custos aceitaveis.

(grifo nosso)

Em consulta ao processo relativo as contratacbes, nao encontramos
documentos capazes de demonstrar o reflexo econémico-financeiro da incluséo
dos veiculos dentro dos custos aceitaveis, uma vez que foram apresentados
apenas os valores a serem remunerados sem qualquer embasamento por meio
do estudo de viabilidade econémica, bem como néo foi apresentada informacéo
cientifica consistente emitida por autoridades técnicas municipais aconselhando
0 uso da alterativa energética, em infringéncia ao artigo 50, § 2° da Lei Municipal
n°® 14.933/09 (Concluséao 4.19).

3.14. Responsaveis pelas Areas Auditadas

Nome Cargo
Edson Caram Secretario Municipal de Mobilidade e Transportes
Paulo Cézar Shingai Diretor Presidente da SPTrans
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4. CONCLUSAO

Por todo o exposto, nas andlises realizadas, concluimos pela irregularidade
das contratag6es no Grupo Local de Distribuicdo, tendo em vista as seguintes

constatacoes:

4.1. O prazo maximo de 20 dias, contados da assinatura dos contratos, para
publicacdo no Diario Oficial da Cidade (DOC) nao foi atendido, em desacordo
com o art. 26 da LM 13.278/02 e art. 61, paragrafo Unico, c/c art. 124 da
LF 8.666/93 (subitem 3.2).

4.2. Nao localizamos no processo da licitacdo, bem como nos processos de
contratacdo, autorizacdo do Secretario Municipal de Mobilidade e Transportes
precedente a contratacdo, em infringéncia aos art. 60 da LF n°® 4.320/64 e art. 45
do DM n° 44.279/03 (subitem 3.3)

4.3. A SMT precisa demonstrar nos processos de contratacao que as certiddes
de regularidade fiscal e trabalhistas estédo vigentes, para que sejam mantidas as
condicbes de habilitacdo, conforme preconiza o artigo 29 da Lei Federal
n° 8.666/93 c/c artigo 9°, inciso X, da Lei Municipal n® 13241/2001 (subitem 3.4).

4.4. Nao ha comprovacéao da regularidade das contratadas perante o Cadastro
Informativo Municipal (Cadin), conforme estabelecido na Lei Municipal
n°® 14.094/2005 e no item 16.8 do Edital (subitem 3.4).

4.5. Nado restaram evidenciadas, nos processos administrativos das
contratacdes de concessdes do Grupo Local de Distribuicdo, as notas de
empenho que deveriam ter sido emitidas para essas contratagbes, em
infringéncia aos artigos 60 e 61 da LF n°® 4.320/64 (subitem 3.5).
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4.6. O Fundo de Investimento nao foi constituido previamente a assinatura dos
contratos de concesséao (24.05.2019), descumprindo o disposto nos itens 3.49 e
13.3 do Edital, bem como a decisdo deste Egrégio Tribunal de Contas
(subitem 3.6.1).

4.7. A nao constituicdo do Fundo de Investimento pelas adjudicatarias, bem
como a formalizacdo de um Termo de Adesdo com as proprias concessionarias
demonstra o descumprimento de regras da licitacdo e da contratagdo, das
normas legais e, principalmente, com dos principios da legalidade e da
moralidade administrativa pelo Poder Concedente, em infringéncia ao artigo 10 e
ao inciso lll, do paragrafo Unico, do artigo 13 da LM n°® 13.241/01, c.c. com o0 § 1°,
do artigo 54, e com o inciso lll, do artigo 55, ambos da LF n° 8.666/93 (subitem
3.6.1).

4.8. A Administracdo precisa evidenciar nos processos de contratacdo que as
garagens indicadas pelos concessionarios cumprem as regras do Edital e as
Contratuais para a operacionalizacéo dos servi¢os de transporte coletivo publico
de passageiros de cada lote do Grupo Local de Distribuicédo (subitem 3.6.3).

4.9. A Administracdo precisa evidenciar nos processos de contratacdo que as
apolices de seguro de responsabilidade civil atendam aos requisitos
estabelecidos no item 16.4 do Edital (subitem 3.6.4).

4.10. Os contratos firmados néo estao aderentes as regras da licitacao definidas

no item 16.2 do Edital — notadamente quanto a Clausula Vigésima (subitem 3.7)

4.11. A SMT nao apresentou estudo ou justificativa técnica para alteracédo da
remuneracado pelo servico de operacdo das bilheterias dos terminais de
integracao e estagdes de transferéncia e dos postos de atendimento ao usuario
do Bilhete Unico em aproximadamente R$ 800 mil por més, em infringéncia ao
artigo 41 da Lei Federal 8.666/93 c/c artigo 10 da Lei Municipal n® 13.241/2001
(subitem 3.8.1).
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4.12. Ha divergéncias nos valores que constam no item 5 do Anexo IV-4.5 —
Metodologia de Remuneracdo pela operacdo dos equipamentos de
transferéncia (terminais), quando se compara o0 anexo do contrato com o anexo
da minuta de contrato (Edital), divergéncias relativas a remuneragdo para o
primeiro ano, para o segundo ano, para o terceiro ano, e para a partir do quarto
ano, em infringéncia ao artigo 41 da Lei Federal 8.666/93 c/c artigo 10 da Lei
Municipal n® 13.241/2001 (subitem 3.8.2).

4.13. As irregularidades apontadas no TC n° 4.904/2019 que cuidou do
Acompanhamento da Licitacdo, se forem confirmadas pelo Pleno deste Tribunal,
podem gerar a nulidade do certame e das contratacfes subsequentes (subitem
3.9)

4.14. Cabia ao Poder Concedente aguardar a definicAo dos efeitos dessa
decisdo que declarou a inconstitucionalidade do artigo 7° da Lei 16.211
(modulacéo ou ndo dos seus efeitos) e somente apds um estudo criterioso sobre
os reflexos juridicos e econdmicos decidir a respeito da repercussdo dessa
decisé&o no certame e na futura contratacéo. Nao foi isso que ocorreu. O Poder
Concedente preferiu decidir pela contratacdo imediata, mesmo ciente daquela

deciséo e da possibilidade de nulidade do certame (subitem 3.11).

4.15. Em consulta ao processo relativo as contratacdes, ndo encontramos
documentos capazes de demonstrar o reflexo econémico-financeiro da alteracéo
de prazo da concessdo, conforme premissas trazidas pela prépria SMT no
1° Termo de Aditamento, ndo sendo possivel determinar qual o valor da tarifa de
referéncia (remuneracdo por passageiro) nem o valor total dos contratos
(subitem 3.12.2).

4.16. A SMT deveria proceder a anulacao do procedimento licitatério e reabri-lo
com base nos novos parametros que embasaram o 1° termo de aditamento aos
contratos, uma vez que tais valores podem provocar o interesse de novos
entrantes no procedimento ou indicar a saida de algumas das concessionarias
atuais (subitem 3.12.3).
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4.17. Nao ha possibilidade, apds publicacédo do 1° TA, de avaliar o carater efetivo
da glosa a ser aplicada as empresas que operaram com veiculos acima da idade
permitida, em virtude da auséncia de estudo de viabilidade econdmica apdés
alteracao do prazo e da TIR (subitem 3.12.4).

4.18. Tendo em vista que o 2° Termo de Aditamento ao Contrato
n°® 048/19 nao alterou o numero de linhas, a frequéncia de viagens nem
quaisquer outros aspectos funcionais e operacionais do lote, a inclusdo de
veiculos elétricos sem a proporcional retirada de veiculos operados a diesel ndo
permite a reducéo de gases do efeito estufa, em infringéncia ao artigo 50, § 3° da
Lei Municipal n°® 14.933/09 (subitem 3.13).

4.19. A SMT nao demonstrou o reflexo econdmico-financeiro da inclusdo dos
veiculos elétricos dentro dos custos aceitaveis, uma vez que foram
apresentados apenas 0s valores a serem remunerados sem qualquer
embasamento por meio do estudo de viabilidade econémica, bem como néo foi
apresentada informacéo cientifica consistente emitida por autoridades técnicas
municipais aconselhando o uso da alterativa energética, em infringéncia ao
artigo 50, 8 2° da Lei Municipal n® 14.933/09 (subitem 3.13).

Em 31.01.20.

ADRIANO PINHEIRO B. MENEZES FLAVIO DE NOBREGA
Agente de Fiscalizacao Agente de Fiscalizacao

PEDRO PAULO ARAUJO DE AQUINO
Agente de Fiscalizacéo

eTCM0213052019C0O26RT001-19
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