EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO MUNICIiPIO DE SAO PAULO, DOUTOR DOMINGOS DISSEI.

Processo: TC n°72.003.948.05-13 — Oficio SSG-GAB n° 10999/2019.

Assunto: Analise — Contrato n° 2004/065 — SPTrans — Obras de Construgdo do
Terminal de Onibus Vila Maria — Lote VI.

Registro SPTrans: Pl n° 14/3711; SEI n® 5010.2019/0008312-2.

SAO PAULO TRANSPORTE S/A (“SPTrans”), ja qualificada nos autos
do processo em epigrafe, vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, por
intermédio de seu advogado devidamente constituido nos termos do instrumento de
mandato judicial incluso, com fulcro no art. 144, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Municipio (Resolugédo n° 3, de 03/07/2002 — “RITCM”) opor

EMBARGOS DE DECLARACAO

contra o v. Acordao proferido na 3.025% Sessado Ordinaria deste Egrégio Tribunal, de
13/03/2019, publicado no DOC de 25/04/2019, que englobou os processos TC
n® 3804/2005; TC n° 3816/2005; TC n° 3945/2005; TC n° 3946/2005; TC n° 3947/2005;
TC n°3948/2005; TC n°3949/2005; TC n°3950/2005; TC n°3951/2005; TC
n® 3952/2005; TC n°3953/2005; e TC n° 3954/2005, e negou provimento aos recursos
ordinarios interpostos contra o v. Acérdao de 11/06/2014, que, por sua vez, julgou
irregular os contratos analisados, nao aceitou os efeitos financeiros dos ajustes, e aplicou
multa aos responsaveis, pelas razées de fato e de direito a seguir expostas.
0)
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8
CABIMENTO

Conforme o art. 144, do RITCM, cabe embargos de declaracao
quando a decisao apresentar falta de clareza nos seus termos, por obscuridade,
contradigao ou omissao. Os presentes embargos sao opostos para eliminar contradicao
entre a fundamentagado e a conclusao do voto condutor do v. Acérdao, bem como para
suprir omissao quanto a sua fundamentacao.

-1l -
O V. ACORDAO EMBARGADO, SUA CONTRADICAO E OMISSAO

No v. Acérdao Embargado, este E. TCM negou provimento aos
recursos ordinarios interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal, pela SPTrans e
pelos Senhores José Evaldo Gongalo e Gerson Luis Bittencourt, contra os v. Acérdaos
que, por maioria, julgaram irregulares o Edital de Pré-Qualificagdo n° 002/2003, a
Concorréncia 025/2003 e os dez contratos deles decorrentes, que objetivavam a execucao
de obras civis de construgédo de terminais de 6nibus.

Como se depreende do relatério englobado, negou-se provimento aos
recursos sob o pretexto de que eles nao teriam trazido nenhum elemento novo aos autos.
Contudo, salta aos olhos o seguinte trecho do voto englobado que trata dos efeitos
financeiros dos contratos em analise:

No mérito, os autos revelam que apenas o Contrato 2004/60 foi executado, mas
sobre ele os recorrentes ndo apresentaram nenhum elemento novo capaz de
viabilizar a aceitagao dos seus efeitos financeiros.

Quanto aos demais ajustes, ndo que se cogitar da aceitacdo de feitos
financeiros [sic], porque foram todos rescindidos unilateralmente antes mesmo da
emissdo da ordem de inicio, portanto, ndo produziram efeitos financeiros e
patrimoniais [sem destaques no original].

Embora obscuro, o trecho aparenta indicar que o E. TCM cogita da
aceitagao dos efeitos financeiros dos contratos em analise, justamente por nao terem
produzido efeitos financeiros e patrimoniais. Outra nao seria a conclusdo, uma vez que
nao foram emitidas ordens de servigo para os contratos em analise.

Ocorre que a conclusédo do v. Acoérddo Embargado entra em
contradigdo com o trecho destacado, porque manteve as conclusées do Acérdao recorrido,
deixando de aceitar efeitos financeiros de contratos que sequer geraram dispéndio.
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7 SPTrans

Especificamente com relagdo ao Contrato n® 2004/060, o v. Acérdao
Recorrido padece de omissao. Isso porque nao se indicou, no relatério ou no voto, por que
razao seus efeitos financeiros nao deveriam ser aceitos.

No trecho acima destacado, o |. Relator constata que o Contrato foi
executado, mas, mesmo assim, afirma que seus efeitos financeiros deveriam ser
rejeitados. Dessa forma, o v. Acorddao Embargado se omite na apreciacdo das razdes
recursais da SPTrans no sentido de que nao se constatou falha na execugao, sobrepreco
ou qualquer outro motivo que levaria a rejeicao dos efeitos financeiros de um ajuste
cumprido satisfatoriamente pelo particular contratado.

E verdade que as decisdes do TCM podem ser fundamentadas por
remissdo a pecgas constantes dos autos, de forma a abreviar relatérios e votos.' Mas isso
nao significa que a decisao esta dispensada de levar em consideragao os argumentos
trazidos pelos interessados.

Por vezes, o acérdao podera reputar determinadas questées como
irrelevantes ou até impertinentes, mas deve sempre fazé-lo de forma fundamentada.? Além
disso, conforme a nova disciplina trazida pelo art. 489, § 1°, do Codigo de Processo Civil, o
relator esta obrigado a enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo, com
excecao daqueles que, nem em tese teriam o potencial de infirmar a conclusao acolhida.
Trata-se, inclusive, de entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU, AC
n°® 303/2017-Plenario, Rel. Bruno Dantas, j. 22/02/2017).

Ocorre que o v. Acérddo Embargado parece nem ter levado em
consideragado os argumentos trazidos pela SPTrans sobre a aceitacdo dos efeitos
financeiros. Nem sequer esbogou-se uma razao pela qual um contrato executado deveria
ter seus efeitos financeiros rejeitados. Urge suprir a omissao, para que a SPTrans possa,
inclusive, orientar-se em procedimentos futuros.

A omissao aqui indicada se torna ainda mais grave ao se considerar a
Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), segundo a qual:

Art. 21. A deciséo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar
a invalidagéo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera
indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas.

' RITCM, Art. 136. A decisdo terminativa e o acordao, que deverdo ser precedidos de ementa,

compreenderéo:

| — o relatério;

Il — a fundamentagéo;

Il — o decisério;

§ 1° - O relatorio e a fundamentagdo poderao ser adotados por remissdo expressa a pecas constantes dos

autos ou a notas taquigraficas.

2 Embargos de declaragéo: descabimento para obter manifestagdo do Tribunal sobre questdo qu /\
motivadamente, o acérdao embargado reputou impertinente ao caso concreto.

(STF, Al 148636 AgR-ED, Rel. Min. Sepulveda Pertence, 12 Turma, j. 28/09/1993, RTJ 152/960).
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Paragrafo unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo devera, quando for
0 caso, indicar as condi¢gbes para que a regularizagcdo ocorra de modo proporcional
e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos
sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em funcdo das peculiaridades do caso,
sejam anormais ou excessivos.

Na condicao de controlador, este E. Tribunal deve indicar
expressamente quais as consequéncias juridicas e administrativas da invalidagao de atos
e contratos. Veja-se que pelo v. Acordao Recorrido decidiu-se rejeitar os efeitos
financeiros de contratos, mas sequer se indicou o que essa rejeigao significa. Nao se diz
quais seriam as consequéncias da rejeicao de efeitos financeiros de contratos que (a) nao
geraram dispéndio, e que (b) quando geraram, foram cumpridos. Nos termos da LINDB é
6nus do controlador indicar essas consequéncias, inclusive, para o aprimoramento da
atuacéao da Administragao Publica.

-1l -
PEDIDO

Ante o exposto, requer-se sejam recebidos e providos 0s presentes
embargos de declaragao para:

(a) Eliminar contradicao entre, de um lado, a constatagdo de que os
contratos analisados nao geraram efeitos financeiros, e, de outro, a
conclusao pela nao aceitagao dos efeitos financeiros;

(b) Suprir omissao sobre as razbes recursais da SPTrans,
esclarecendo por que este E. TCM rejeitaria os efeitos financeiros
do Contrato n°2004/060, apesar de nao ter sido aventada
execucao insatisfatoria da avenca; e

(c) Suprir omissao sobre os efeitos da decisao de nao aceitacdo dos
efeitos financeiros do contrato.

Termos em que
Pede Deferimento.
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