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Sao Paulo, O L ;\r\.w e de 2020

Excelentissimo Senhor Conselheiro Presidente,

Foi encaminhado a mim, José Anténio de Almeida Castro, oficio para que
fossem apresentadas justificativas e esclarecimentos quanto aos apontamentos
feitos pelo E. Tribunal de Contas do Municipio.

Em resposta ao oficio em epigrafe, encaminho para ciéncia e apreciagéo
desta E. Corte as informagdes anexas que integram o presente.

Ao ensejo, aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia,

protestos de estima e consideragao.

JOSE CASTRO

Excelentissimo Senhor

DOUTOR JOAO ANTONIO

Conselheiro Presidente do

Egrégio Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
Av. Prof. Ascendino Reis, 1130



Interessado: Tribunal de Contas Municipio de Sdo Paulo

Assunto: Oficio SSG-GAB n? 10832/2019 - Processo TC/006615/2019 - Analise-
Chamamento Publico 171/SMADS/2018 - Termo de Colaboracdo 210/SMADS/2018- SEI
n? 6024.2018/0001377-6

Excelentissimo Senhor Conselheiro Presidente,

Trata-se de auditoria realizada pelo Tribunal de Contas do Municipio
acerca da execu¢do do Termo de Colaboragdo 210/SMADS/2018, firmado entre SMADS e a
OSC INSTITUTO FOMENTANDO REDES E EMPREENDEDORISMO SOCIAL, cujo objeto é a
prestacdo o servico denominado “Centro de Acolhida as Pessoas em Situacao de Rua”, na

modalidade “Centro de Acolhida para Adultos II por 24 horas”, no Distrito Santa Cecilia.

Nota-se que, em 03 de dezembro de 2019, enquanto Secretario
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social a época do periodo auditado, fui
intimado a prestar informagdes quanto aos apontamentos feitos pelo E. Tribunal de Contas
do Municipio no prazo de 15 (quinze) dias tteis. Considerando que o recebimento do
referido oficio se deu em 10 de Dezembro de 2019 e o recesso desta E. Corte, tenho a

presente manifestagdo por tempestiva.

Ressalto que todos os procedimentos assinados enquanto Secretario
precediam de manifestacdes e pareceres de servidores das areas técnicas, subsidiando a
cada decisdo, de modo que para responder aos apontamentos constantes do Oficio SSG-GAB
n? 10832/2019, foram consultadas as areas técnicas da SMADS no Processo SEI n?
6024.2019/0008452-7.

Assim, seguem os pontos levantados por essa Corte e as justificativas

apresentadas:

=Item 3.1. Ndo foi realizada prévia reserva or¢camentaria dos
valores estimados no subitem 5.2 do Edital para a parceria no exercicio de 2018, em

descumprimento ao art. 35, inciso II, da LF n2 13.019/2014 (Subitem 2.1).

Dispde o art. 35, inciso Il da Lei Federal n® 13.019/2014:

“Art. 35. A celebragdo e a formalizagdo do termo de colaboragdo e do termo de fomento
dependerdo da adogdo das seguintes providéncias pela administragdo publica:

I - realizagdo de chamamento publico, ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei;




11 - indicagdo expressa da existéncia de prévia dotagdo orgamentdria para execugdo da

parceria; (...)"

Pelo que se depreende da leitura do artigo, o legislador objetivou
assegurar a disponibilidade financeira para suportar a despesa a ser assumida,
estabelecendo a necessidade da existéncia de prévia dotacdo orgamentaria para celebracao

e a formalizacdo do ajuste, e ndo do lancamento do edital.

Com efeito, ndo ha irregularidade no procedimento adotado pela
Pasta, considerando que as notas de reserva de recursos foram emitidas em momento
anterior a celebracdo da parceria, cumprindo, deste modo, o pressuposto legal em questao.

Quando questionada a respeito do assunto, a Coordenadoria de
Orcamento e Finangas esclareceu que, embora nao tenha sido emitida a nota de reserva
antes da publicagdo do edital de chamamento publico, a despesa ja estava prevista e anotada
na dotagcdo 93.10.08.244.3023.4.308.33503900.XX - Protecdo Social Especial a Populagéo
em Situa¢do de Rua - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica na Fonte 00 - Municipal
e Fonte 03 - Estadual.

Desta feita, por quaisquer dos angulos que se analise a questao,
conclui-se que o ato praticado ndo causou qualquer prejuizo a perfeita execugdo

or¢amentdria da parceria.

=Item 3.2. Fragilidade na justificativa apresentada, pois
informag¢des como demanda reprimida ou necessidade de outras unidades além das
ja existentes niao foram evidenciadas, bem como nao foi demonstrado o calculo
efetuado para definicio dos quantitativos estimados no objeto do Edital,
contrariando o principio da Motivacao dos Atos Administrativos (Subitem 2.2).

O Instrumental para Instalacdo de Servigo traz expressamente no item

6.2 como motivo para lancamento de edital a “Continuidade de servi¢o instalado”, e ndo

apresenta os dados histéricos como a justificativa direta. Neste sentido o documento
“Estudo de Vulnerabilidade”, o qual apresenta dados histéricos, deve ser analisado
conjuntamente com o referido instrumental.

Ora, a SAS Sé era o setor responsavel pela parceria que estava em
andamento, a qual j4 atendia os quantitativos de pessoal e outros itens previstos na Planilha
de Custos. E o atendimento que estava sendo efetivamente realizado justificava a
continuidade na parceria que se pretendia celebrar por meio do Edital na configura¢do do

Termo de Colaboragdo n® 068/SMADS/2017.




= Item 3.3. A planilha referencial de custos apresenta quantitativo
de pessoal superior ao estabelecido pela Portaria n®46/SMADS/2010, em desacordo
com o art. 56 da Portaria n? 55/SMADS/2017 e acarretando um repasse mensal
previsto a maior em R$ 19.380,40, além do decorrente reflexo nos respectivos

encargos sociais a serem recolhidos pela OSC (Subitem 2.3).

0O edital foi publicado com previsao de 190 vagas diurnas e 200 vagas
noturnas, totalizando 390 vagas. De acordo o estabelecido na Portaria 46/SMADS/2010, o

quantidade de pessoal é o seguinte:

Fungdo Carga horaria semanal | Numero

Gerente de servico I 40h 1

Técnico 30h 1 assistente social a cada 75 usuarios (limitado ao
niimero maximo de 03 profissionais)

Técnico 40h 1 psicélogo (a partir de 100 usudrios)

Assistente técnico I 40h 1 (a partir de 100 usuarios)

Orientador socioeducativo (diurno) 40h 1 para cada 50 usuarios e 1 folguista

Orientador socioeducativo (noturno) 12x36h 1 para cada 50 usuarios e 1 folguista

Cozinheiro 40h ou 12X36h 2

Agente operacional {diurno) 40h 2 para cada 50 usuarios sendo 1 para cozinha e 2
folguistas

Em relagdo ao questionamento quanto ao nimero de orientadores
socioeducativos, esclarecemos que considerando a propor¢ao de 1 orientador

socioeducativo para cada 50 usudrios mais um folguista, o calculo correto é o seguinte:

ORIENTADOR SOCIOEDUTATIVO

Periodo Diurno (190 vagas) Total

Dia par: 190/50=3,8 =4 4+4+1 folguista=9
Dia impar: 190/50= 3,8=4

Periodo Noturno (200 vagas) Total

Dia par: 200/50= 4 4+4+1 folguista=9
Dia impar: 200/50= 4

De acordo com a manifestacdo da Coordenadoria de Gestdo de
Parcerias, a alteragdo da carga horéria semanal do periodo diurno de 40 horas o regime de
12h x36 h “objetivou manter a proporcionalidade estabelecida pela Portaria 46/SMADS/2010
em todo o periodo das 12h/dia, considerando o local de instalagdo do servigo - Regido da
cracoldndia (populagdo em situagdo de rua, que se encontra em situagdo
de extrema vulnerabilidade na maior cena de uso de drogas da cidade de Sdo Paulo - regido

daLuz)”.



De igual modo, a quantidade de agentes operacionais observou o
disposto nas Portarias 46/SMADS/2010 e Portaria 47/SMADS/2010 Anexo I -item 2 - 2.3

em relacdo ao profissional da cozinha, senio vejamos:

Agente operacional Total
Limpeza: 390/50= 7,8= 8 + 1 folguista 8+1 folguista =9
Cozinha: 390/100=3,9 =4 4

Tendo sido demonstrada a observancia das disposi¢des legais em
questdo, entendo que os demais questionamentos restaram prejudicados, ja que

decorrentes dos quantitativos elencados.

= Item 3.4. Nao foi respeitado o prazo minimo de 30 dias entre a
publicacao do Edital e a data da apresentacdo das propostas, em descumprimento ao
art. 26 da LF n® 13.019/2014 (Subitem 2.4).

O prazo entre a publicacdo do edital e a data de apresentacdo das
propostas respeitou o prazo de 08 (oito) dias estabelecido no art. 26, § 12 do Decreto
Municipal n? 57.575/2016, tratando-se de servico em continuidade a servi¢o emergencial,

como declarado no parecer da Consultoria Juridica.

= Item 3.5. O Parecer Técnico Conclusivo, emitido pela Comissao
de Selecdo, nao possui os itens exigidos nas alineas ‘b’, ‘d’ e ‘e’ do Inciso V do art. 35
daLFn213.019/2014 e nosincisos II, IV e V do art. 20 da Portarian® 55/SMADS/2017
(Subitem 2.8).

Considerando que a Comissdo de Selecdo é o 6érgdo destinado a
processar e julgar chamamentos publicos acredito ser o érgdo indicado para prestar os

esclarecimentos necessarios, especialmente por se tratar de assunto de carater técnico.

= I[tem 3.6. O Estatuto Social da OSC nao faz mengao expressa de

que a escrituracdo da entidade deve ser elaborada de acordo com os Principios

Fundamentais e Normas Brasileiras de Contabilidade, em infringéncia ao art. 33, IV,
da Lei Federal 13.019/2014 (Subitem 2.9).

Destaco que preliminarmente a cada celebragdo dos termos de

colaboracdo com as organizagdes da sociedade civil, sempre foram juntadas aos autos as

manifestacdes da areas técnicas atestando a regularidade da documentagdo apresentada

pela vencedora do certame.



Caso houvesse algum apontamento de providéncias a serem adotadas
que ndo eram condicionantes ao inicio da execu¢do do servigo, tomava-se 0 compromisso
da organizagdo de realizar, cabendo a gestora de parceria acompanhar e cobrar o efetivo

cumprimento.

No caso em apreco, constou do parecer juridico a necessidade de
adaptacao do Estatuto Social as exigéncias do art. 33, IV, da Lei Federal n® 13.019/2014.
Considerando a ponderacdo entre os efeitos desta irregularidade e o interesse publico na
prestacdo do servigo, de forma que ndo houvesse a interrup¢do do atendimento das
criangas e adolescentes (prejuizo incalculdvel), constou do despacho autorizatério a
obrigatoriedade de intimagao da organizagdo para que apresentasse o Estatuto Social nos

moldes estabelecidos pela referida lei.

Em que pese tenha tomado a precaucio de assinar autorizagdes de
parcerias com os pareceres favoraveis, ndo havia possibilidade de observar in loco a efetiva

execugao de todas as providéncias determinadas, razdo pela qual sdo designados gestores

de parceria.
Sendo assim, presumo que, neste momento, ndo mais sendo
Secretario, incabivel a adogdo de quaisquer medidas, por minha parte, para reparacdao do

quanto apontado.

Com base na andlise efetuada pelo E. TCM, quanto aos aspectos legal,
formal e de mérito, foram apontadas as seguintes irregularidades quanto ao Chamamento

n? 171/SMADS/2018, que ndo coincidem com as ja esclarecidas acima:

Item 3.1. A assinatura do Termo de Colabora¢do ocorreu em
21.02.18, apés o inicio de sua vigéncia, em 01.02.18, em descumprimento ao previsto
no caput do art. 42 da Lei Federal n®13.019/14 e ao inciso I do art. 40 da Portaria n®
55/SMADS/2017, configurando lavratura extemporanea do termo (Subitem2.1).

Com efeito, esclarego que a assinatura do Termo de Colaboragao se
deu em 23 de maio de 2018, apds o inicio de vigéncia, em 14 de maio de 2018.

Contudo, cumpre salientar que a assinatura do Termo de

Colaboracio pelos participes sucedia a autorizagdo de celebragdo da parceria por meio de
despacho, o que ocorreu, neste caso, dentro do prazo de inicio de vigéncia da parceria, qual
seja, 14 de maio de2018.

Apds a homologacdo do procedimento e o respectivo empenhamento

de recursos, o processo era remetido para SAS para que fosse providenciada a assinatura



do instrumento. Tal competéncia lhe foi dada por ser este o 6rgdo territorial mais préximo
ao servigo e a organizagdo social selecionada, de modo que tem melhores condigdes de
conciliar a formalizagdo do termo com a execug¢ao efetiva do servico.

Assim, considerando que a celebracio do termo ja havia sido
autorizada pela autoridade maxima da Pasta e a ciéncia da organizagdo social quanto a
homologagdo do chamamento ptiblico, a assinatura extemporanea do termo configurava-se

como mera formalizacdo do ato.

Item 3.5. Ndo ficou evidenciado que as contas bancarias abertas
se referem a contas especificas para execu¢do do Termo de Colaboragdo e que sio
isentas de tarifas bancarias, o que contraria o art. 40, inciso II da Portaria n®
55/SMADS/2017 e o art. 51 da Lei n2 13.019/14, respectivamente (Subitem 2.5).

Neste ponto, informo que no periodo auditado as contas correntes do
Banco do Brasil ndo tiveram a isen¢do da tarifa bancéria e a Portaria 55/SMADS/2017 ndo
explicitou a forma regulamentar de restitui¢io pela OSC.

Por esta razdo, houve a criagdo de Grupo de Trabalho para revisao da
Portaria 55/SMADS/2017, que foi substituida pela Instru¢ao Normativa 03/SMADS/2018,

de agosto de 2018, a qual regulamentou o assunto nos arts. 49 e 73.

Item 3.6. Na relagdo das parcerias celebradas, divulgada no sitio
eletronico oficial da PMSP, nao foi encontrado o Plano de Trabalho da Entidade
Parceira anexo ao Termo de Colabora¢do, em descumprimento ao art. 10 da LF n?
13.019/14 e ao art. 52 do DM n2 57.575/16 (Subitem 2.6).

A Portarian?55/SMADS/2015, vigente a época, estabelece em seu art.

9, inciso II ser de responsabilidade da Assessoria de Comunicagdo a mantenga no sitio
eletrénico da SMADS de portal destinado a divulgagdo de informagdes sobre parcerias,
contendo a relagdo das parcerias e os respectivos planos de trabalho. Deste modo, entendo
que o setor podera esclarecer o ocorrido. Enquanto Secretdrio ndo era possivel fazer a
verificagdo diaria de quais editais por mim assinados foram devidamente disponibilizados
no sitio eletrénico, ndo chegando a mim qualquer denincia ou informagdo de tal

irregularidade a época.

Item 3.7. No CENTS, ndo constam as informacgdes exigidas nos
incisos VI e VII do art. 62, paragrafo dnico, do Decreto Municipal n? 57.575/16
(Subitem 2.7).




Considerando que o cadastramento das informagdes exigidas pelo
artigo 62 do Decreto Municipal n? 57.575/16 é de responsabilidade da Supervisdao de
Assisténcia Social, acredito ser esta a pessoa indicada para prestar os esclarecimentos
necessarios.

Saliento que, a época dos fatos, ndo me foi informado quaisquer
lacunas ou problemas em relagdo ao CENTS, o que impossibilitou a adogao das providéncias

cabiveis, de minha parte, para solucionar a questéo.

Item 3.8. No Plano de Trabalho, ndo foram definidos os critérios
a serem observados para atribuicio das pontuagdes para a avaliagdo do
cumprimento das metas estabelecidas, infringindo o Inciso III do art. 22 da LF n®
13.019/14 e Inciso IV do art. 11 do DM n2 57.575/16 (Subitem 2.8).

Destaco que incumbe a Comissao de Selecdo proceder o julgamento
das propostas, observados os critérios estabelecidos no edital e na legislacao pertinente,
mediante a elaboracdo de parecer técnico conclusivo acerca da proposta vencedora, nos
termos do art. 20 da Portaria 55/SMADS/2017.

Consta do processo o parecer técnico conclusivo, afirmando a
adequacdo da proposta apresentada, o que, enquanto Secretario, a mim era suficiente para
autorizar o prosseguimento.

Apbs a fase de andlise das propostas, a Comissdo procede a convocagao
da OSC melhor classificada para, em seguida e se o caso, solicitar toda documenta¢ao
necessaria para que a parceria seja firmada.

Assim, se ausente os critérios a serem observados para atribui¢ao das
pontuacdes para a avaliacio do cumprimento das metas, pertinente que a Comissdo de
Selecdo se posicione a respeito deste questionamento, ndo cabendo, de minha parte, a

adogdo de medidas para sanar eventual irregularidade.

Item 3.9. Ndo constam, ou constam de forma incompleta, no

Termo de Colaboracio, as clausulas essenciais exigidas nos incisos VI, XII, XVII, XIX e
XX do art. 42 da LF n® 13.019/14 (Subitem 2.10).

Dispde o art. 40, caput, Portaria 55/SMADS/2017, vigente a época

dos fatos:

“Artigo 40 - Homologado o procedimento de chamamento. piblico e providenciado o

empenhamento dos recursos, o processo serd enviado a Coordenagdo de Gestdo de

Parcerias, para elaboracdo do termo de colaboracdo, devendo ser posteriormente

remetido a Supervisdo de Assisténcia Social ou a Coordenagdo de Pronto Atendimento

Social para:
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I - assinatura do termo de colaboragdo;
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Considerando que a elaboracdo do Termo de Colaboragao é de
competéncia da Coordenacdao de Gestdo de Parcerias, apés a emissdao do despacho
autorizatdrio, entendo que tal coordenacdo poderia dar melhores esclarecimentos acerca

da questao.

Item 3.10. O Plano de Trabalho da Entidade Parceira ndao consta
como anexo do Termo de Colaboracgio assinado, em descumprimento ao paragrafo
unico do art. 42 da LF n? 13.019/14 e ao § 22 do art. 43 da Portaria n® 55/SMADS/17
(Subitem 2.11).

A juncdo e assinatura do Termo de Colaboragdo nos autos do processo
é de competéncia da SAS, a quem poderao ser solicitados os esclarecimentos a respeito do
assunto.

Com efeito, incabivel e invidvel que o Secretdrio proceda a conferéncia
da efetiva jungdo de toda documentacgdo de processos em que ja emitiu sua decisdo. Neste
sentido, ndo tenho como me manifestar ou esclarecer o apontamento feito.

Ressalto por fim que, em nenhum momento, houve qualquer
comprometimento da efetiva regularidade dos atos administrativos praticados, ndo
ocasionando débice ao atendimento do interesse publico.

Sendo essas as consideragdes que me competiam, encaminho para

ciéncia e eventual deliberacio.
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