eTCM 015557/2019

RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO DE EXECUCAO DE TERMO DE
COLABORACAO

1. ORDEM DE SERVICO

n° 2019/05300

2. IDENTIFICACAO

2.1. Objeto

Termo de Colaboracédo n°® 091/SMADS/2018 — Associacdo Cultural Nossa Senhora.
2.2. Objetivo

Verificar se a execugao esta de acordo com o Plano de Trabalho bem como a regularidade da
prestacao de contas

2.3. Area auditada

Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS)

2.4. Periodo da Realizacéao

09.09.19 a 21.10.19

2.5. Periodo de Abrangéncia

Margo/18 a agosto/19 e vistorias in loco nos dias 13 e 20 de setembro de 2019.
2.6. Equipe técnica

Douglas Cezar Caniza RF 829

Fernanda Galvao Bonilha RF 20.320

2.7. Procedimentos

- Busca, no Processo Administrativo Eletrénico, de dados especificos da parceria objeto da

fiscalizacdo, emitindo requisi¢céo de informagdes adicionais a SMADS, quando for o caso.
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- Diligéncia no local da prestagdo dos servigos, vistoriando se o espaco fisico e os bens
disponibilizados s&o adequados ao servico, fotografando o local, analisando a
documentacdo apresentada em comparacao com os requisitos explicitados no Plano de

Trabalho e no Termo de Colaboracéao.

- Verificagdo, por amostragem, se a documentagcdo apresentada pela OSC para a

prestacao de contas mensal e semestral esta de acordo com as normas vigentes.

- Observacao, quando da vistoria in loco, da quantidade de funcionarios em servico,
comparando com a escala de trabalho, bem como comparando com o previsto no Termo

de Colaboracao, analisando, por amostragem, documentacgao pertinente.

- Verificacao, in loco, das atividades realizadas em comparacéo com as atividades previstas
no Plano de Trabalho Aprovado, questionando a Geréncia do Servico sobre eventuais

divergéncias.
- Analise dos relatérios e da documentagcdo comprobatoria das atividades realizadas.

- Reunibes com a Supervisdo de Assisténcia Social responséavel pelo servigo, bem como
com a Gestora da Parceria, para esclarecimentos da execuc¢éo dos servi¢cos realizados e

0S respectivos controles, analisando os Relatorios de Avaliacdo da Parceria.

- Verificagcdo no sitio eletrdnico da OSC, em sua sede e no estabelecimento onde exerce
suas acdes se houve atendimento as normas legais em relacdo a transparéncia e

publicacao dos atos relacionados a execucao da parceria.

2.8. Siglas
Sigla Significado
CADIN Cadastro Informativo Municipal
CAPE Central de Atendimento Permanente e Emergéncia
Centro/POP Centro de Referéncia Especializado Populagdo em Situacdo de Rua
CPAS Coordenacéo de Pronto Atendimento Social
CRAS Centro de Referéncia de Assisténcia Social
CREAS Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia Social
CTA Centro Temporario de Acolhimento
DEAFIN Declaragéo de Ajuste Financeiro
DEMES Declaracédo Mensal de Execucao dos Servigos
DM Decreto Municipal
DOC Diario Oficial da Cidade
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GRAS Grade de Atividades Semestral

IN Instrucdo Normativa

IPTU Imposto Predial e Territorial Urbano

LF Lei Federal

NE Nota de Empenho

NLP Nota de Liquidacédo e Pagamento

0oSsC Organizacao da Sociedade Civil

PA Processo Administrativo

PCD Pessoas com Deficiéncia

PIA Plano Individual de Atendimento

PLAS Plano de Acdo Semestral

PMSP Prefeitura do Municipio de Sao Paulo

PRD Previsdo de Receitas e Despesas

PTR Programas de Transferéncia de Renda

RH Recursos Humanos

SAS-Sé Supervisdo de Assisténcia Social Sé

SEAS Servigo Especializado de Abordagem Social
SEI Sistema Eletrdnico de Informacdes

SISA Sistema de Informacdo do Atendimento aos Usuarios
SMADS Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
SOF Sistema de Orcamento e Financas

TC Tribunal de Contas

uviIS Unidades de Vigilancia em Saude

3. RESULTADO
3.1. Introducao

Trata o presente de Acompanhamento da Execucdo do Termo de Colaboragao
n°® 091/SMADS/2018 (Peca 4), firmado entre a Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social (SMADS) e a Organizacdo da Sociedade Civil (OSC) Associacéo
Cultural Nossa Senhora (Processo SEI n° 6024.2017/0003439-9).

Cumpre informar que os procedimentos fiscalizatorios relacionados as colaboragbes n°s.
091/SMADS/2018 e 262/SMADS/2018 foram autuados em decorréncia da solicitacdo do
Vereador Toninho Vespoli, na qual houve sinalizacdo de graves irregularidades praticadas
pela entidade parceira que deveriam ser devidamente fiscalizadas pela Secretaria Municipal
de Assisténcia e Desenvolvimento Social (Oficio 49° GV n° 63/2019 — Camara Municipal de
S&o Paulo Vereador Toninho Vespoli -Documento eTCM: 005287/2019, juntado a Peca 14 do
TC 009177/2019).
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O objeto da colaboracéo é a prestacéo do servico Centro de Acolhida as Pessoas em Situacao
de Rua na Modalidade Centro de Acolhida para Adultos Il por 24 horas, com 340 vagas
masculinas, sendo 50 vagas/dia e 290 vagas/noite. O servi¢o é prestado no distrito de Barra
Funda, sob o nome fantasia de “CTA Brigadeiro Galvao”. Tal servico pertence a Rede de
Protegéo Especial — Alta Complexidade, conforme Portaria n® 46/SMADS/2010. A vigéncia da
parceria é de 5 (cinco) anos, compreendendo o periodo de 28.03.18 a 27.03.23, conforme

clausula terceira, subitem 3.1, do Termo de Colaboracéo.

As éareas de abrangéncia do servico, conforme subitem 2.1.4 do Termo de Colaboracéo, sado
os Distritos de Bela Vista, Bom Retiro, Cambuci, Consolacdo, Liberdade, Republica, Santa
Cecilia e Sé, estando a supervisdo dos servigos a cargo da Supervisdo de Assisténcia Social
Sé (SAS-SE).

O presente ajuste decorreu do Edital de Chamamento n°® 332/SMADS/2017, cuja abertura foi
publicada no DOC de 23.12.17 e a homologagéo se deu em 27.03.18.

3.1.1. Valor do Repasse Mensal

De acordo com o subitem 5.1.2 do Termo de Colaboracgéo (fls. 02 da Peca 4), o valor do

repasse mensal, no momento de sua celebracéo, era de R$ 201.608,57.

Conforme apontado no TC 009177/2019, que trata da andlise do Edital de Chamamento
n° 332/SMADS/2017 e do Termo de Colaboragcédo 091/SMADS/2018, na planilha referencial de
custos apresentada no Edital de Chamamento consta quantitativo de pessoal superior ao
estabelecido pela Portaria n® 46/SMADS/2010, em desacordo com o art. 56 da Portaria
n°® 55/SMADS/2017.

Considerando a previsdo de contratagdo de 1 Orientador Socioeducativo diurno, 6
Orientadores Socioeducativos noturnos, 12 Agentes Operacionais diurnos e 2 Agentes
Operacionais noturnos a mais que o estabelecido pela referida norma, o valor de referéncia
para o repasse mensal esta a maior em R$ 32.765,20, além do decorrente reflexo nos
respectivos encargos sociais a serem recolhidos, que podem variar de acordo com as

possiveis isen¢cdes que a OSC pode obter.

Registra-se que essa previsdo a maior néo foi justificada por parte da SMADS, o0 que poderia
ser sido feito, nos termos do 8§ 2° do art. 56 da Portaria n° 55/SMADS/2017, e também, até o

presente momento, o Termo nao foi aditado para corrigir essa irregularidade.
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A Portaria n® 27/SMADS/2015, vigente a época da assinatura do Termo de Colaboracéo,
autorizou as entidades a elaborarem seus préprios demonstrativos de custeio do servico,
desde que respeitado o valor total do repasse mensal reajustado, conforme art. 2°, inciso | e
art. 3°, inciso Il. O Demonstrativo de Custeio Inicial, aprovado por SMADS, esta descrito no
Quadro 1:

Quadro 1 — Demonstrativo de Custeio

CUSTOS DIRETOS
CATEGORIA | - RECURSOS HUMANOS
Cargo/ Funcédo Valorgs’ .
Quant. Unitario (R$) | Total (R$)
Gerente De Servigo | 1 5.190,27 5.190,27
Assistente Técnico 1 2.861,23 2.861,23
Técnico 4 3.004,43 12.017,72
Orientador Socioeducativo Dia - 12x36h 3 1.726,11 5.178,33
Orientador Socioeducativo Noite - 12x36h 13 2.589,17 33.659,21
Cozinheira - 12x36h 2 1.470,12 2.940,24
Agente Operacional — 40h Dia 16 1.201,17 19.218,72
Agente Operacional - 12X36 Noite 2 1.801,76 3.603,52
SUBTOTAL | 42 - 84.669,24
TOTAL DA CATEGORIA | 84.669,24
CATEGORIA Il - ENCARGOS SOCIAIS
Cota Patronal Sem Isencgéo 37,90% 32.089,64
FUNDO SE RESERVA 21,57% 18.263,15
TOTAL DA CATEGORIA Il (COM ISENCAO) 50.352,79
CATEGORIA Il - IMOVEIS
CONCESSIONARIAS 5.999,85
TOTAL DA CATEGORIA Il 5.999,85
CATEGORIA IV - DEMAIS DESPESAS
ALIMENTACAO 49.418,80
SERVICO DE LAVANDERIA 2.500,00
MATERIAL PARA O TRABALHO SOCIOEDUCATIVO E PEDAGOGICO 300,00
OUTRAS DESPESAS 7.430,89
TOTAL DA CATEGORIA IV 59.649,69
TOTAL DOS CUSTOS DIRETOS (SEM ISENCAO) 200.671,57
CUSTOS INDIRETOS - Servico de Contabilidade 937,00
TOTAL DA PARCERIA 201.608,57

Fonte: Demonstrativo do Custeio do Servigo Conveniado (fls. 40/43 da Peca 5) e Portaria 48/SMADS/2016.

O valor total apresentado no demonstrativo de custeio apresentado pela Entidade
corresponde exatamente ao repasse mensal previsto no Termo de Colaboracao, destacando

ainda que nao ha repasse de aluguel de imovel, pois, conforme item 4.1.1 do Termo de
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Colaboracéo (fls. 02 da Peca 4), trata-se de imével Proprio Municipal (cedido pela PMSP). No
mesmo sentido, as contas de agua e luz sdo pagas pela PMSP.

A Portaria n°® 47/SMADS/2010, em seu art. 12, § 2° determina que “no caso de servi¢os
executados em imoveis proprios municipais ou locados pela SMADS, cujas despesas
referentes & agua e luz sdo pagas pela Pasta, sera considerado o valor de 30% do total do
calculo de concessionarias para custear as contas de gas e telefone do servigo”. Verificamos

gue a SMADS adotou tal critério na planilha referencial.

Ao compararmos a Planilha de Custeio da Entidade com a Planilha Referencial da SMADS,
constatamos que a OSC adotou valores superiores aos previstos na Portaria
n° 48/SMADS/2016 (referencial) para a categoria Recursos Humanos e Encargos Sociais,

compensando com valores inferiores em outras categorias.

Quadro 2 — Demonstrativo de Custeio da OSC x Planilha Referencial (RH e Encargos Sociais)

PLANILHA DE CUSTEIO APRESENTADA PELA OSC REPFLEARNEthC'IA\AL DIFERENCA
CATEGORIA | - RECURSOS HUMANOS Aol DOS TOTAIS
Valores Valores
Quant. | Unitario (RS) | Total (RS) | Unitario (R$) [ Total (Rg)|  2lores

Gerente De Servigo | 1 5.190,27 5.190,27 4.819,47| 4.819,47 370,80

Assistente Técnico | 1 2.861,23 2.861,23 2.656,82| 2.656,82 204,41

Técnico 4 3.004,43 12.017,72 2.789,67| 11.158,68 859,04

Orientador Socioeducativo Dia 3 1.726,11 5.178,33 1.603,42| 4.810,26 368,07

Orientador Socioeducativo Noite 13 2.589,17 33.659,21 2.405,13 | 31.266,69 2.392,52

Cozinheiro 2 1.470,12 2.940,24 1.365,11| 2.730,22 210,02

Agente Operacional — 40h Dia 16 1.201,17 19.218,72 1.115,40 | 17.846,40 1.372,32

Agente Operacional 12X36 Noite 2 1.801,76 3.603,52 1.673,10 | 3.346,20 257,32

TOTAL DA CATEGORIA | 42 - 84.669,24 78.634,74 6.034,50
CATEGORIA Il - ENCARGOS SOCIAIS

Cota Patronal sem Isencéo (37,90%) 32.089,64 29.802,57 2.287,07

FUNDO SE RESERVA (21,57%) 18.263,15 16.961,51 1.301,64

TOTAL DA CATEGORIA Il (SEM ISENCAO) 50.352,79 46.764,08 3.588,71

Fonte: Demonstrativo do Custeio do Servigo (fls. 40/43 da Pec¢a 5) e Planilha Referencial (fl. 01 da Peca 6).

Como ja mencionado, esses gastos mais altos com Recursos Humanos, previstos na Planilha
de Custeio, em relacdo a planilha referencial, foram compensados com menores gastos
previstos em despesas de Material Pedagogico, Outras Despesas e Servicos de Lavanderia,

conforme demonstrado a seguir:
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Quadro 3 — Demonstrativo de Custeio x Planilha Referencial (Imoveis/Demais Despesas)

PLANILHA DE CUSTEIO N D,p%%ESNQA
CATEGORIA IIl - IMOVEIS 462%1?83'2%10 TOTAIS
CONCESSIONARIAS 5.999,85 5.999,85 0,00
TOTAL DA CATEGORIA Iii 5.999,85 5.999,85 0,00
CATEGORIA IV - DEMAIS DESPESAS

ALIMENTACAO 49.418,80 49.418,80 0,00
Dia 97,09 4.854,50
Noite 153,67 44.564,30
MATERIAL PARA O TRABALHO SOCIOEDUCATIVO E 300,00 630,20 530,20
Dia 3,38 169,00
Noite 2,28 661,20
OUTRAS DESPESAS 7.430,89 13.034,40|  -5.603,51
Dia 25,73 1.286,50
Noite 40,51 11.747.90
SERVICO DE LAVANDERIA 2.500,00 6.926,50 |  -4.426,50
Dia 6,29 314,50
Noite 22,80 6.612,00
TOTAL DA CATEGORIA IV 59.649,69 70.209,90 | -10.560,21
TOTAL DOS CUSTOS DIRETOS (SEM ISENCAO) 200.671,57 201.608,57 -937,00
CUSTOS INDIRETOS 937,00 0,00 937,00
TOTAL DA PARCERIA (Categorias I+lI+I11+1V) 201.608,57 201.608,57 0,00

Fonte: Demonstrativo de Custeio do Servico (fls. 40/43 da Peca 5) e Planilha Referencial (fl. 01 da Peca 6).

A partir de 1° de julho de

2018,

Portarias n°

24/SMADS/2018 e

n°® 30/SMADS/2018 autorizaram reajuste no percentual de 4% (quatro por cento) nos valores

gue servem de referéncia para a composicao do repasse mensal dos Termos de Colaboracgéo

ou Convénios firmados, exceto aluguel e IPTU.

Dessa forma, o valor mensal de repasse da parceria apontado na Planilha de Custeio do més

de julho/2018 passou a ser de R$ 209.673,00 (Quadro 4), que corresponde ao previsto

inicialmente no Termo acrescido do percentual supramencionado, o demonstrativo de custeio

elaborado pela OSC com base no novo valor de repasse encontra-se a seguir.

Quadro 4 — Demonstrativo de Custeio com Reajuste de 4%

CUSTOS DIRETOS

CATEGORIA | - RECURSOS HUMANOS - PORTARIA 30/SMADS/2018

5 Valores
Cargo/ Funcéo -
Quant. Unitario (R$) Total (R$)
Gerente de Servico | 1 5.397,88 5.397,88
Assistente Técnico | 1 2.975,68 2.975,68
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Técnico 4 3.124,61 12.498,44
Orientador Socioeducativo Dia 3 1.795,15 5.385,45
Orientador Socioeducativo Noite 13 2.692,73 35.005,49
Cozinheiro 2 1.528,92 3.057,84
Agente Operacional — 40h Dia 16 1.249,22 19.987,52
Agente Operacional 12X36 Noite 2 1.873,83 3.747,66
TOTAL DA CATEGORIA | 88.055,96
CATEGORIA Il - ENCARGOS SOCIAIS
Cota Patronal Com Isencéo (37,90%) 33.373,21
FUNDO SE RESERVA (21,57%) 18.993,67
TOTAL DA CATEGORIA Il (SEM ISENCAO) 52.366,88
CATEGORIA Il - IMOVEIS
CONCESSIONARIAS 6.239,84
TOTAL DA CATEGORIA il 6.239,84
CATEGORIA IV - DEMAIS DESPESAS
ALIMENTAGAO 51.395.72
SERVIGO DE LAVANDERIA 2.600,00
MATERIAL PARA O TRABALHO SOCIOEDUCATIVO E PEDAGOGICO 312,00
OUTRAS DESPESAS 772812
TOTAL DA CATEGORIA IV 62.035,84
TOTAL DOS CUSTOS DIRETOS (SEM ISENGCAO) 208.698,52
CUSTOS INDIRETOS 974,48
TOTAL DA PARCERIA 209.673,00

Fonte: Demonstrativo de Custeio do Servico com 4% (fls. 35/38 da Peca 6) e Portaria 30/SMADS/2018.

3.1.2. Caracteristicas do Servico

O Termo de Colaboracdo n° 091/SMADS/2018 esta sob a regulamentacdo da LF
n° 13.019/2014, do DM n° 57.575/2016, Portaria n°® 55/SMADS/2017 (atos praticados até
agosto/2018) e da Instrucdo Normativa (IN) n° 03/SMADS/2018 (a partir de 01.09.19), além de

demais normativos especificos da SMADS.

De acordo com o Anexo | da Portaria n°® 46/SMADS/2010, norma que estabelece a tipificagéo

dos servigos socioassistenciais no municipio de Sao Paulo, o servigo “Centro de Acolhida as

Pessoas em Situacao de Rua”, modalidade “Centro de Acolhida para Adultos Il por 24 horas” é

caracterizado pelo disposto a sequir:
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Acolhimento provisério para pernoite em espago com estrutura para acolher com
privacidade pessoas adultas em situag&o de rua, a partir dos 18 anos, ou grupo
familiar, com ou sem criancas, respeitando o perfil do usuario, bem como sua
orientacdo sexual. [...] Essa modalidade devera atender preferencialmente os
usuarios que estiverem em condi¢cdes de maior fragilidade e vulnerabilidade
pessoal e social.



De acordo com o Plano de Trabalho aprovado para a parceria, a execucao do servi¢o busca:

[...] acolher e garantir protecdo integral as pessoas em situagdo de rua,
contribuindo para sua reinsercéo social, buscando construir o processo de saida
das ruas, respeitando-se as modalidades de atendimento ou da situacédo da
referida populacdo atendida; também buscard contribuir na restauragédo e
preservagdo da integridade, autonomia e protagonismo de cada individuo
atendido promovendo acbGes para a reinser¢cdo familiar e comunitaria,
possibilitando assim condicbes de acesso a Rede de Servicos e a beneficios
assistenciais e demais politicas publicas (fl. 02 da Peca 5).

3.2. Histoérico

O servico Centro de Acolhida para Adultos Il por 24 horas, no Distrito de Santa Cecilia, era
anteriormente prestado por meio do Termo de Colaboracdo n° 060/SMADS/2017, celebrado
com esta mesma organizacdo (Associacdo Cultural Nossa Senhora) sem realizacdo de
chamamento publico, emergencialmente, pelo prazo de 180 dias, com data de inicio em

29.09.17 e capacidade de 340 vagas. Esse termo encerrou-se em 27.03.18.
3.3. Execucéo do Termo de Colaboragéo

Por ocasido das diligéncias realizadas in loco nos dias 13.09.19 e 20.09.19, no local da

prestacdo dos servi¢os, apuramos o relatado a seguir.
3.3.1. Funcionamento do servi¢o

O servico funciona todos os dias da semana, durante 24 horas. S&o atendidos 340 homens,
sendo 50 durante o dia e 290 para pernoite. As 16 horas, as portas sdo abertas para a entrada
dos conviventes do pernoite, que devem sair até as 08 horas da manha do dia seguinte. O
servigo permanece com os portdes fechados durante todo o dia, porém os 50 conviventes das
vagas diurnas (que também pernoitam no local) podem entrar e sair de acordo com a sua

necessidade.
O perfil dos atendidos pelo servigo é dividido em 3 grupos:

o 50 vagas fixas, para homens atendidos no regime de 24 horas (dormem e sao atendidos
durante o dia pelo servico). O perfil desses usuérios € de pessoas em tratamento
médico, em processo de busca por emprego, fazendo cursos, com atestado médico,
idosos que ja estavam no equipamento antes do inicio da vigéncia do termo, entre
outros. O servico tenta trabalhar a reintegracédo desses usuarios a sociedade durante o

periodo maximo de 6 meses. Conforme relata a gestora, muitos até conseguem um
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trabalho, mas recebem o primeiro salario e ndo querem mais voltar a trabalhar. A média
de idade é de 55 anos (fls. 727/728 da Pec¢a 6). Como eles saem durante o dia para as
atividades citadas, eventualmente ndo conseguem retornar ao CTA no meio do dia, o

gue leva a disponibilidade de vagas no almoco.

. Outras 100 vagas fixas no regime de 16 horas (s6 para dormir). S&o conviventes que
possuem bagageiro e cama fixos no servigco e trabalham durante o dia, retornando
somente para dormir. Conforme relatado pela geréncia, esse perfil de usuario esta se
encaminhando para a autonomia e a equipe do servico trabalha para que, esses
usuarios tenham condicfes, busquem um local préprio para morar, se reintegrando a

sociedade.

. 140 vagas rotativas para pernoite conforme encaminhamentos da SMADS. O
procedimento de acolhida para os usuarios dentro desse perfil € realizado conforme

detalhado a sequir.

ApOs a abertura dos portdes as 16 horas, 0os conviventes que ndo sdo ocupantes de vagas
fixas vao a recepcdo para que seja preenchido cadastro com nome, nome da méae e data de
nascimento no Sistema de Informag¢do do Atendimento aos Usuérios (SISA) (informacgdes
exigidas por esse sistema). A chegada ao servico € principalmente por meio de
encaminhamento da SMADS (CREAS, SEAS Sé e Centro POP Santa Cecilia).

As vagas de pernoite provenientes de encaminhamento da SMADS séo garantidas para o dia
em que foi realizado, e os conviventes devem entrar no servigo até as 21 horas. O restante das
vagas rotativas fica disponivel para demanda espontanea. Caso essa demanda espontanea
seja maior que a capacidade do equipamento, o servigo informa a SMADS a respeito das
pessoas que ndo poderdo ser atendidas para que o CAPES ou SEAS venha busca-las e as
encaminhe para outro local de pernoite. Caso demorem a ser realocados, 0 servigco

disponibiliza um lanche a esses individuos.

ApOs o0 cadastro, 0os conviventes sdo encaminhados ao bagageiro para guardar seus
pertences e para o banho, que fica disponivel até as 23 horas. Se alguém chegar apos esse

horério e quiser tomar banho precisa de uma autorizacédo especial.

Na fila do banho sao entregues uma toalha, um sabonete e um saché de creme dental. A ficha
para o jantar é distribuida mediante a devolucdo da toalha de banho, para reduzir a ocorréncia

de furtos. O jantar é servido das 18h as 21h e os quartos sao abertos as 19 horas.
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O servigco possui 4 quartos com beliches: 2 quartos PCD acessiveis no piso térreo, com 8
leitos cada um, destinados especialmente as pessoas com alguma deficiéncia ou doenca (8
beliches em cada quarto, utilizando somente a cama de baixo) e 2 quartos no 2° andar, o
Quarto 1 com 192 leitos, utilizado em maior parte para 0s conviventes rotativos e o Quarto 2,

com 84 leitos utilizados pelos usuarios fixos (nos regimes de 24h e 16h, conforme itens “a” e

“b” acima). O total de leitos é de 292, 2 a mais que o previsto do Termo de Colaboragéo.

No térreo existe um banheiro adaptado com dois sanitarios, localizado entre os dois quartos
PCD, para uso das pessoas portadoras de deficiéncia, além de um banheiro externo com 2
sanitarios e 4 lavatorios. Dentro do Quarto 1 existe um banheiro com 8 chuveiros, 6 sanitarios,
2 mictorios e 8 lavatérios. No acesso para o Quarto 2, estéo localizados outros dois banheiros,
um com lavatérios e 3 sanitarios e outro com 4 chuveiros. Durante o dia somente os banheiros
do piso térreo ficam disponiveis para os conviventes, periodo em que acontece a higienizacao

dos quartos e banheiros do piso superior.

De acordo com a gerente, o principal interesse dos conviventes rotativos para entrar no
servico € a alimentacdo. Em alguns casos ocorre de o convivente jantar e sair em seguida,
sem dormir no servico. A equipe busca incentivar a higiene pessoal, encaminhando os
conviventes para o0 banho enquanto aguardam o jantar e entregando a ficha somente apdés o
banho. Depois de irem para os quartos, os funcionarios do periodo noturno fazem rondas para

garantir a seguranca e a ordem.

A televisdo estd localizada no térreo, em uma sala proxima ao refeitdrio e fica ligada

diariamente até por volta das 23:00.

Os orientadores comegcam a despertar 0s conviventes a partir das 06:00 e o café da manha é
servido das 06:30 as 07:30 para que 0 espaco possa estar vazio até as 08:00, momento em

gue comeca a higienizacao do local.

Durante o dia séo realizadas atividades com 0s conviventes que permanecem o dia todo no
local, organizadas pelos orientadores socioeducativos. A cada dia um orientador é
responsavel pela coordenacgéo da atividade, conforme escala as fls. 729 da Pega 6, ndo ha,
entretanto, um cronograma das atividades a serem realizadas, somente dos responsaveis por

elas.

Analisando a GRAS referente ao segundo semestre de 2019 (fls. 560/567 da Peca 6),

constata-se uma série de atividades semanais a serem desenvolvidas. Nas visitas realizadas
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no servico nao foram verificadas atividades sendo realizadas com os conviventes durante o
dia. A gerente disponibilizou as listas de presenca referentes as atividades realizadas nos
periodos diurno e noturno dos dias 10, 21 e 26 de setembro de 2019 (fls. 737/740 da Peca 6).

Durante o dia também sdo prestados atendimentos pelos técnicos do servico (assistentes
sociais e psicologo), que podem ser agendados das 09:00 as 22:00. Sao realizados em média
12 atendimentos por dia. Os contatos com familiares sao feitos somente por solicitacdo dos
usuarios. Além disso, o servico oferece palestras para conscientizacdo da reintegracdo a

sociedade.

O procedimento de limpeza é feito pelos agentes operacionais durante o dia. No dia em que foi
realizada a primeira visita, o equipamento néo tinha sido limpo em fungéao da reunido geral
com os colaboradores que ocorreu no periodo da manha. Na visita seguinte o espaco havia

sido higienizado.

Conforme informacdo da gerente, todos os dias 0s agentes conferem os colchdes para
verificar se ha infestacfes de insetos. Caso seja constatada, o colchdo € descartado. O
equipamento é dedetizado a cada 3 meses e 0s lencois sdo trocados todos os dias a tarde,
sendo enviados para a lavanderia terceirizada. Tal informacdo ndo se validou, conforme

apresentado no subitem 3.5.2.

O servico possui 3 maquinas de lavar e 3 de secar. A lavanderia do servigo é utilizada
principalmente para lavar toalhas de banho e panos para limpeza. Os conviventes também
podem lavar suas roupas, sendo organizado um rodizio entre eles para que todos tenham
essa oportunidade. A utilizacdo da maquina de lavar é feita com o acompanhamento de um

funcionério do servico, e alguns usuarios preferem usar o tanque para lavar suas roupas.

O café da manha é preparado pelos agentes operacionais noturnos, em fungéo da cozinheira
entrar as 08:00. O almocgo € servido das 12:00 as 14:00 e o jantar das 18:00 as 21:00. Apos o
preparo, as refeicbes sdo mantidas em um balcéo térmico e servidas pelos funcionarios . No
dia da primeira visita (13.09.19), o cardapio do almoco foi arroz, feijdo, coxinha da asa de
frango e salada de acelga (figura 09 da Peca 7 e fls. 742/743 da Peca 6). Os funcionarios da

OSC que estéo trabalhando também almogam no servico.

O servico possui 7 baias para animais de estimagédo, mas, segundo a gerente, desde o inicio

do ano, foram poucos 0s conviventes que trouxeram animais.
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3.3.2. Plano de Ag&o Semestral — PLAS/Grade de Atividades Semestral - GRAS

O inciso 1l do artigo 11 da Portaria n°® 46/SMADS/2010 previa que o técnico supervisor deve

juntar ao processo administrativo:

[...] a Grade de Atividades Semestral — GRAS, que devera conter o planejamento
das atividades baseadas nas ofertas socioassistenciais, a previsdo de horas
técnicas e oficinas e devera ser apresentada semestralmente, pela organizacéo
conveniada, até o dia 15 de dezembro correspondente as atividades para o
primeiro semestre do ano subsequente e 15 de junho para as atividades do
segundo semestre. Deverd ser ratificada pelo técnico supervisor.

A IN n°® 05/SMADS/2018 revogou tal artigo em 31.08.18 e, por meio do caput de seu art. 12,
instituiu o Plano de Acdo Semestral (PLAS) em substituicdo a Grade de Atividades Semestral
(GRAS). O PLAS foi instituido com o seguinte objetivo:

[...] relacionar as acdes que a Organizacdo da Sociedade Civil planeja
empreender no semestre de maneira a executar o Plano de Trabalho,
contextualizando-o aos desafios observados no territrio no periodo, e
objetivando aprimorar a qualidade e os resultados do servi¢o socioassistencial
ofertado.

O subitem 11.2.2 do Termo de Colaboracao (fl. 7, Peca 4) atribui a OSC a obrigacéo de

“elaborar o Plano de Agao Semestral seguindo as diretrizes do PLAS/SP em vigor”.

Por sua vez, o paragrafo unico do art. 12 da IN n° 05/SMADS/2018 trouxe a seguinte
atribuigao: “A Organizacao da Sociedade Civil devera entregar ao Gestor da Parceria, até o
ultimo dia util de dezembro e de junho, o Plano de Acdo Semestral, subscrito pelo gerente do

servigco e pelo representante legal da organizacao [...]".

Ao consultarmos o processo de celebracdo da parceria, SEI n°® 6024.2017/0003439-9, e 0s
processos de prestacdo de contas do servico, SEI n°® 6024.2018/0002236-8 e
6024.2018/0005938-5, verificamos que foram juntados, durante o andamento deste
acompanhamento, os seguintes documentos: GRAS para o segundo semestre de 2018 e
primeiro e segundo semestres de 2019 (fls. 542/567 da Peca 6). Cabe ressaltar que a partir da
publicacdo da IN n° 05/SMADS/2018, em 31.08.18, as OSCs deveriam apresentar o
documento “Plano de Agdo Semestral” em substituicdo a GRAS, o que nao ocorreu. Tal
situacao esta em desacordo com o artigo 12 da IN n°® 05/SMADS/2018 e com 0 com 0 subitem
11.2.2 do termo.

3.3.3. Instalacdes

O servico € prestado em imovel proprio da Prefeitura que esta situado a Rua Brigadeiro
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Galvao, n°® 265 — Barra Funda, Sao Paulo/SP.

Constam no processo SEI n° 6024.2017/0003439-9 duas fichas de procedimento da Vigilancia
Sanitaria, referentes a inspecdes sanitarias realizadas no imovel durante a vigéncia do atual
Termo de Colaboracéo, em 20.06.18 e 03.07.19 (fls. 407/418 da Peca 6), como ja mencionado
no subitem 3.3.1.

Em 2018, a cozinha do CTA foi interditada pela Vigilancia Sanitaria Estadual. A inspecéo
sanitaria realizada em 20.06.18 teve como objetivo atender solicitacdo de desinterdicéo
parcial de dependéncias (cozinha). As consideracoes finais foram de que o estabelecimento
corrigiu parcialmente as irregularidades na area da cozinha e de que néo foi possivel realizar a
desinterdicdo. A gerente foi orientada a providenciar as adequacdes pendentes e solicitar
novamente a desinterdicdo. A conclusdo desse relatério foi: Insatisfatério com Interdi¢do
Parcial. Nao foram localizados no processo os documentos anteriores a respeito dessa
interdicdo ou visitas anteriores da vigilancia sanitaria, ndo sendo possivel determinar o

periodo em que a cozinha do servigo ficou interditada (fls. 407/413 da Peca 6).

Em 03.07.18, houve nova inspecao sanitaria com o objetivo de verificar a correcdo das
irregularidades apontadas anteriormente e atender a solicitacdo de desinterdicdo da cozinha.
As consideracdes finais foram de que o estabelecimento corrigiu a maior parte das
irregularidades relativas a cozinha e despensa de alimentos, ndo oferecendo mais risco a
saude da populagéo atendida e dos funcionarios. A dependéncia foi desinterditada e a gerente
foi orientada a providenciar as demais adequacdes no prazo de 15 dias e protocolar na UVIS a
documentacdo pendente. Esse procedimento teve como conclusdo: Satisfatorio com
Restricdes (fls. 414/418 da Peca 6).

Conforme informacédo da gerente desde janeiro de 2019 o servigo ndo conta mais com 0s
servicos de uma nutricionista e durante o periodo de interdicdo da cozinha as refeigcdes foram

servidas por meio de marmitas compradas.

Na visita in loco, constatamos as seguintes instalacdes, conforme Relatério Fotografico (Peca
7):

e Area Externa:
» Banheiro com 2 vasos sanitarios, 2 mictorios e 2 pias.
» Canil com 7 baias.

> Estacionamento.
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e Subsolo:
» Caldeira

é

e Terreo:

Sala para os Técnicos.

Sala da geréncia.

Depdsito de toalhas, produtos de limpeza, higiene e material de escritorio.
2 quartos para portadores de deficiéncia com 8 leitos cada (total 16 leitos).
Banheiro para portadores de deficiéncia.

Sala para atendimento.

Sala para orientadores.

2 espacos para recepgao.

Guarda volumes em local aberto para residentes fixos.

1 sala para atividades (em uso para o projeto Trabalho Novo)

1 maleiro em funcionamento.

1 maleiro desativado com teto quebrado.

Refeitdrio

Cozinha

Copa (guarda de panelas e refeitério de colaboradores)

Despensa para alimentos (dividida entre mantimentos para a semana e geral).
Salade TV

YV V.V V V V V V VYV V V V V V V V V VY

Depésito de itens diversos proximo a TV.

Y

Banheiro proximo a entrada.
e 1°%andar:
» Vestiario, banheiros e sala de estar dos funcionarios.
e 2°andar:
» 1 dormitorio rotativo com 192 leitos.
» 1 dormitério para residentes fixos com 84 leitos
» 2 banheiros com vasos sanitarios e chuveiros (um para rotativos e outro para
residentes fixos).
e 3°%andar:
» Lavanderia.

Foi verificado que a estrutura fisica do servico apresenta necessidade de reparos e
adequacdes de espacos. Nos dias das visitas, foi observado: desorganiza¢ao nos bagageiros

e depositos de materiais, com malas, pertences e materiais espalhados pelo chéo; teto
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quebrado em um dos bagageiros (segundo informado, estava fechado, porém continham itens
de propriedade dos conviventes além de outros materiais espalhados pelo chao). Além disso,
0 equipamento ainda ndo tinha sido higienizado em funcdo de reunido geral dos
colaboradores. Em especial as dependéncias da cozinha e despensa de alimentos pareceram

estar em ordem e limpas, conforme figuras 30/35 e 47/50 da Peca 7.

N&o consta no processo SEI o inventario dos bens moveis cedidos pela prefeitura. A OSC nos
forneceu um documento de controle dos bens de propriedade da prefeitura (fls. 402/403 da
Peca 6). De acordo com o art. 103 da IN n°® 03/SMADS/2018:

Compete a OSC zelar pela correta utilizacdo e conservacdo dos materiais
permanentes adquiridos com recursos da parceria ou fornecidos por SMADS,
devendo realizar o seu controle patrimonial, mantendo a disposicao dos 6rgaos
de controle interno o Inventario Analitico de Bens Moveis Municipais atualizado,
contendo, no minimo: numero sequencial de registro patrimonial, localizagdo
interna do bem, descricdo do bem, data e valor de aquisigéao.

Entretanto, o documento entregue pela OSC somente lista genericamente o0s bens,

guantidade e o local onde estéo localizados, o que ndo atende o referido normativo.

O subitem 8.1 do Plano de Trabalho descreve os bens disponibilizados pela OSC em
contrapartida (fl. 30/31 da Peca 5). Realizamos a checagem dos bens elencados, conforme o
Quadro 5.

Quadro 5 — Bens disponibilizados em contrapartida

Bens Quantidade/ Plano de Trabalho Quantidade encontrada
Computadores 06 06
Servidor de Rede 01 01

Fonte: Plano de Trabalho subitem 8.1 (fl. 30/31 da Pecga 5).

Na conferéncia realizada identificamos que todos os bens disponibilizados como contrapartida
no Plano de Trabalho estavam no servi¢o, sendo que 4 dos 6 computadores ndo estavam
funcionando, com necessidade de manutencéo. Além disso, a OSC disponibilizou uma lista de
bens préprios que estdo no CTA Brigadeiro Galvao, além dos listados no Plano de Trabalho
(fls. 404/406 da Peca 6), o que contraria 0 inciso Il do artigo 101 da IN
n° 03/SMADS/2018.

O referido dispositivo normativo, bem como o Manual de Parcerias da SMADS 2019,
estabelece que as contrapartidas oferecidas pela OSC tanto na apresentacdo do Plano de
Trabalho, quanto outras eventualmente ofertadas e ndo previstas no plano devem ser
apresentadas no Demonstrativo de Contrapartidas, entregue mensalmente como parte do

Ajuste Financeiro Mensal, o que também nao ocorreu no periodo analisado.
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3.3.4. Funcionérios

O servico conta atualmente com 36 funcionarios (o repasse feito considera 42 funcionérios): 1
gerente; 1 assistente técnico, 4 técnicos (3 assistentes sociais e 1 psicélogo); 2 cozinheiros,
11 agentes operacionais (9 de dia e 2 a noite) e 15 orientadores socioeducativos (2 de dia e

13 a noite).

A gerente informou que estava agendado processo seletivo para 5 agentes e 2 orientadores
diurnos. Ela relatou a dificuldade de contratar profissionais mulheres, considerando o tipo de

usuario atendido pelo servico.

Como ja mencionado no subitem 3.1.1, no TC 009177/2019, que trata da andlise do Edital de
Chamamento n° 332/SMADS/2017 e do Termo de Colaboragdo 091/SMADS/2018, foi
apontado que o quantitativo de pessoal para a parceria foi previsto em nimero superior ao
estabelecido pela Portaria n® 46/SMADS/2010.

Do exposto, constata-se que o numero de profissionais que atuam no servico ndo segue as
especificacdes de quantidades e horérios previstos no plano de trabalho aprovado pela
SMADS e na Portaria n°® 46/SMADS/2010.

A respeito das capacitacfes e treinamentos, a gerente informou que os funcionarios que
trabalham na cozinha tém acompanhamento quando comecam a trabalhar e depois fazem um
curso junto a vigilancia sanitaria. Os agentes que auxiliam os cozinheiros sao fixos e treinados
do mesmo modo. Além disso, consta no Plano de Trabalho que a OSC oferecera capacitacao
inicial e formacéo continuada para os profissionais, especialmente aqueles que tém contato
direto com os usuarios e seus familiares. Foram entregues comprovantes de participacdo em
treinamentos e capacitacdes para esta auditoria (fls. 744/749 da Peca 6), porém estes nao
estao juntados ao processo SEI.

O horario de trabalho é dividido em diversos turnos entre os funcionarios, conforme escala (fls.
750/759 da Peca 6). Fizemos a conferéncia dos funcionarios na visita in loco realizada em
13.09.19 e verificamos que estavam presentes no servi¢o todos os funcionarios previstos na

escala deste dia.
3.4. Execucdo Orgcamentaria

A parceria previa, no momento de sua assinatura (abril/2018), um repasse mensal de
R$ 201.608,57, totalizando um montante de R$ 1.834.637,99 para o exercicio de 2018
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(considerando 3 dias do més de margo), conforme valores descritos no subitem 5.1 do Termo
de Colaboracéao (fl. 02 da Peca 4).

Em julho de 2018 foi publicada a Portaria n® 24/SMADS/2018, reajustando a planilha de
custeio em 4%, refletindo no reajuste dos repasses mensais, a partir deste més, para
R$ 209.673,00.

Para suportar essas despesas relativas a 2018, foram tempestivamente emitidas as notas de
empenho n° 32.497/2018 (fl. 09 da Peca 6), n° 64.692/2018 (reajuste de 4%, fl. 03 da Peca 6),
n° 106.322/2018 (fl. 03 da Peca 6) e a anulacdo de empenho n° 21.898, em valor suficiente
para as despesas do exercicio de 2018, de acordo com os artigos 60 e 61 da Lei Federal

n° 4.320/64, conforme quadro a seguir.

Quadro 6 — Execucdo Orcamentdria: marco a dezembro de 2018.

Empenhos Liguidagdo/Pagamento
NE n° Data Valor (R$) Competéncia NLP n° L. Zaid Pgto. Valor (R$)
mar/18 68.233 [12.04.18 | 17.04.18 20.160,86
abr/18 68.238 [12.04.18 | 17.04.18 | 201.608,57
mai/18 86.045 |03.05.18 | 08.05.18 | 201.608,57
32.497/2018 | 28.03.18 1.834.637,99 jun/18 107.788 |05.06.18 | 08.06.18 | 201.608,57
64.692/2018* | 02.07.18 48.386.58 jul/18 133.191 |12.07.18 | 17.07.18 | 209.673,00
ago/18 151.694 |31.07.18 | 03.08.18 | 209.673,00
Ag‘r‘rig‘ﬁ?]ge set/18 173.166 | 28.08.18 | 03.09.18 | 161.286,42
21.898/2018* | 01.10.18 403.217.14 set/18 173.170 | 28.08.18 | 03.09.18 48.386,58
out/18 218.686 | 23.10.18 | 26.10.18 | 209.673,00
106.322/2018* | 09.10.18 403.217,14 nov/18 228.025 | 05.11.18 | 08.11.18 | 209.673,00
dez/18 275.678 | 27.12.18 | 28.12.18 | 193.544,14
dez/18 275.696 | 27.12.18 | 28.12.18 16.128,86
TOTAL 1.883.024,57 Periodo mar/18 a dez/18 1.883.024,57

Fonte: Notas de Empenho e liquidacao (fls. 9 e 14/25 da Peca 6) e Extratos de Empenho, SOF, fls. 03/08 da Pe¢a 6 (extraidos em 10.09.19).
* Notas de empenho que ndo estéo juntadas aos processos n. 6024.2017/0003439-9, 6024.2018/0002236-8 e 6024.2018/0005938-5.
** As notas de liquidag&o n. 164.499, 164.496 de 2018 foram canceladas, portanto néo foram listadas acima.

Quanto ao exercicio de 2019, cabe observar que o Decreto Municipal n° 58.606/19 (que fixa
normas referentes & execucdo orgcamentaria e financeira para o exercicio de 2019 para o
Municipio de Sao Paulo), em seu artigo 44, estipula que as notas de empenho processadas
até o dia 15 de fevereiro de 2019, excepcionalmente, produzirdo efeitos retroativos a data de
inicio de realizacdo da despesa. O inciso | do art. 5° do mesmo Decreto prevé que seja
viabilizada a emisséo de notas de empenho de todas as despesas ja contraidas com servi¢os
continuos e necessarios a manutencédo da Administragdo e aos projetos em andamento com

execucao prevista para o exercicio de 2019.

Sendo assim, foi tempestivamente emitida a nota de empenho n° 11.855/2019 (fls. 10 da Peca
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6), porém, em valor inferior as despesas previstas para o exercicio de 2019, uma vez que a
despesa total prevista para o periodo era de R$ 2.516.076,00 (12 x R$ 209.673,00) e o total
empenhado foi de R$ 838.692,00. Desse modo, o empenhamento de recursos ndo atendeu o
previsto no inciso | do art. 5° do DM n° 58.606/19 e nos artigos 60 e 61 da LF n°® 4.320/64.

O detalhamento da execucéo orcamentaria referente a 2019 encontra-se no quadro a seguir.

Quadro 7 — Execucdo Orcamentdria: janeiro a setembro de 2019.

Empenhos Liguidagao/Pagamento
o . o Data

NE n Data Valor (R$) Competéncia NLP n L. Pgto. Valor (R$)

jan/19 20.515 05.02.19 | 08.02.19 209.673,00

11.855/2019 04.02.19 838.692,00 fev/19 24.093 08.02.19 | 13.02.19 209.673,00

40.923/2019 17.04.19 209.673,00 mar/19 41.568 27.02.19 | 06.03.19 209.673,00

51.007/2019 | 27.05.19 209.673,00 abr/19 57.926 | 25.03.19 | 01.04.19 | 209.673,00
59.080/2019 29.06.19 209.673,00 -

81.132/2019* 31.08.19 69.891,00 jun/19 134.593 28.06.19 | 03.07.19 209.673,00

82.603/2019* | 09.09.19 69.891,00 jul/19 134.708 | 29.06.19 | 03.07.19 | 209.673,00

ago/19 161.897 05.08.19 | 08.08.19 209.673,00

TOTAL 1.817.166,00** Periodo jan/19 a set/19 1.677.384,00

Fonte: Notas de Empenho e Liquidacdo e Pagamento (fls. 10/13, 26/34 da Pecga 6) e Extratos de Empenho, SOF, fls. 03/08 da Peca 6
(extraidos em 10.09.19).

*Notas de empenho e liquidagdo que ndo estdo juntadas aos processos n. 6024.2017/0003439-9, 6024.2018/0002236-8 e
6024.2018/0005938-5.

** Total sem considerar a ordem extra.

*** A nota de liquidag&o n. 20.506 de 2019 foi cancelada, portanto néo foi listada acima.

Além disso, ocorreu a emissdo da Ordem Extra de n® 9/2019 em 02.01.19 no valor de
R$ 209.673,00 (fls. 34 da Peca 6), paga a OSC em 09.01.19 (fls. 281 da Peca 6). Analisando a
documentacdo entregue pela OSC, observamos que ocorreu o crédito da ordem extra em
09.01.19 e ndo ocorreu o crédito na conta corrente da Nota de Liquidacdo e Pagamento
n° 20.515 datada de 08.02.19, referente ao repasse de competéncia do més de janeiro de
2019 (fls. 299/300 da Peca 6). Assim verifica-se que o repasse referente ao més de janeiro de
2019 deu-se por meio dessa Ordem Extra, sem empenho prévio. A NE n°® 11.855/2019 e a

NLP n° 20.515 foram emitidas apds o pagamento do referido repasse, sendo esse pagamento,
portanto, em desacordo com os artigos 60, 61, 62, 63 e 64 da LF 4.320/64", quebrando a

L Art. 60. E vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho.

§ 1° Em casos especiais previstos na legislacdo especifica sera dispensada a emisséo da nota de empenho.

§ 2° Sera feito por estimativa o0 empenho da despesa cujo montante ndo se possa determinar.

§ 3° E permitido o empenho global de despesas contratuais e outras, sujeitas a parcelamento.

Art. 61. Para cada empenho sera extraido um documento denominado "nota de empenho" que indicara o nome do credor, a representacéo e a
importancia da despesa bem como a deducéo desta do saldo da dotacao propria.

Art. 62. O pagamento da despesa s0 sera efetuado quando ordenado apés sua regular liquidacéo.

Art. 63. A liquidacédo da despesa consiste na verificagao do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios
do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificag&o tem por fim apurar:

| - a origem e 0 objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagéo.

§ 2° A liquidacéo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:
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ordem cronoldgica da realizacdo da despesa publica, uma vez que o0 pagamento ocorreu
antes do empenho e da liquidagéo.

Os pagamentos realizados ocorreram na forma de repasse (o que possibilita o recebimento do
recurso antes da competéncia), sendo que, até junho/2018, os valores foram pagos com base
na Portaria n° 48/SMADS/2016, e, a partir de julho/2018, com base nas Portarias
n° 24/SMADS/2018 e n° 30/SMADS/2018, as quais concederam um reajuste de 4% sobre a

tabela referencial entdo aplicada.
3.5. Prestacéo de Contas

Segundo o Manual de Parcerias da SMADS, a prestacao de contas consiste em momento de
aferir o cumprimento das metas estabelecidas no Edital de Chamamento, no Plano de
Trabalho apresentado pela OSC e aprovado pela Comissdo de Selecdo e das clausulas
estabelecidas no Termo de Colaboracdo ou Fomento, bem como da legalidade e da correta
aplicacdo dos recursos financeiros publicos repassados em razao da parceria, observando as
regras estabelecidas na Lei Federal n°® 13.019/14, no Decreto Municipal n® 57.575/16, na
Portaria n® 55/SMADS/2017 e no proprio Manual.

Cumpre salientar que, a partir de 01.09.18, passou a vigorar a Instrucdo Normativa
n° 03, de 31 de agosto de 2018 (DOC de 01.09.18, p. 11 a 16), passando a regulamentar os
procedimentos para celebracdo, execucao e prestacdo de contas das parcerias firmadas por
Termo de Colaboracéo entre a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
e as Organizacbes da Sociedade Civil para prestacdo de servicos socioassistenciais no

Municipio de Séo Paulo.

Ressalta-se ainda que essa Instrugcdo Normativa, a partir dessa data, revogou a Portaria
n® 55/SMADS/2017, mas, no entanto, esta Ultima foi ainda aplicada em parte das prestacdes
de contas ora analisadas, uma vez que a analise engloba também o periodo marco a
agosto/2018.

De acordo com o Manual de Parcerias da SMADS 2019 e com os demais normativos da pasta,
a prestacao de contas consiste em: Ajuste Financeiro Mensal, Prestacdo de Contas Parcial

(semestral) e Prestagcéo de Contas Final.

| - o0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacéo efetiva do servico.

Art. 64. A ordem de pagamento é o despacho exarado por autoridade competente, determinando que a despesa seja paga.
Paréagrafo Unico. A ordem de pagamento s6 podera ser exarada em documentos processados pelos servigos de contabilidade.
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3.5.1. Documentagédo Apresentada nos Ajustes Financeiros Mensais

O Ajuste Financeiro Mensal € um procedimento que visa fiscalizar a movimentacdo dos
recursos, buscando minimizar eventuais problemas quando da Prestacdo de Contas Parcial
(semestral) e Final, de acordo com a Portaria n® 55/SMADS/2017 e IN n° 03/SMADS/2018.

Foram analisados os procedimentos formais adotados pela SMADS para a aprovacéo das
prestacOes de contas apresentadas pela entidade nos meses de marco de 2018 a agosto de
2019. Para tal, analisamos o0s processos de pagamento 6024.2018/0002236-8 e
6024.2018/0005938-5.

A documentacéo que deve constar dos Ajustes Financeiros Mensais esta prevista no artigo
105, incisos | e Il, da Portaria n° 55/SMADS/2017, incisos de | a V do Art. 121 da IN
n° 03/SMADS/2018 e no subitem 6.1 do Manual de Parcerias da SMADS, e trata-se de:
Declaracédo de Ajustes Financeiros (DEAFIN), Relatorio Sintético de Conciliagcdo Bancéria -
conta corrente e poupancga, Extratos Bancarios de conta corrente e poupanca, Memoria de
Calculo do Rateio das Despesas Coletivas e Demonstrativo de Contrapartidas.

Os documentos referentes aos Ajustes Financeiros Mensais juntados aos processos SEI
relativos ao Termo estdo apensados neste TC as fls. 45/349 da Peca 6. Segue a lista de
documentos que nao estavam juntados aos processos administrativos, em desconformidade a

legislagéo citada:

e Nao constam juntados ao SEI os documentos referentes aos Ajustes Financeiros Mensais

dos meses de junho, julho e agosto de 2019.

e Falta o Relatorio Sintético de Conciliacdo Bancaria da conta poupanca e os Extratos

Bancarios de conta corrente e poupanca referentes ao més de novembro de 2018.

e Demonstrativo de Contrapartidas: de acordo com a OSC, esta tem feito aportes mensais
na conta corrente do servi¢co para custeio de despesas, além de disponibilizar moveis e
equipamentos para o servi¢o, aléem do elencado no Plano de Trabalho (fls. 404/406 da
Peca 6). A OSC, entretanto, ndo entregou o demonstrativo de contrapartidas em nenhum
més desde o inicio da vigéncia do termo de colaboragéo, em desacordo ao previsto no
Manual de Parceria da SMADS 2019, e com o0 inciso V do art. 121 da IN
n°® 03/SMADS/2018.

Além dos documentos listados, fizemos a verificagdo da juncdo do comprovante de situacéo
regular da OSC perante o CADIN, exigido pelos artigos 62 da Portaria n® 55/SMADS/2017 e
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71 da IN n° 03/SMADS/2018, do parecer do gestor em conjunto com a equipe responsavel
pelas atribuigdes financeiras na SAS, referente aos ajustes mensais e do envio de notificagdes
para a OSC para esclarecimentos e/ou correcdes, quando aplicavel (88 2° e 4° do Art. 121 da
IN n°® 03/SMADS/2018). Verificamos as seguintes irregularidades:

e Faltam os pareceres de Ajuste Financeiro Mensal referentes aos meses de marcgo a junho
e novembro de 2018, e de janeiro a maio de 2019.

e N&o constam nos processos as notificacdes a OSC previstas no normativo, para 0s meses
de julho a outubro e dezembro de 2018 nos quais foram apontadas incorrecées nos

pareceres.

e Faltam os comprovantes de situacao regular da OSC perante o CADIN referentes aos

meses de junho, julho e agosto de 2018.

Logo, a documentacdo referente aos Ajustes Financeiros Mensais de todo o periodo
analisado nao atende integralmente o estabelecido no artigo 105, incisos | e Il, da Portaria
n° 55/SMADS/2017, incisos de | a V do Art. 121 da IN n°® 03/SMADS/2018 e no subitem 6.1 do
Manual de Parcerias da SMADS.

Cumpre observar que a documentacao referente aos Ajustes Financeiros Mensais de marco a
maio de 2018, e a todos de 2019, foi incluida no processo SEI ap6s o inicio deste
acompanhamento. Essa demora na juncdo dos documentos nos respectivos PAs dificulta a
comprovacédo do atendimento aos artigos 105 da Portaria n® 55/SMADS/2017 e 121, caput e
§ 2° da IN n° 03/SMADS/2018, que tratam dos prazos de entrega mensal pela OSC da

documentacéo e de analise por parte do Gestor da Parceria.

Ainda assim, com base nas datas apostas nos documentos, verificamos se 0s normativos que
tratam da condicionante de liberacdo do repasse mediante apresentacao do Ajuste Financeiro
Mensal foram atendidos. Conforme o artigo 62 da Portaria n® 55/SMADS/2017 e o Art. 71 da
IN n°® 03/SMADS/2018, para o repasse dos recursos, compete a equipe responsavel pelas
atribuicdes financeiras das parcerias da SAS, até o 15° (IN 03) / 20° (Port. 55) dia de cada
més, verificar se a OSC esta em dia com a Prestacdo de Contas Parcial, com os ajustes
financeiros mensais e com situacdo regular perante o CADIN, juntando o respectivo
comprovante ao processo, e comunicar setor financeiro, para ado¢ao das providéncias de

liquidacdo e pagamento do repasse até o 5° dia util de cada més.

Analisando a documentacéo referente aos ajustes juntados ao processo SEl, foi constatado

atraso na entrega de 9 dos 15 ajustes financeiros apresentados. Sendo que a entrega dos
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ajustes referentes aos meses de marco, abril e maio de 2018 atrasou mais de 100 dias.
Apesar dos atrasos constatados, 0s repasses seguintes foram realizados antes da
apresentacao dos documentos do més anterior pela OSC, infringindo a legislacéo citada . As
datas de entrega dos ajustes, assim como o numero de dias de atraso estdo demonstrados no
Quadro 8.

Quadro 8: Data de entrega do ajuste financeiro mensal e dias de atraso.

Més de Data de Entrega do
referéncia Ajuste do més . Atraso Data do repasse
(analise do anterior, prevista pela DeliE dle @ziie ieE em dias seguinte
gestor) Port. 55/ 1IN 3
Abril/18 20.04.18 19.10.18 182 08.05.18
Maio/18 20.05.18 19.10.18 152 08.06.18
Junho/18 20.06.18 19.10.18 121 17.07.18
Julho/18 20.07.18 19.10.18 91 03.08.18
Agostol18 20.08.18 19.10.18 60 03.09.18
Setembro/18 15.09.18 19.10.18 34 26.10.18
Outubro/18 15.10.18 29.10.18 14 08.11.18
Novembro/18 15.11.18 14.11.18 0 28.12.18
Dezembro/18 15.12.18 07.02.19 54 08.01.19**
Janeiro/19 15.01.19 07.02.19 23 13.02.19
Fevereiro/19 15.02.19 15.02.19 0 06.03.19
Marco/19 15.03.19 15.03.19 0 01.04.19
Abril/19 15.04.19 16.04.19 0 02.05.19
Maio/19 15.05.19 15.05.19 0 03.07.19

Fonte: Pareceres de Ajuste Financeiro Mensal, Ajustes Financeiros Mensais (fls. 45/349 da Peca 6) e extratos SOF (fls. 03/08 da Pega 6)
*Utilizada a data de entrega informada no parecer da equipe responsavel pelas atribui¢es financeiras da SAS, na falta deste, foi utilizada a
data do carimbo de recebimento pela SMADS. Na falta dos dois anteriores, utilizou-se a data do oficio da OSC de encaminhamento do
ajuste para a SMADS.

**Data do pagamento da Ordem Extra 9/2019.

Dessa forma, considerando que até o 15° (ou 20°) dia de cada més a SMADS deve verificar se
a OSC estd em dia com suas obrigac6es de prestar contas para, em caso positivo, até o 5° dia
atil do més seguinte, realizar o repasse, 0s pagamentos realizados nos meses de maio a
novembro de 2018 (em funcdo da auséncia da primeira Prestacdo de Contas Parcial que
deveria ser entregue em 16.10.18) e de janeiro e fevereiro de 2019, estdo em desacordo com
os artigos 62 da Portaria n° 55/SMADS/2017 e 71 da IN n° 03/SMADS/2018.

3.5.2. Andlise dos Ajustes Financeiros Mensais

O principal documento analisado nos Ajustes Financeiros Mensais é a DEAFIN, que é utilizada
para registro da aplicacdo dos recursos repassados e demonstra, mensalmente, a relacéo

entre os valores repassados e 0s respectivos gastos, bem como para apurar o saldo existente.
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Atualmente, ndo sdo mais permitidas flexibilizacées no uso dos recursos repassados, para
utilizacdo em categorias de despesas distintas das originalmente previstas, porém, o artigo 58
da IN n° 03/SMADS/2018 autoriza as seguintes modificacdes, dispensada a formalizacédo de

Termo de Aditamento:

e O remanejamento de recursos dos custos diretos para indiretos, ou vice-versa, sem
alteracéo do valor total desses custos (inciso VI do art. 58);
e Aincluséo de itens de despesas nos custos indiretos, mesmo sem alteracao do valor total

desses custos (inciso VIl do art. 58).

Tais modificacGes devem ser efetivadas a partir de proposta de alteracdo no plano de trabalho
enviada pela OSC e conferida pelo Gestor da Parceria, que encaminhara ao Supervisor da
SAS ou Coordenador da CPAS para efetivar o apostilamento (83° do citado art. 58).

Segundo os artigos 81 e 82 do mesmo normativo, a alteracdo dos valores totais dos custos
diretos e indiretos dispostos no Plano de Trabalho e a inclusdo de novos itens nos custos
indiretos também deverdo ser efetuadas por meio de apostiiamento ao Termo de

Colaboragao, sendo vedada qualquer alteragédo nos itens de despesas “Aluguel” e “IPTU”.

A referida IN também disp8e, em seu art. 84, que eventuais saldos de recursos dos custos
diretos ou indiretos, que ndo sejam aplicados integralmente no més correspondente, poderao
ser utilizados nos meses seguintes, em qualquer item de despesa da mesma espécie de

custo, exceto para Aluguel e IPTU.

A IN n°® 03/SMADS/2018 entrou em vigor em 01.09.18. Porém, o inciso Il do art. 146 prevé,
para parcerias que ja estavam vigentes no momento de sua publicacdo, que a vigéncia da
norma € 01.11.18. A OSC ja comecou a utilizar o novo modelo a partir de setembro de 2018.
Portanto, a parceria em tela apresenta no processo SEI as DEAFINs conforme o modelo
indicado pela Portaria n® 55/SMADS/2017 até agosto de 2018. De setembro de 2018 em
diante as planilhas apresentadas sdo conformes a IN n°® 03/SMADS/2018, nas quais nao
constam mais os dados referentes a flexibilizacdo. Apresentamos nos quadros a seguir as
ultimas cinco DEAFINs entregues pela OSC a SMADS, nos meses de janeiro a maio de 2019,
considerando que, como ja mencionado, os ajustes de junho, julho e agosto de 2019 néo

constam nos processos SEI.
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Quadro 9 — DEAFINs de janeiro a maio de 2019

o Jan/19 Fev/19 Mar/19 Abr/19 Mai/19
E Saldo do Més Anterior -4.361,04 | -54.792,98 | -36.537,11 | -40.490,69 | -155.135,27
O | Vvalor de Repasse - PRD 208.698,52 | 208.698,52 | 208.698,52 | 208.698,52 | 208.698,52
§ Valores Glosados
& | Total de Gastos no Més 259.130,43|190.442,68 | 212.652,10 | 323.343,10 | 241.123,63
O | saldo do Més -54.792,98 | -36.537,11 | -40.490,69 | -155.135,27 | -187.560,38
" Saldo do Més Anterior 974,99 0,85 1,02 1,19 1,36
& 2| Valor de Repasse - PRD 974,48 974,48 974,48 974,48 974,48
@ 2| valores Glosados
O 2| Total de Gastos no Més 1.948,62 974,31 974,31 974,31 974,31
~ | Saldo do Més 0,85 1,02 1,19 1,36 1,53

Fonte: DEAFINSs fls. 269/271, 290/292, 308/310, 322/324, 336/338 da Peca 6.

Quadro 10 — Gastos por més por item de despesa

RO DEAFINs entregues de jan/19 a mai/19
Jan/19 Fev/19 Mar/19 Abr/19 Mai/19
Recursos Humanos 88.055,96 | 64.493,06 | 63.351,24| 60.044,36| 59.315,95| 54.203,82
Encargos Sociais 33.373,21| 37.616,12| 35.358,63| 36.656,51| 36.078,36| 36.429,44
Fundo Provisionado 18.993,67 | 18.993,67 | 18.993,67 18.993,67 | 18.993,67 | 18.993,67
Alimentag&o para 0s usuarios 53.395,72 |109.371,58 | 61.157,54| 85.345,40|166.827,10 | 46.261,98
Material socioeducativo 312,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transporte e Combustivel 200,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
@ ——
g ﬁq“'s"?a" de Bens 200,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
o ermanentes
@ | Mat. Escritério e Expediente 1.100,00 3.496,02 2.148,02 3.568,77 3.696,80 | 13.144,02
& | Mat. Higiene e Limpeza 5.800,00 8.740,68 | 4.288,66 6.197,18 8.298,22 | 4.296,60
§ Manutencdo e Reforma Imével 1.000,00 | 11.570,00 2.664,80 694,00 | 24.091,06| 49.077,00
O | Manutencéo e Reparo de Bens 500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Permanentes
Despesas com Lavanderia 3.000,00* 1.523,97 244,36 0,00 1.303,00 982,00
ggf\ﬁééoncess")“a”as de 1.000,00| 1.04533| 810,76 782,61 | 2.17394| 1.457,16
Outras Despesas 1.767,96 2.280,00 1.425,00 369,60 2.565,00 2.280,00
TOTAL 259.130,431190.442,68 | 212.652,10 | 323.343,10 | 227.125,69
93
§ 2 Servigos de Contabilidade 974,48 1.948,62 974,31 974,31 974,31 974,31
S

Fonte:

Pode-se verificar que em todos os meses do periodo

DEAFINs fls. 269/271, 290/292, 308/310, 322/324, 336/338 da Peca 6.
* Valor alterado de R$ 2.600,00 para R$ 3.000,00 no PRD entregue em 24.09.18.

analisado, com excecao de

fevereiro/2019, foram realizados gastos com custos diretos acima do valor repassado para

esse fim, acumulando até maio de 2019 um déficit de R$ 187.560,38. Pode-se constatar

também que a soma do valor total por item de despesa do més de maio de 2019 (Quadro 10 —

R$ 227.125,69) esta diferente do valor transportado para Quadro 9, resumo do més
(R$ 241.123,63).

Cabe destacar o valor gasto com lavanderia, que em todos 0s meses esta menor do que o
previsto na PRD (R$ 3.000,00), ndo chegando a R$ 300,00 nos meses de fevereiro (R$

244,36) e marco de 2019 (R$ 0,00). Os gastos aquém do previsto com lavanderia sugerem

gue as roupas de cama podem nao estar sendo trocadas diariamente.
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Conforme mencionado no subitem 3.3.1, a gerente do servigo afirmou que os lengbis séo
trocados diariamente. Para verificar como esta essa situacdo atualmente, solicitamos a
gerente os comprovantes de envio de roupas para a lavanderia terceirizada do més de agosto
de 2019 e verificamos que foram enviados somente 167 lencodis durante o més todo (fls.
730/736 e 741 da Peca 6). Considerando que diariamente dormem no servigo cerca de 290

conviventes, o total lavado ndo se mostra compativel com esse quantitativo.

Os gastos com alimentacdo e manutencéo e reforma do imovel, por outro lado, estdo muito
superiores ao proposto. Em abril/2019, por exemplo, foi gasto 3 vezes o valor previsto na PRD
para alimentacdo, devido a compra de marmitas durante a interdicdo da cozinha. Em analise a
documentacgdo entregue pela OSC, verificou-se que nesse més consta uma nota fiscal no
valor de R$ 126.336,00 referente a marmitas (fl. 353 da Peca 6), porém néo foram localizadas

evidéncias do pagamento dessa nota nos extratos bancarios de abril ou maio de 2019.

Houve gastos referentes a “Manutencao e Reforma do Imovel” em todos os meses, de janeiro
a maio de 2019. Segundo o art. 42 da IN n® 03/SMADS/2018, as despesas com adequacdes e
reformas do imovel devem ter prévia aprovacdo da SMADS/CAF/CEM. Tal documento néo foi

localizado nos processos SEI.

Constata-se também que o valor de recursos humanos transportado para a planilha difere, em
todos os meses, do total base para o calculo do INSS funcionario das folhas de pagamento
entregues pela OSC (fls. 568/691 da Peca 6). Além disso, o valor de fundo provisionado
informado nas DEAFINS esta diferente do efetivamente depositado em poupanca em todos os
meses analisados (vide Quadro 11 e fls. 60, 80, 101, 120, 127, 165, 184, 225, 263/264, 228,
306, 320, 334 e 349 da Peca 6). Além disso, somando todas as notas fiscais e documentos
comprobatérios de despesas referentes ao més de abril de 2019 entregues pela OSC (fls.
350/401 da Peca 6), o total ndo € igual ao informado na DEAFIN.

Tais evidéncias demonstram que as DEAFINs de janeiro a maio de 2019 nao foram
preenchidas de acordo com a realidade das despesas executadas, em desacordo com o art.
90 da IN n° 03/SMADS/2018, que estabelece que a DEAFIN deve demonstrar, mensalmente,
a relacdo entre os valores repassados e 0s respectivos gastos, bem como apurar o saldo

disponivel.
3.5.3. Afericdo da aplicacdo dos recursos financeiros

Examinamos com mais detalhes os dados informados nas planilhas DEAFINs e nos Relatorios
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Sintéticos de Conciliacdo Bancéria (contas corrente e poupanca), bem como todas as notas
fiscais referentes as despesas da entidade no més de abril de 2019 e foram constatadas as

seguintes irregularidades:

a) Divergéncia no saldo da conta poupanca (fundo provisionado)

Durante o més de abril de 2019, foi resgatado da poupanca o valor total de R$ 9.707,00 a titulo
de “custeio de despesas”, sem ressarcimento posterior. Os artigos 80 e 81 da Portaria
n°® 55/SMADS/2017 e artigos 92 e 93 da IN n°® 03/SMADS/2018 determinam que o fundo
provisionado tem o intuito de garantir pagamento de encargos oriundos de rescisdes
trabalhistas e as despesas com 13° salario e férias. Excepcionalmente, tal fundo pode ser
utilizado em caso de atraso de repasse por conta de abertura de exercicio orcamentéario. O
repasse referente ao més de abril de 2019 foi depositado em 01.04.19, dentro do prazo

previsto, ndo existindo, portanto, justificativa para a utilizacdo desse fundo.

Em funcdo da relevancia dessa irregularidade, extrapolamos esta andlise para todos os

meses de execugcdo do termo que possuem Ajustes Financeiros Mensais juntados nos

processos SEI. Os dados obtidos, assim como sua analise constam no quadro a seguir.

Quadro 11: Comparativo entre fundo provisionado devido x real.

valor devido Valpr Valor de . p%ﬂggndgz Saldo devido .
HES BE 20 (UEE dr?g ?:?JI;%(:)O de\r/tie;egllrit:nte C\:Jrl?rdc;fso 1 Hillme accat:?ul-:;%doo al?:llj?rzﬁ?;daa
FERTENEE proviszj:)nado* Provisionado | justificados (D) driﬁéclo (F) (E-F)
(B) © (E) (Saldo+A-C+D)
I'f]"i"(':?:l 17.064,65 17.064,65
mar//18 1.566,35 17.064,65 18.631,00 -1.566,35
abr/18 16.718,50 31.840,56 46.864,33 35.349,50 11.514,83
mai/18 17.237,33 0,00 3.278,33 155,29 | 32.427,76 49.463,79 -17.036,03
jun/18 15.240,00 0,00 5.572,46 80,45| 19.235,44 59.211,78 -39.976,34
jul/a8 16.293,46 0,00 3.858,48 30,38 207,34 71.677,15 -71.469,81
ago/18 17.930,13 18.993,67 0,92 40,06 89.608,19 -89.568,13
set/18 17.469,46 18.993,67 18.919,88 113,85 88.157,77 -88.043,92
out/18 17.308,37 16.720,20 3.345,13 0,42 39,34 102.121,43 -102.082,09
nov/18 17.187,07 12.118,16 19.593,06 20,85 99.715,44 -99.694,59
dez/18 17.729,54 19.413,01 21.723,28 878,06 95.721,70 -94.843,64
jan/19 16.894,28 19.413,01 616,73 0,03 2.270,67 111.999,28 -109.728,61
fev/19 16.203,22 19.413,01 2.062,44 16.813,24 126.140,06 -109.326,82
mar/19 16.306,50 19.413,01 181,67 142.446,55 -142.264,88
abr/19 15.874,90 19.413,01 12.572,53 0,61 67,58 145.749,54 -145.681,96
mai/19 16.119,94 19.413,01 6.441,29 0,24 36,54 155.428,43 -155.391,89
TOTAL 253.143,70 215.144,32 97.983,61 268,34 36,54 155.428,43 -155.391,89

Fonte: Ajustes Financeiros Mensais (fls. 45/349 da Peca 6) e Folhas de Pagamento entregues pela OSC (fls. 568/691 da Peca 6).
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* Valor calculado aplicando-se 21,57% sobre o valor base INSS funcionério da folha de pagamento de cada més.

Analisando o quadro podemos constatar que foi depositado pela OSC o valor total de R$
215.144,32 a titulo de fundo provisionado, no periodo de marco de 2018 a maio de 2019. Nao
foram realizados depdsitos nos meses de maio, junho e julho de 2018. Dos resgates
efetuados, foram justificados como gastos com pessoal, legalmente permitidos, o valor de
R$ 97.983,61. Cabe ressaltar que foram identificadas transferéncias para outras contas
correntes, que ndo a especifica do servico em analise. Em 31 de maio de 2019 restou na
poupanca um saldo final de R$ 36,54, sendo que o correto? seria um saldo de R$ 155.428,43
(253.143,70+268,34-97.983,61).

Disso se conclui que néo foi justificado o resgate e/ou faltaram depdsitos no valor total de
R$ 155.391,89 (155.428,43-36,54). Considerando que cerca de % do 13° salario de 2018

deveria ter sido pago com saldo do fundo provisionado do termo anterior, 0 valor resgatado

injustificadamente pode ser ainda maior.

Do exposto, verifica-se que, de margo de 2018 a maio de 2019, existe divergéncia no saldo do
fundo provisionado, considerando os valores que deveriam ter sido depositados e os resgates
devidamente realizados nesse periodo. Tal situacéo infringe os artigos 80 e 81 da Portaria
n° 55/SMADS/2017 e artigos 92 e 93 da IN n° 03/SMADS/2018.

b) Nota fiscal de produto/servico que ndo consta pagamento no extrato bancario

N&o consta saida de recursos para 0 pagamento das notas fiscais listadas abaixo nos extratos

bancéarios de conta corrente referentes aos meses de abril e maio de 2019.

Quadro 12: Notas fiscais sem pagamento no extrato bancério.

Numero da NF Fornecedor Data da NF Valor Fls.
79 MDA Distribuidora de Alimentos Eireli 11.04.19 126.336,00 353 da Peca 6
566 Alana Cristina Alves de Souza Alimentos 30.04.19 15.970,48 385 da Peca 6
39 Vitor Simieli Gomes da Silva 30.04.19 15.120,00 387 da Peca 6

Fonte: Ajustes Financeiros Mensais (fls. 321/349 da Peca 6) e Notas Fiscais entregues pela OSC (fls. 568/691 da Peca 6).

Tal situacéo estd em desacordo ao paragrafo 3° do artigo 73 da IN n® 03/SMADS/2018, que
prevé que os pagamentos deverdo ser realizados mediante crédito na conta bancaria de
titularidade dos fornecedores e prestadores de servicos ou através de operacdo bancaria

eletronica.

Registre-se que o 84° da mesma instrucdo normativa estabelece que somente poderao ser

2 Correto considerando o valor correto de fundo provisionado que deveria ter sido depositado mensalmente mais os juros auferidos, menos os
resgates legalmente permitidos.
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feitos pagamentos em espécie ou em cheque se previsto inicialmente no Plano de Trabalho e
se justificada a impossibilidade fisica de o pagamento acontecer mediante transferéncia

eletrbnica, 0 que ndo ocorreu na situagcao ora apresentada.

c) Notas Fiscais com endereco diverso do local do servico

As notas fiscais listadas a seguir estdo com endereco do destinatério diferente do endereco do

servico, sem qualquer mengéo de que os servi¢cos/produtos contratados eram referentes ao

CTA Brigadeiro Galvao.
Quadro 13: Notas fiscais com endereco diferente.
Namero da NF Fornecedor Data da NF Valor Fls.
79 MDA Distribuidora de Alimentos Eireli 11.04.19 126.336,00 353 da Peca 6
189 Gislene AP dos Santos Ferreira Mat. PC 23.04.19 7.571,06 358 da Peca 6
862 Manoel de Nascimento de Freitas — ME 26.04.19 456,00 363 da Peca 6

Fonte: Ajustes Financeiros Mensais (fls. 321/349 da Pega 6) e Notas Fiscais entregues pela OSC (fls. 568/691 da Peca 6).

Tal divergéncia prejudica a direta vinculagdo das despesas ao termo de colaboracdo em
analise, podendo referir-se a qualquer outro servico administrado pela OSC, em desacordo
com o inciso | do artigo 75 da IN n° 03/SMADS/2018, e caracterizando a irregularidade

prevista no paragrafo 5° do artigo 73 da mesma norma.

A nao evidenciacao do pagamento da nota fiscal de nimero 79, no valor R$ 126.336.00, assim
como a ndo comprovacgao da vinculagdo desta com o servico, compromete a consisténcia

dessas informacdes na DEAFIN.

d) Contrapartidas realizadas pela OSC para custear despesas, sem apresentacdo do

Demonstrativo de Contrapartidas

Constam no extrato bancério da conta corrente referente ao més de maio os seguintes
depdsitos realizados pela OSC, ndo provenientes de transferéncias da poupanca ou de

repasse de recursos:

Quadro 14: Depésitos na conta corrente nao justificados no Demonstrativo de Contrapartidas.

Data Descrigcdo no extrato Valor
05.04.19 Transferéncia recebida — Associacao Cul. 2.700,00
05.04.19 Transferéncia recebida — Associac¢do Cul. 500,00
12.04.19 Transferéncia recebida — Associacao Cul. 1.850,00
16.04.19 Transferéncia recebida — Associacao Cul. 500,00

Total 5.500,00

Fonte: Ajustes Financeiros Mensais (fls. 329/332 da Pega 6).

Tais depdsitos sdo permitidos, tendo em vista que o artigo 77 da IN n°® 03/SMADS/2018 dispde
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que é facultado a OSC realizar despesas que ndo constam nas contrapartidas oferecidas
qguando da apresentacdo do Plano de Trabalho com recursos préprios. Porém, o Manual de
Parcerias da SMADS 2019 prevé que tais contrapartidas, nao previstas no Plano de Trabalho,
devem ser apresentadas no Demonstrativo de Contrapartidas, que deve ser entregue
mensalmente no Ajuste Financeiro Mensal, conforme inciso V do art. 121 da IN
n° 03/SMADS/2018. Tal demonstrativo ndo foi entregue no més de abril de 2019, e em

nenhum outro més, conforme mencionado no subitem 3.5.1.

e) Nao restituicdo das despesas bancérias

Foram cobradas tarifas bancérias durante o més de abril de 2019 no valor total de R$ 180,44,
infringindo o inciso V do artigo 75 da IN n°® 03/SMADS/2018, que veda o uso de recursos da
parceria para pagamento de despesas bancarias em decorréncia da utilizacdo de conta

corrente nado isenta (fls. 329/332 da Peca 6).

O § 3° do art. 91da IN n° 03/SMADS/2018 estabelece que 0s, no caso de terem ocorridos
essas cobrancas, os valores devem ser restituidos integralmente pela OSC até a Prestacéo de

Contas Parcial, o que néo foi realizado no caso em tela.

f) Pagamentos realizados sem documentacdo comprobatéria

N&o foram localizados os documentos comprobatérios dos gastos de recursos listados no
Quadro 15, referentes a pagamento realizados por meio de débitos na conta corrente da
parceria durante o més de abril de 2019. Para realizar esta conferéncia foram solicitados a
OSC os documentos comprobatérios/notas fiscais de competéncia marco e abril de 2019. O
valor total ndo comprovado de gastos realizados em abril de 2019 foi de R$ 41.304,27, sendo
gue o maior valor individual foi referente ao pagamento de R$ 23.106,64 para o fornecedor de
alimentacao Alana Cristina (fls. 321/334 e 350/401 da Peca 6).

Quadro 15: Pagamentos realizados em abril de 2019 sem documentacdo comprobatéria.

Data Descricéo Valor
1/4 S&o Paulo Transportes S.A. - VT 04/19 1.335,30
1/4 S&o Paulo Transportes S.A. - VT 04/19 1.286,84
1/4 Séo Paulo Transportes S.A. - VT 04/19 288,40
1/4 Promobom Autopass - VT Intermunicipal 04/19 250,80
1/4 FGTS ARREC GRRF - 03/2019 3.458,52
2/4 Alana Cristina - Forn. Alimentag&o - 03/2019 23.106,64
3/4 Luiz Alberto - VT 04/19 197,80
3/4 Michel Santos VT 04/19 113,10
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Data Descricéo Valor
3/4 Gutiere Silva VT 04/19 331,66
3/4 Carlos Roberto - resciséo 2.707,00
3/4 FGTS ARRECADACAO GRF - Carlos Roberto 159,49
3/4 FGTS ARRECADACAO GRF - Carlos Roberto 158,80
3/4 FGTS ARRECADACAO GRF - Carlos Roberto 162,99
3/4 FGTS ARRECADACAO GRF - Carlos Roberto 161,56
3/4 S&o Paulo Transportes S.A. - VT 04/19 2.369,47
4/4 Matendo Kisang - Adiant. 1.000,00
4/4 Elétrica Com. 04/2019 1.446,20
5/4 Manoel N. Freitas - Forn. Paes - 03/2019 456,00
12/4 Bruno de Paula VT 04/19 129,00
12/4 Francisco Paixdo VT 04/19 346,08
12/4 S&o Paulo Transportes S.A. - VT 04/19 1.140,82
12/4 Gilliandro Silvestre VT 04/19 197,80
16/4 Adriana Nascimento 500,00
TOTAL 41.304,27

Fonte: Ajuste Financeiro Mensal de abril de 2019 (fls. 329/332 da Peca 6) e documentacdo comprobatéria enviada pela
OSC (fls. 350/401 da Pega 6) .

Tal situacéo esta em desacordo com o artigo 97 da IN n® 03/SMADS/2018, que determina que
as entidades parcerias obtenham de seus fornecedores e prestadores de servicos notas e
comprovantes fiscais ou recibos oficialmente aceitos, com data, valor, nome e numero de
inscricdo no CNPJ da OSC ou de filial, se for o caso, e do CNPJ ou CPF do fornecedor ou

prestador de servico, para fins de comprovacao das despesas.

Em que pese a falta de documentacdo comprobatoria, esses valores foram declarados na
DEAFIN.

3.5.4. Afericdo da Execucéo dos Servigcos
3.5.4.1. Visitas Técnicas

Segundo o subitem 10.1.1 do Termo de Colaborac¢ao n° 091/SMADS/2018 (fl. 04 da Peca 4), €
obrigacdo da SMADS, em primeira instancia, de forma descentralizada por intermédio da
SAS, supervisionar a execuc¢ao dos servigcos. Aléem disso, o subitem 11.1.3 do ajuste (fl. 06 da
Peca 4), atribui especificamente & SAS monitorar e avaliar a prestacdo do servico. No

presente Termo de Colaboracao, a supervisdo é realizada pela SAS/Sé.

De acordo com o artigo 110 da IN n° 03/SMADS/2018, compete ao Gestor da Parceria, entre

outras, as seguintes atribuigcdes:
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| — as atribuices previstas em Instrucdo Normativa especifica editada por
SMADS, que estabelece parametros para a supervisao técnica dos servicos
publicos socioassistenciais;

Il —acompanhar a execucao da parceria e o alcance de suas metas e resultados;

Il — fiscalizar a execucdo da parceria e a correta aplicacdo dos recursos
publicos;

IV — adotar as providéncias necessarias para sanar os problemas detectados, ao
tomar ciéncia de fatos que comprometam ou possam comprometer as atividades
ou metas da parceria ou de indicios de irregularidades na gestao dos recursos,
mantendo o Supervisor de Assisténcia Social ou Coordenador de Pronto
Atendimento Social devidamente informado;

V - Elaborar Relatérios de Visita Técnica, sempre que realizada a visita ao
Servico;

VI — emitir, em conjunto com a equipe responsavel pelas atribui¢cdes financeiras
das parcerias da SAS, Parecer Técnico da analise dos documentos que
compdem o Ajuste Financeiro Mensal;

VIl — elaborar Relatorio Técnico Semestral de Monitoramento e Avaliacdo da

parceria, que devera ser submetido a homologacdo da Comissao de
Monitoramento e Avaliacao [...]

O art. 115 da mesma norma estipula que a execucéo das parcerias celebradas e adaptadas
aos novos termos da Instrucdo Normativa serdo avaliadas por indicadores qualitativos de
metas e resultados esperados com relacdo a execucdo do objeto da parceria, que seréao
avaliados de acordo com um sistema de classificacdo em quatro parametros: Insuficiente,

Insatisfatério, Suficiente e Superior.

Conforme art. 116 da IN, as seguintes Dimensfes serdo avaliadas: 1 — estrutura fisica e
administrativa; 2 — servigcos, processos ou atividades; 3 — produtos ou resultados; e 4 —
Recursos Humanos, estabelecendo indicadores especificos para cada uma dessas

dimensoes.

Ademais, o art. 3° da IN n° 05/SMADS/2018 traz o conceito de visita técnica, além de uma
série de determinac@es a respeito de como deve ser realizada essa visita. O inciso | do artigo

4° da mesma norma estabelece que essa visita deve ser realizada, no minimo, mensalmente.

O relatorio de visita técnica deve ser acostado ao processo administrativo no prazo de 03
(trés) uteis apods a realizacdo da visita (inciso Il do artigo 5°). E por fim, essa IN determina que
o relatério deve ser elaborado durante a visita, na presenca do Gerente do Servico, que

devera assinar e rubricar todas as folhas (81° do artigo 5°).

Para avaliacdo deste item, procuramos considerar 0s meses mais recentes da execucao do

Termo de Colaboracgéo. Inicialmente, durante o andamento deste acompanhamento, foram
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juntados nos processos SEI os relatérios referentes aos meses de junho de 2018 a fevereiro
de 20109.

Durante as visitas que realizamos no servico e na SMADS, conversamos com a gerente do
servico e gestora da parceria. De acordo com a gerente, que esta no servico desde marco de
2019, so6 foram realizadas 2 visitas técnicas presenciais desde sua entrada no servigo. A
gestora, por sua vez, em reunido realizada na SMADS, informou que é atualmente gestora de
18 servicos, além de suas atribui¢cdes de rotina, o que, segundo ela, torna inviavel a visita

mensal a todos 0s servicos.

Tendo em vista estas informacdes provenientes da gerente e da gestora, foram juntados no
processo SEI, em 03.10.19, os Relatérios de Visita Técnica referentes aos meses de abril,
maio, junho, julho e agosto de 2019. Sendo que o relatério de julho de 2019 consta como data
de assinatura 28.03.19.

Nesse sentido, com base nos relatérios disponiveis no processo SEl no momento da
elaboracdo deste relatério, apresentamos o0s apontamentos constantes dos Relatérios
Mensais de Vistoria Técnica (fls. 468/479 da Peca 6), referentes aos meses de janeiro,
fevereiro e abril de 2019. Nos relatérios apresentados, a gestora da Parceria constatou varias

inadequacdes na execucao do servigco, conforme passamos a descrever a seguir:

a) Relatorio de Vistoria Técnica de janeiro/19 (fl. 520 da Peca 6):

No relatorio referente a visita realizada em 28.01.19 foram avaliados como INSATISFATORIO
as dimensbes listadas a seguir. Apresentamos para cada dimensdo somente 0s

apontamentos mais relevantes.

- Dimenséao Estrutura Fisica e Administrativa - a gestora realizou 0os seguintes apontamentos:

banheiros do quarto acessivel sdo usados como depositos, uma vez que 0S mesmos nao
funcionam por conta da parte hidraulica. Salas de atendimento técnico, estoque e sala dos
orientadores ndo possuem ventilagéo. Foi solicitado pela equipe novamente o envio de 150
cobertores, pois estdo sem no estoque, foi entrado em contato com o setor de almoxarifado.
As atividades socioeducativas necessitam de materiais para sua realizacdo. Infestacdo de
insetos hematéfagos: foram entregues 290 colchfes para substituicdo e realizada
dedetizagcdo em 22.01.19. Foi feita manutencdo nos banheiros e troca de chuveiros. Foi
possivel constatar novamente o foco de infiltracdo no quarto do pernoite, ja vista no 2°

semestre de 2018. Necessaria a troca de 40 beliches no prazo de 30 dias.
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- Dimensao Recursos Humanos - verificamos que a gestora nao avaliou o quesito percentual

de profissionais que participaram de a0 menos uma capacitagcdo no semestre. A gestora
constatou o déficit de um funcionario na cozinha por ter entrado com processo trabalhista, ndo

sendo possivel contratacdo até que a acao seja julgada.

As dimensdes “Servigos, processos ou atividades” e “Produtos ou resultados” foram avaliadas

pela gestora como satisfatorias ou superiores.

b) Relatério de Vistoria Técnica de fevereiro/19 (fls. 521/523 da Peca 6):

No relatorio referente a visita realizada em 20.02.19 foram avaliados como INSATISFATORIO
as dimensdes listadas a seguir. Apresentamos para cada dimensdo somente 0s

apontamentos mais relevantes.

- Dimenséo Estrutura Fisica e Administrativa — a gestora realizou 0s seguintes apontamentos:

banheiros do quarto acessivel sdo usados como depdsitos, uma vez que 0S mesmos nao
funcionam por conta da parte hidraulica. Salas de atendimento técnico, estoque e sala dos
orientadores nao possuem ventilagdo. Em que pese todos os comodos estarem sendo
utilizados, alguns pontos necessitam maior atencao: instalacéo de pias, troca de revestimento
dos banheiros para antiderrapante, conserto de abastecimento e dispensacéo de agua limpa
no sanitario térreo, conserto de umidade de infiltracdo no sanitario do 2° pavimento, conserto
dos buracos no teto e nas paredes, aquisicdo de 1 lavadora e 1 secadora, conserto de todos
0Ss equipamentos quebrados, troca ou conserto dos beliches quebrados. Além disso, a gestora
menciona que foi realizada inspecado sanitaria no dia 15.02.19 que apontou gue 0 Servigo
realizou algumas adequacdes, mas retrocedeu em outras areas. Verificou a auséncia de
lencéis para os leitos de pernoite, todas a lavadoras de roupas quebradas, a falta de 2
cozinheiras e de supervisao nutricional, falha em procedimento de organizacéo da cozinha e

de limpeza nos sanitarios. O banheiro do térreo acessivel continuava desativado por falta de

instalacdo da rede de agua. O prazo para elucidacdo das questdes € de 30 dias.

Em resposta ao observado pela gestora na dimensao estrutura fisica e administrativa no més
anterior, ela informou que foram entregues 150 cobertores em 06.02.19 pela equipe do
almoxarifado e os materiais pedagdgicos e artigos socioeducativos estavam no espaco em

guantidade suficiente para as atividades a serem realizadas.

- Dimenséao Recursos Humanos — verificamos que a gestora ndo avaliou o quesito percentual

de profissionais que participaram de a0 menos uma capacitacdo no semestre. A gestora
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constatou o déficit de um funcionério na cozinha por ter entrado com processo trabalhista, ndo
sendo possivel contratacdo até que a agéo seja julgada.

Do mesmo modo que no més anterior, as dimensdes “Servigos, processos ou atividades” e

“Produtos ou resultados” foram avaliadas pela gestora como satisfatorias ou superiores.

c) Relatdrio de Vistoria Técnica de abril/19 (fls. 527/529 da Peca 6):

No relatério referente a visita realizada em 23.04.19 foi avaliada pela gestora como

INSATISFATORIO somente a Dimensdo Estrutura Fisica e Administrativa, no indicador

disponibilidade de insumos que garantam ofertas especificas da tipologia do servico. Listamos
a seguir somente os apontamentos mais relevantes feitos pela gestora: banheiros do quarto
acessivel sdo usados como depdésitos, uma vez que 0s mesmos nao funcionam por conta da
parte hidraulica. Salas de atendimento técnico, estoque e sala dos orientadores ndo possuem
ventilacdo. Foram solicitados 800 lencois e fronhas descartaveis, mediante exigéncia da
vigilancia sanitaria deve ser realizada a troca de lencois diariamente e no estoque do servi¢o
deve constar quantidade de lengdis para suprir as trocas. A vigilancia sanitaria concedeu 60

dias para o cumprimento dessa exigéncia.

Percebemos que ndo houve qualquer mencdo por parte da gestora aos problemas
identificados na visita realizada em fevereiro (subitem 3.5.4.1.b), em que a gestora concedeu
o prazo de 30 dias para elucidagéo ou verificacdo de sua regularizacéo.

Na Dimensé&o Estrutura Fisica e Administrativa, o indicador especifico “cobmodos e mobiliario”
foi avaliado como SATISFATORIO por ter sido solicitada a desinterdicdo do sanitario

acessivel e pela troca de 87 camas de estrados de madeira por camas com estrado metalico.

Em relacdo a Dimensé&o Recursos Humanos, nhovamente verificamos que nao foi avaliado pela

gestora o quesito percentual de profissionais que participaram de a0 menos uma capacitacao
no semestre. Além disso, o quadro de RH foi avaliado por ela como SUFICIENTE, sendo que
no més de fevereiro ela havia constatado o déficit de um funcionario na cozinha por ter entrado
com processo trabalhista e que ndo seria possivel nova contratacdo até que a acao fosse

julgada.

Do mesmo modo que no més anterior, as dimensdes “Servigcos, processos ou atividades” e

“Produtos ou resultados” foram avaliadas pela gestora como satisfatorias ou superiores.

Do exposto, constatamos que nas Visitas Técnicas Mensais de janeiro, fevereiro e abril de
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2019, nao foi avaliado pela gestora da parceria o indicador estabelecido no subitem 4.1 do art.
116 da IN n° 03/SMADS/2018 (percentual de profissionais que participaram de ao menos uma

capacitacdo no semestre).

Ademais, no periodo analisado, ndo foram realizadas as visitas técnicas mensais dos meses
de marco, abril e maio de 2018 e marco de 2019, contrariando a previsao legal constante no
inciso | do Art. 3° e do inciso | do Art. 4° da IN n° 05/SMADS/2018. Além disso, todos os
relatorios das visitas técnicas foram juntados ao processo SEI apdés o inicio deste

acompanhamento, contrariando o inciso Il do artigo 5° da mesma IN.
3.5.4.2. Andlise das DEMES

A seguir, apresentamos analise dos Relatorios de Declaracdo Mensal de Execuc¢do dos
Servicos (DEMES) do periodo de janeiro/19 a junho/19.

Quadro 16 — Informagbes da DEMES/Conviventes Atendidos/Periodo Noturno - 2019

Usuarios Atendidos Jan/19 | Fev/19 | Mar/19 | Abr/19 | Mai/19 | Jun/19
Periodo Noturno (18 a 26 anos) 312 224 215 0 237 1.532
Periodo Noturno (26 a 40 anos) 352 1.007 1.010 0 1.196 654
Periodo Noturno (41 a 59 anos) 298 1.149 1.160 0 1.153 502
Periodo Noturno (mais de 60 anos) 90 253 275 0 164 72
Total de Pessoas Atendidas 1.052 2.633 2.660 0 2.750 2.760
Frequéncia Total no Més 6.118 6.230 7.057 | 7598 | 7.304 | 7.560
Frequéncia Média Diaria 2110 222,5 227,6 253,3 235,6 252,0
Percentual de frequéncia diaria em
relac@o a capacidade total diaria 72,76% | 76,72% | 78,48% | 87,34% | 81,24% | 86,90%
(290 vagas/noite)

Fonte: DEMES (fls. 520/535 da Pega 6).

Do exposto, verificamos que o numero de atendidos por faixa etaria no més de abril de 2019
esta zerado, indicando erro de preenchimento do formulario, uma vez que as informacdes a
respeito da frequéncia total mensal e média diaria estdo preenchidas (fls. 527 da Peca 6).
Pode-se verificar também que o total mensal de pessoas atendidas em janeiro de 2019 foi
menos da metade do verificado nos demais meses analisados. Além disso, a frequéncia
média diaria no periodo verificado se mostrou abaixo do numero de vagas acordado no termo,

de 290 por noite.

Quadro 17 — Informacdes da DEMES/Conviventes Atendidos/Periodo Diurno - 2019

Usuarios Atendidos Jan/19 | Fev/19 | Mar/19 | Abr/19 | Mai/19 | Jun/19
Periodo Diurno (18 a 25 anos) 5 2 0 6 14 39
Periodo Diurno (26 a 40 anos) 7 8 0 12 21 43
Periodo Diurno (41 a 59 anos) 35 22 25 32 11 54
Periodo Diurno (mais de 60 anos) 12 13 23 8 2 13
Total de Pessoas Atendidas 59 45 48 58 48 149
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Usuarios Atendidos Jan/19 | Fev/19 | Mar/19 | Abr/19 | Mai/19 | Jun/19
Frequéncia Total no Més 1.223 1.210 1.301 1.348 1.414 1.389
Frequéncia Média Diaria 42,2 43,2 42,0 449 45,6 44,8

Percentual de frequéncia diaria em
relacdo a capacidade total diaria 84,4% | 86,4% 84% 89,8% | 91,2% | 89,6%
(50 vagas/dia)

Fonte: DEMES (fls. 520/535 da Pega 6).

Com relacdo aos conviventes atendidos no periodo diurno, com base nas DEMES, a
frequéncia média diaria superou os 80% da capacidade do servico em todos os meses do

primeiro semestre de 2019.

Quadro 18 — Informac¢des da DEMES/Atividades Desenvolvidas/Periodo Diurno - 2019

Atividade / Participantes Jan/19 | Fev/19 | Mar/19 | Abr/19 | Mai/19 | Jun/19
Capacitacédo Técnica 11
Oficinas Ocupacionais 57 63 295 161 14
Oficinas Teméticas 82 87 298 295 266
Complementagao Escolar
Oficinas de Geracao de Renda 5 5 10 12

Fonte: DEMES (fls. 520/535 da Pega 6).

De acordo com as DEMES analisadas, foram realizadas principalmente oficinas ocupacionais
e tematicas no periodo analisado, sendo que ndo foi realizada nenhuma atividade de
complementacao escolar. Pode-se observar também que poucos usuarios participaram de

oficinas de geracéo de renda.

Quadro 19 — Tempo de Permanéncia no Servigco 2019
Permanéncia no servico | Jan/19 | Fev/19 | Mar/19 | Abr/19 | Mai/19 | Jun/19

Até 30 dias 2 7 1 7 2 105

De 31 a 90 dias 5 4 8 9 7 36
De 91 a 180 dias 4 7 2 6 4 43
De 181 a1 ano 4 4 2 4 3 12
Mais de 1 ano 1 0 3 2 1 2

Total 16 22 16 28 17 198
Fonte: DEMES (fls. 520/535 da Pega 6).

So6 entram no codmputo do tempo de permanéncia nas DEMES os usuarios que deixam o
servico. Verifica-se que ha, na média, uma maior concentragdo de usuarios que
permaneceram até 30 dias. Portanto, caracteriza-se, principalmente no pernoite, uma alta
rotatividade de usuarios. Percebe-se também que os niumeros computados no més de junho
séo significativamente maiores que 0s registrados nos outros meses, sendo que néao houve
nenhum fato que justificasse tal diferenca. Disto pode-se presumir que ha falha no

preenchimento deste campo da DEMES.
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Quadro 20 — Motivos de Saida do Servigo 2019

Motivos de Saida Jan/19 | Fev/19 | Mar/19 | Abr/19 | Mai/19 | Jun/19
Encaminhado para centro de acolhida especial 1 4
Encaminhado para instituicdo de longa permanéncia 1
Encaminhado para republica de idosos/adultos
Infragdo ao regulamento interno 5 2 2 15 4 38
Internacéo hospitalar 1 1 7
Moradia autbnoma 4 5 2 8
Mudanca de cidade 2 3
Obito 1
Retorno a convivéncia familiar 2 2 3
Saida sem justificativa 5 13 9 10 141
Alojamento em local de trabalho 1 1 1
Total 16 22 16 28 17 198

Fonte: DEMES (fls. 520/535 da Pega 6).

Ao analisarmos os motivos de saida, observa-se que a maior parte dessas ocorre sem
justificativa prévia, seguido por infracdo ao regulamento interno. Pode-se verificar também
gue no més de junho de 2019 houve um numero muito maior de identificacdo de motivos de
saida em comparacao aos meses anteriores. Um dos motivos de saida que poderia contribuir
com a melhoria de vida do usuario do servigo € o “retorno a convivéncia familiar’. Contudo,
referido item tem se mostrado pouco significativo, cabendo ao servi¢co de Assisténcia Social do
Municipio de Sao Paulo trabalhar para melhorar essa situacdo. Do mesmo modo que o
Quadro 19, no Quadro 20, os numeros computados no més de junho sdo muito maiores que
0s registrados nos outros meses, sendo que nao houve nenhum fato que justificasse tal

diferenca. Demonstrando novamente falha no preenchimento deste campo da DEMES.

Quadro 21 — DEMES Encaminhamentos 2019

Encaminhamento Jan/19 | Fev/19 | Mar/19 | Abr/19 | Mai/19 | Jun/19 | Total
Aposentadoria ou pensdo 1 1
Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC)

CRAS 2 5 2 14
CREAS / CREAS POP 6 6 5 22
Cursos profissionalizantes 8 8 1 18 18 6 43
Documentacgéo 7 7 3 25 11 25 64
Educacéo 3 3 1 6 7

Saude 5 5 10 20 10 14 54
Trabalho 2 2 5 4 10 29 48
PTR 5 5

Total 31 31 28 78 65 87 258

Fonte: DEMES (fls. 520/535 da Pega 6).

A maior parte dos encaminhamentos realizados pelo servico € para a organizacdo de

documentacéo, seguido por encaminhamentos relacionados a satude. Em terceiro lugar estao
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0s encaminhamentos relacionados a trabalho. Pode-se verificar também que o numero de

encaminhamentos aumentou significativamente nos meses de abril, maio e junho de 2019.

Quadro 22 — DEMES Tipos de Usuarios Atendidos/Periodo Noturno - 2019

Conviventes Atendidos por Tipo de Usuério Jan/19 | Fev/19 | Mar/19 | Abr/19 | Mai/19 | Jun/19
N° de grupos familiares

N° de Pessoas com Deficiéncia 22 22 1 2 2 4
N° de pessoas que recebem aposentadoria ou pensao 8 8 5

N° de pessoas que recebem BPC 9 9 1 2

N° de pessoas que utilizaram o atendimento social 527 513 195 190 290 295

N° de mulheres gestantes

N° de mulheres gestantes com pré-natal em dia

N° de familias que recebem PTR

N° de pessoas com perfil para BPC ingressantes no més 4 15

N° de usuarios em tratamento na rede de salde 78 81 6 7 6
N° de usuarios em tratamento na rede de salde acomp. pelo servico 63 67 20 12 12 5
Ne° de familias de usuarios contatados 1 270 129 195

N° de familias com perfil para PTR ingressantes no més

N° de usuérios inseridos em oficinas de reciclagem/coop. e
associacdes

N° de Pessoas com PIA em execugao 134 147 145 143 168 150

N° de Usuarios que participaram de Atividades em Grupo 157 136 6 8 303

Fonte: DEMES (fls. 520/535 da Pega 6).

Da andlise dos tipos de usuarios atendidos no periodo noturno, constata-se que a quantidade
de usuarios com Plano Individual de Atendimento (PIA) em execucdo é pouco significativo
com relacdo ao total de usuarios que pernoitam no servico: em torno de 150 PIAs em
execucao a cada més, sendo que o servico atende no periodo noturno em média mais de 2500
pessoas. Dos meses verificados, o0 més de maio de 2019 foi 0 que apresentou maior nimero
de PIAs em execucéo, 168, mas ainda assim, um nimero muito inferior ao nUmero de usuarios

gue pernoitam no servigo.

A grande rotatividade e a falta de um atendimento mais especifico dificulta o
acompanhamento individual do usuario, situacdo que ndo contribui para um tratamento

adequado.

Portanto, diante do exposto, constatamos com base nas DEMES que existem incongruéncias
no preenchimento dos numeros apresentados nos Quadros 19 e 20, denotando que estas
carecem de um melhor preenchimento para que venham atender ao previsto no art. 10, inciso
|, da Portaria n° 46/SMADS/2010.
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3.5.5. Prestacao de Contas Parcial da OSC (semestral)

De acordo com o artigo 106 da Portaria n°® 55/SMADS/2017 e artigo 125 da IN
n° 03/SMADS/2018, para parcerias com vigéncia por periodo igual ou superior a um ano, a
organizacao parceira devera apresentar prestacao de contas em até 30 dias Uteis apos o fim
de cada semestre, para fins de monitoramento do cumprimento das metas estabelecidas pela
SMADS e assumidas pela OSC no Plano de Trabalho aprovado.

Essa prestacéo de contas, conforme 8 3° do art. 106 da Portaria n°® 55/SMADS/2017, consiste
na apresentacdo pela OSC, por meio de oficio enderecado ao Gestor da Parceria, dos

seguintes documentos:

| - Relatério Parcial de Execug¢do do Objeto, subscrito por seu representante
legal e que devera conter:

a) a demonstracdo do alcance das metas referentes ao periodo de que trata a
prestacéo de contas;

b) a descricdo das a¢cbes desenvolvidas no periodo para o cumprimento do
objeto;

¢) material comprobatério do cumprimento do objeto em fotos, videos ou outros
suportes;

d) relagdo de bens permanentes adquiridos, produzidos ou construidos com
recursos da parceria, quando houver;

e) resultados obtidos mensalmente nos indicadores de monitoramento e
avaliacdo estabelecidos pela Pasta.

Il - extratos bancéarios das contas especificas vinculadas a execugao da parceria;
Il - relatério sintético de conciliagdo bancaria com indicacdo de despesas e
receitas;

IV - memodria de célculo do rateio das despesas, quando for o caso, contendo a
indicacéo do valor integral da despesa, e o detalhamento da divisdo dos custos,
especificando a fonte de custeio de cada fracdo, com identificagdo do numero e
do orgdo/entidade da parceria, vedada a duplicidade ou sobreposigéo de fontes
de recursos no custeio de uma mesma parcela da despesa,;

V - documentos de comprovacdo do cumprimento da contrapartida, quando
houver;

VI - folha de pagamento dos recursos humanos;
VIl - comprovante de recolhimento dos encargos sociais e trabalhistas;

VIII - documentos comprobatérios dos pagamentos realizados com o fundo de
reserva.

IX - documentos comprobatérios de pagamentos a prestadores de servigos de
Oficinas e Horas Técnicas.

Por outro lado, o artigo 126 da IN n°® 03/SMADS/2018 determina que essa prestacao de contas
seja apresentada pela OSC, por meio de oficio enderecado ao Gestor da Parceria,
acompanhada da relacéo dos profissionais do quadro de RH do servigo, bem como o Relatorio

Parcial de Execucdo do Objeto. Este ultimo deve conter as atividades ou projetos
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desenvolvidos para cumprimento do objeto, e 0 comparativo de metas propostas com 0s
resultados alcancgados.

Como o termo em analise teve vigéncia iniciada em 28 de marco de 2018, ja foram concluidas
trés semestralidades, referentes aos seguintes periodos: marco a agosto de 2018 (prazo de
entrega até 16.10.18), setembro de 2018 a fevereiro de 2019 (prazo de entrega até 11.04.19)
e marco a agosto de 2019 (prazo de entrega até 11.10.19).

Em consulta aos processos SEI de n° 6024.2017/0003439-9, n° 6024.2018/0002236-8 e
n°® 6024.2018/0005938-5 néo foi localizada a documentacdo referente as duas primeiras
prestacdes de contas parciais, em desacordo com o artigo 106 Portaria n® 55/SMADS/2017 e
artigos 125 e 126 da IN n°® 03/SMADS/2018.

Além disso, o Artigo 71 da IN n°® 03/SMADS/2018 determina que seja verificado se a OSC esta

em dia com a Prestacédo de Contas Parcial para que sejam realizados 0s repasses mensais.

O artigo 85 da IN n°® 03/SMADS/2018 instrui que os repasses ficaréo preventivamente retidos
até o saneamento de algumas impropriedades, entre elas, em caso de auséncia ou atraso
injustificado da Prestacdo de Contas Parcial (inciso V). Situacdo que, se mantida, pode
resultar em rejeicdo da prestacdo de contas parcial pela Comissdo de Monitoramento e
Avaliacdo e determinacdo de imediata adogc&do de providéncias para rescisdo do termo de
parceria por culpa da OSC e instauracao de tomada de contas especial, conforme o inciso Il
do artigo 131 da IN n° 03/SMADS/2018.

No caso em analise, em que pese a auséncia das prestacdes de contas, ndo houve retencéo

de repasses.
3.6. Monitoramento e avaliacao do servi¢co pela SMADS

Segundo o artigo 58 da LF n°® 13.019/14, a administracdo publica promovera o monitoramento
e a avaliacdo do cumprimento do objeto da parceria. No municipio de S&o Paulo, o
monitoramento e avaliacdo da parceria seréo realizados pelo gestor da parceria, comissao de
monitoramento e avaliacdo e equipe responsavel pelas atribuicbes financeiras da SAS,
podendo ainda o Supervisor de Assisténcia Social colaborar com o acompanhamento e
monitoramento, entre outros (artigo 109 da IN n° 03/SMADS/2018).

A clausula 10.1 do Termo de Colaboragdo 091/SMADS/2018 estabelece que séo obrigacdes

da SMADS, diretamente ou por meio das Supervisdes de Assisténcia Social — SAS:
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10.1.1. Supervisionar a execucao do servico realizado em parceria, em primeira
instdncia de forma descentralizada por intermédio das Supervisbes de
Assisténcia Social — SAS e, em segunda instancia, pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social - SMADS, 6rgéo executor da politica municipal de assisténcia
social, a luz da proposta de trabalho apresentada pela OSC PARCEIRA e
acrescida dos elementos constantes do parecer do(a) Supervisor(a) de
Assisténcia Social, e nos termos da legislagéo em vigor;

[.]

10.1.3. Manter acompanhamento dos relatérios de visitas in loco do Gestor da
Parceira, obedecidas as normas técnico-operacionais [...]

[.]

10.1.6. Examinar e aprovar as prestacdes de contas dos recursos financeiros
repassados a OSC PARCEIRA, fiscalizando o adequado uso da verba e o
cumprimento das clausulas deste termo;

Para avaliacdo do atingimento das metas do servi¢o, cabe ao gestor da parceria elaborar o
Relatério Técnico Semestral de Monitoramento e Avaliacdo da Parceria, conforme determina
o art. 95, inciso VI da Portaria n°® 55/SMADS/2017 e artigo 110, inciso VII, da IN
n° 03/SMADS/2018. O prazo para emissao de tal relatério difere entre os dois normativos, a
Portaria n® 55/SMADS/2017 determina que este deve ser elaborado no prazo de até 30 (trinta)
dias uteis apds o fim de cada semestre. A IN n°® 03/SMADS/2018, por sua vez, estabelece que
deve ser emitido no prazo de até 15 (quinze) dias contados da apresentacdo da Prestacao de

Contas Parcial.

Ainda conforme a IN n°® 03/SMADS/2018, em seu art. 128, inciso lll, alinea “a”, a omissao da
OSC em seu dever de prestar contas, caso ocorra, hdo exime o Gestor da Parceria de
elaborar o Relatério Técnico Semestral de Monitoramento e Avaliagcdo, pois essa é uma das
circunstancias em que ele deve considerar a prestagcao de contas “IRREGULAR” em seu

relatorio.

Por outro lado, a Portaria n°® 55/SMADS/2017 determina em seu artigo 107 que

Na hipétese de omissao no dever de prestacdo de contas semestral, o Gestor da
Parceria notificara a Organizacao da Sociedade Civil para, no prazo de 30 (trinta)
dias uteis, apresentar os documentos relacionados no § 3°, do artigo 106 desta
Portaria.

§ 1° - Se persistir a omissdo, o Gestor da Parceria devera adotar as providéncias
para suspensdo do repasse, nos termos do artigo 48, da Lei Federal n°
13.019/14, bem como para apuracgdo dos fatos, identificacdo dos responsaveis,
guantificacdo dos danos e obtencdo do ressarcimento, sem prejuizo de outras
medidas cabiveis.

Os paragrafos 3° e 4° do artigo 130 da IN n°® 03/SMADS/2018, por sua vez, determinam que,

na constatacdo de omisséo na prestacdo de contas o Gestor devera propor ao Supervisor da
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SAS notificar a OSC para, no prazo de 30 dias corridos a partir do recebimento da notificagéo,
cumprir a obrigacdo. Se persistir a omissdo, 0 gestor devera adotar as providéncias para
suspensao do repasse, rescisédo da parceria por culpa da OSC, bem como apuracao dos fatos,
identificacdo dos responsaveis, quantificacdo dos danos e obtencédo do ressarcimento, sem

prejuizo de outras medidas cabiveis.

Cabe registrar que, de acordo com o inciso VIl do Art. 96 da Portaria n°® 55/SMADS/2017 e
inciso VII do Art. 111 da IN n° 03/SMADS/2018, o Relatério Técnico Semestral de
Monitoramento e Avaliacdo da Parceria deve ser avaliado e homologado pela Comissdo de

Monitoramento e Avaliagao.

Em consulta aos processos SEI de n® 6024.2017/0003439-9, n° 6024.2018/0002236-8 e n°
6024.2018/0005938-5, ndo foram localizados os Relatorios Técnicos Semestrais referentes
aos dois primeiros semestres de execucdo do termo de colaboracdo e, por consequéncia,
também n&o constam as respectivas avaliacdbes e homologacbes pela Comissao de
Monitoramento e Avaliagdo, em desacordo com o inciso VI do artigo 95 e inciso VII do Art. 96
da Portaria n°® 55/SMADS/2017; inciso VIl do artigo 110 e inciso VII do artigo 111 da IN
n° 03/SMADS/2018.

Além disso, ndo h& nos processos SEI evidéncias de que o gestor tenha tomado as
providéncias cabiveis no caso de omissdo no dever de prestar contas por parte da OSC, tanto
referente a notificacdo da OSC para apresentar a documentagdo, quanto referente a
suspensao dos repasses e rescisdo da parceria, em desacordo com o artigo 107 da Portaria
n° 55/SMADS/2017 e paragrafos 3° e 4° do artigo 130 da IN n°® 03/SMADS/2018.

3.7. Transparéncia e publicidade na prestacao dos servi¢os

A LF n°13.019/2014 exige a divulgacdo na internet e em locais visiveis de suas sedes sociais

a divulgacao das informacgdes das parcerias celebradas:

Art. 11. A organizacao da sociedade civil devera divulgar na internet e em locais
visiveis de suas sedes sociais e dos estabelecimentos em que exerca suas
acOes todas as parcerias celebradas com a administracdo publica. (Redacao
dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Paragrafo Unico. As informagBes de que tratam este artigo e o art. 10 deveréo
incluir, no minimo:

| - data de assinatura e identificacdo do instrumento de parceria e do 6rgao da
administracdo publica responsavel;

Il - nome da organizacdo da sociedade civil e seu niamero de inscricdo no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ da Secretaria da Receita Federal
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do Brasil - RFB;
Il - descricdo do objeto da parceria;

IV - valor total da parceria e valores liberados, quando for o caso; (Redac¢éo dada
pela Lei n® 13.204, de 2015)

V - situacdo da prestacdo de contas da parceria, que devera informar a data
prevista para a sua apresentacédo, a data em que foi apresentada, o prazo para a
sua analise e o resultado conclusivo.

VI - quando vinculados a execucédo do objeto e pagos com recursos da parceria,
o valor total da remuneracdo da equipe de trabalho, as fun¢gBes que seus
integrantes desempenham e a remuneracdo prevista para 0 respectivo
exercicio. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

Ademais, a IN n°® 03/SMADS/2018 prevé as seguintes regras de transparéncia e publicidade

na prestacao dos servigos:

Artigo 8° - Para cumprimento do artigo 7° e 40, 8§ 6° do Decreto Municipal
n°® 57.575/16 e efetividade do principio da transparéncia, a OSC devera divulgar,
em seu sitio eletrénico, caso mantenha, e em locais visiveis de sua sede e dos
estabelecimentos em que exerca suas agoes:

| - relacdo nominal e individualizada de cada um dos membros da equipe de
trabalho vinculada a execucgéo do objeto da parceria, com respectivo cargo e
remuneragao, inclusive do pessoal proprio da OSC, sempre que a remuneragao
destes for paga, parcial ou totalmente, com recursos publicos;

Il - relacdo das parcerias que mantém com a SMADS, contendo todas as
informaces mencionadas no artigo 6°° do Decreto Municipal n® 57.575/16.

Em consulta ao site da OSC (www.acnsg.com.br) e nas visitas in loco realizadas verificamos
gue a Entidade ndo vem publicando os documentos relativos a execucdo do Termo de
Colaboracédo e os dados relacionados as prestacfes de contas, ndo atendo, portanto, 0s

citamos ditames normativos.
3.8. De aspectos especificos noticiados pelo Vereador Toninho Vespoli

Tendo em vista a relevancia dos fatos narrados quando da solicitagdo de auditoria nesta
parceria (Peca 14 do TC n° 009177/2019), apresentamos, a seguir, a sintese das principais

constatacdes realizadas:

a) Indicios de auséncia de troca de lencois dos leitos dos usuarios

Conforme constatado pela vigilancia sanitaria nas duas visitas realizadas ao imével onde o

3 Objeto da parceria; valor total previsto na parceria e valores efetivamente liberados; nome completo do representante legal da organizagao da
sociedade civil parceira; data de inicio e término da parceria, incluindo eventuais prorrogagdes; situacdo da prestacéo de contas final da parceria,
informando a data limite para sua apresentacao, a data em que foi apresentada, o prazo para sua analise e o resultado conclusivo; "link" ou anexo
com a integra do termo de fomento ou colaboracéo, respectivo plano de trabalho e eventuais termos aditivos; quando vinculado & execucéo do
objeto e pago com recursos da parceria, o valor total da remuneracgéo da equipe de trabalho, as fun¢des que seus integrantes desempenham e a
remuneracdo prevista para o respectivo exercicio; quando a parceria tratar de servi¢cos continuados vinculados a direitos do cidaddo, a
especificacéo dos padrdes de atencéo a serem prestados.
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servigo é prestado e mencionado no relatorio de visita técnica do Gestor da Parceria de
23.04.19 (fls. 481 da Peca 6), os lenc¢bis das camas dos conviventes ndo estavam sendo

trocados em frequéncia compativel com o numero de pessoas atendidas.

Embora a gerente do CTA tenha informado que atualmente esta ocorrendo a troca diaria,
verificamos que 0s gastos com os servi¢os de lavanderia tem se mostrado aquém do previsto
para esse fim na planilha de custos aprovada para a parceria e identificamos evidéncias de
gue no més de agosto/2019 foi enviada a lavanderia quantidade de len¢ois incompativel com

0 numero de usuarios do servico.

Diariamente dormem cerca de 140 pessoas no “pernoite rotativo”, ou seja, a cada noite
pessoas diferentes utilizam-se do servigco, além dos 150 conviventes fixos, totalizando 290
pernoites. Durante todo o més de agosto de 2019, s6 foram enviados 167 lencdis para a
lavanderia. De acordo com a gerente, as maquinas de lavar do servico sao utilizadas apenas
para toalhas, panos de limpeza e uso dos conviventes, além disso, ela informou que a
utilizacéo de lencois descartaveis ocorreu apenas em momento especifico, sendo utilizados
atualmente esporadicamente, apenas em casos de haver nimero de conviventes superior a
demanda normal. Nas visitas in loco que realizamos, identificamos que as camas estavam

cobertas por lencdis de pano (figuras 54, 85, 86, 99 e 100, Peca 7).

As pessoas que se utilizam do servico encontram-se em uma situacao vulneravel, podendo
apresentar doencas transmissiveis, o0 que faz com que a higienizacdo dos lencois seja

fundamental.

b) Inobservancia por parte da SMADS das regras para o repasse e 0 controle dos recursos

publicos da parceria

Das andlises efetuadas, verificamos que, no periodo analisado, foram infringidos, entre
outros, os artigos 45, 48, 49, 53, 63 da LF n°® 13.019/14.

Nos meses de maio a novembro de 2018 e de janeiro e fevereiro de 2019, os recursos foram
repassados sem que previamente as obrigacdes legais de prestacdes de contas mensais
fossem cumpridas pela OSC, em desacordo com os artigos 62 da Portaria n® 55/SMADS/2017
e 71 da IN n® 03/SMADS/2018. Também néo houve retencdo dos repasses quando da nao
entrega das prestacdes de contas parciais dos dois primeiros semestres da parceria pela
OSC, o que infringe o art. 85, inciso V, da IN n°® 03/SMADS/2018. Esta irregularidade, em tese,

ensejaria a retencao preventiva dos repasses até sua regularizagcédo, que caso fosse mantida,
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poderia levar a resciséo da parceria e decorrentes sangdes legais.

Conforme descrito no inciso XX do artigo 10 da LF n°® 8.429/92, esta situagao constitui ato de
improbidade administrativa: “liberar recursos de parcerias firmadas pela administracéao publica
com entidades privadas sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de

qualquer forma para a sua aplicagao irregular”.

Ademais, verificamos que falhas da SMADS no controle da utilizagdo dos valores repassados
para a entidade parceira. Constatamos que o valor mantido em poupanca a titulo de fundo
provisionado esta sendo reiteradamente empregado em despesas diversas daquelas
previstas em lei, sendo inclusive transferido para contas correntes diversas daquela especifica
do servico, pois, de janeiro a maio de 2019, existe divergéncia no saldo apurado,
considerando os valores que deveriam ter sido depositados e os resgates devidamente
realizados nesse periodo, o que infringe os artigos 80 e 81 da Portaria n°® 55/SMADS/2017 e
artigos 92 e 93 da IN n°® 03/SMADS/2018.

Nos meses de marco a junho, e novembro, de 2018 e janeiro a maio de 2019 nao foram
emitidos pelo Gestor da Parceria pareceres a respeito do ajuste financeiro mensal, em
desacordo com os artigos 95, inciso VII, da Portaria n® 55/SMADS/2017 e 121, § 2° da IN
n° 03/SMADS/2018.

) Intempestividade na juncéo de documentos nos processos SEI

Constatamos que os documentos dos Ajustes Financeiros Mensais de margco a maio de 2018
e de janeiro a agosto de 2019, bem como os relatérios de Visitas Técnicas de abril a agosto de
2019, foram juntados aos processos SEI apenas quando do inicio deste acompanhamento,
dificultando a afericdo de cumprimento de prazos legalmente previstos, assim como do
acompanhamento em tempo real do andamento das parcerias, em desacordo o artigo 2° do
DM 55.838/2015 e art. 18, incisos | e Ill, da Portaria Conjunta n® 001/SMG/SMIT/2018.

Salientamos o fato de que a existéncia de um controle mais efetivo pela SMADS propiciaria
gue muitas das impropriedades identificadas neste acompanhamento tivessem sido
verificadas e sanadas em um espaco de tempo razoavel. Tal falta de controle tem sido
recorrente, vide TCs n°® 006616/2019 e 015558/2019. Nesses trabalhos, verificamos que os
servicos também estio sob gestdo da SAS-SE, que, conforme informado pela propria SAS,
tem sob sua responsabilidade mais de 80 servigcos regidos por Termos de Colaboracdo em

parcerias com OSCs. Em especial, a gestora do servico em analise relatou que, além de suas
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atividades habituais, atualmente é gestora de mais de 15 Termos de Colaboracéo, dificultando
sobremaneira um acompanhamento detalhado dos servi¢os prestados.

Outra situacdo recorrentemente relatada, ndo s6 na SAS-SE, mas também em outras
regionais auditadas, é a falta de pessoal qualificado e falta de treinamento para a execucao
das atividades atribuidas ao 6rgdo pela legislacdo. Verifica-se, portanto, indicios de um
problema estrutural na SMADS, especialmente quanto ao restrito nimero de servidores
disponiveis, contrapondo-se a profundidade de analise que a legislacdo determina que sejam

feitas nos monitoramentos dos Termos de Colaboracéo.

E, portanto, necessario que a Secretaria faca uma analise mais profunda a fim de diagnosticar

0s motivos pelos quais o seu controle ndo tem sido realizado de modo mais eficiente.

Assim, diante das situacdes elencadas, concluimos que os fatos noticiados pelo Vereador
Toninho Vespoli, revelam, além de irregularidades na execucao do termo de colaboracédo e
irregularidades por parte da SMADS e da OSC, problemas de carater estrutural no
acompanhamento das parcerias celebradas pela SMADS.

3.9. Responsaveis pelas Areas Auditadas

Nome Cargo RF/CPF
Filipe Tomazelli Sabara Secretario da SMADS 838.384-7
Berenice Maria Giannella Secretario da SMADS (atual) 853.940-5
Tiago Santos Marques Presidente da Entidade 334.973.378-62
Céssia Aparecida Travensolo Supervisora de Assisténcia Social SAS/Sé 587.373.8/11
Ana Carolina Mattos Pereira Gestora da Parceria — CREAS/Sé 823.535.0
Sonia Aparecida dos Santos Gerente de Servicos | - Entidade 254.126.648-06

4. CONCLUSAO

A vista das diligéncias e andlises efetuadas, verificamos que a execucdo do Termo de
Colaboragéo n® 091/SMADS/2018, celebrado entre a Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social (SMADS), por meio da SAS/SE e a OSC Associacéo Cultural Nossa
Senhora, com despesas liquidadas e pagas referentes ao periodo de marco de 2018 a agosto

de 2019 no valor de R$ 3.560.408,57, apresenta as seguintes infringéncias/impropriedades:

4.1. Nao foram apresentados pela OSC os Planos de Agao Semestrais — PLAS referentes

ao ano de 2019, em desacordo com o paragrafo Unico do artigo 12 da IN
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4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

4.9.

Cad. 042 (Versédo 04)

n° 05/SMADS/2018 e com 0 com o subitem 11.2.2 do termo de colaboragao (subitem
3.3.2).

N&o consta no processo SEI 6024.2017/0003439-9 o inventario dos bens moveis
cedidos pela prefeitura ao servico, em desacordo com o art. 103 da IN
n° 03/SMADS/2018 (subitem 3.3.3).

Os ativos fixos listados as fls. 404/406 da Peca 6, cedidos pela OSC ao servi¢o, ndo
constam do subitem 8.1 — Contrapartida em Bens do Plano de Trabalho, contrariando o
inciso Il do artigo 101 da IN n° 03/SMADS/2018 (subitem 3.3.3).

O numero de profissionais que atuam no servico ndo segue as especificacdes de
guantidades e horarios previstos no plano de trabalho aprovado pela SMADS e na
Portaria n°® 46/SMADS/2010 (subitem 3.3.4).

A nota de empenho n° 11.855/2019 foi emitida em valor inferior as despesas previstas
para a parceria no exercicio de 2019, o que nao atende ao inciso | do art. 5° do DM
n° 58.606/19 e aos artigos 60 e 61 da LF n° 4.320/64 (subitem 3.4).

O pagamento efetuado em 02.01.19, por meio da Ordem Extra de n° 9/2019, né&o
seguiu a ordem cronoldgica da despesa publica, uma vez que o pagamento ocorreu
antes do empenho e da liquidacéo, em infringéncias aos artigos 60, 61, 62, 63 e 64 da
LF 4.320/64 (subitem 3.4).

Ndo constam nos processos de pagamento 6024.2018/0002236-8 e
6024.2018/0005938-5 os documentos referentes aos Ajustes Financeiros Mensais dos
meses de junho, julho e agosto de 2019, em desacordo com o art. 121 da IN
n° 03/SMADS/2018 (subitem 3.5.1).

Na documentacgéao referente ao Ajuste Financeiro Mensal de novembro de 2018, ndo
constam o Relatorio Sintético de Conciliacdo Bancaria da conta poupanca e os extratos
bancarios de conta corrente e poupanca, em desacordo com os incisos Il e Il do art.
121 da IN n° 03/SMADS/2018 (subitem 3.5.1).

Em nenhum dos meses do periodo analisado, a OSC entregou o Demonstrativo de
Contrapartidas previsto no inciso V do art. 121 da IN n°® 03/SMADS/2018 (subitem
3.5.1).
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4.10.

4.11.

4.12.

4.13.

4.14.

4.15.

4.16.
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N&o constam nos processos 6024.2018/0002236-8 e 6024.2018/0005938-5 os
comprovantes de situagéo regular da OSC perante o CADIN referentes aos meses de
junho, julho e agosto de 2018, em desacordo com o art. 62 da Portaria
n° 55/SMADS/2017 (subitem 3.5.1).

N&o constam nos processos 6024.2018/0002236-8 e 6024.2018/0005938-5 os
pareceres do Gestor da Parceria a respeito dos Ajustes Financeiros Mensais dos
meses de marco a junho, e novembro, de 2018 e janeiro a maio de 2019, em desacordo
com os artigos 95, inciso VI, da Portaria n° 55/SMADS/2017 e 121, § 2° da IN
n° 03/SMADS/2018 (subitem 3.5.1).

Os repasses dos meses de maio a novembro de 2018 e de janeiro e fevereiro de 2019
foram realizados em desacordo com os artigos 62 da Portaria n® 55/SMADS/2017 e 71
da IN n°® 03/SMADS/2018, pois ocorreram sem que a OSC tivesse cumprido suas

obrigacdes de prestacéo de contas (subitem 3.5.1).

Os documentos dos Ajustes Financeiros Mensais de marco a maio de 2018 e de janeiro
a agosto de 2019 foram juntados aos processos SEI apenas quando do inicio deste
acompanhamento, dificultando a afericdo de cumprimento dos prazos legalmente
previstos e infringindo os artigos 2° do DM 55.838/2015 e 18, incisos | e lll, da Portaria
Conjunta n® 001/SMG/SMIT/2018 (subitem 3.5.1).

Ndo consta nos processos 6024.2017/0003439-9, 6024.2018/0002236-8 e
6024.2018/0005938-5, a aprovacdo da SMADS/CAF/CEM para as despesas com
adequacdes e reformas do imével, registradas nas DEAFINS de janeiro a maio de
2019, em desacordo com o art. 42 da IN n® 03/SMADS/2018 (subitem 3.5.2).

As DEAFINS de janeiro a maio de 2019 nao atendem ao art. 90 da IN
n° 03/SMADS/2018, pois possuem falhas de preenchimento que nao permitem
identificar a efetiva relagéo entre os valores repassados e o0s respectivos gastos, bem

como apurar o saldo disponivel (subitem 3.5.2).

Os gastos com o servico de lavanderia do periodo analisado se mostram aquém do
previsto no Plano de Trabalho aprovado, tendo sido no més de agosto de 2019
enviados a lavanderia quantidade de len¢ois incompativel com o nimero de usuérios

gue dormem diariamente no servigo (subitem 3.5.2).
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4.17.

4.18.

4.19.

4.20.

4.21.

4.22.

4.23.

4.24.

4.25.

Cad. 042 (Versédo 04)

De marco de 2018 a maio de 2019, existe divergéncia no saldo do fundo provisionado,
considerando os valores que deveriam ter sido depositados e os resgates devidamente
realizados nesse periodo, em desacordo com os artigos 80 e 81 da Portaria
n° 55/SMADS/2017 e 92 e 93 da IN n°® 03/SMADS/2018 (subitem 3.5.3.a).

As NFs de n°® 79, 566 e 39, de abril de 2019, compdem as despesas informadas na
DEAFIN desse més, porém ndo ha comprovantes de que foram pagas mediante
transferéncia eletronica, o que infringe o art. 73 da IN n® 03/SMADS/2018 (subitem
3.5.3.b).

As notas fiscais 79, 189 e 862, de abril de 2019, ndo possuem elementos que permitam
a vinculagéo da despesa com 0 objeto da parceria, em desacordo com o inciso | do
artigo 75 da IN n° 03/SMADS/2018, e caracterizando a irregularidade prevista no

paragrafo 5° do artigo 73 da mesma norma (subitem 3.5.3.c).

No més de abril de 2019, foram realizadas contrapartidas financeiras pela OSC no valor
de R$ 5.500,00, sem a apresentacdo do Demonstrativo de Contrapartidas previsto no
inciso V do art. 121 da IN n® 03/SMADS/2018 (subitem 3.5.3.d).

Houve pagamento de tarifas bancéarias na conta corrente da parceria em abril de 2019
sem a devida restituicdo dos recursos por parte da OSC, o que infringe o inciso V do
artigo 75 e 0 8 3° do art. 91 da IN n° 03/SMADS/2018 (subitem 3.5.3.e).

No Ajuste Financeiro Mensal de abril de 2019, constam despesas, listadas no Quadro
15, para as quais a OSC nédo apresentou documentacdo de suporte, que totalizam
R$ 41.304,27, o que infringe o artigo 97 da IN n°® 03/SMADS/2018 (subitem 3.5.3.f).

Nas Visitas Técnicas Mensais de janeiro, fevereiro e abril de 2019, nao foi avaliado pela
gestora da parceria o indicador estabelecido no subitem 4.1 do art. 116 da IN
n° 03/SMADS/2018 (subitem 3.5.4.1).

N&o foram realizadas as Visitas Técnicas Mensais nos meses de marco, abril e maio de
2018 e marco de 2019, contrariando a previsao do inciso | do Art. 3° e do inciso | do Art.
4° da IN n°® 05/SMADS/2018 (subitem 3.5.4.1).

Os relatorios das Visitas Técnicas Mensais realizadas (junho/2018 a fevereiro/2019 e

abril a agosto/2019) foram juntados ao processo administrativo apos o inicio deste
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4.26.

4.27.

4.28.

4.29.

4.30.

4.31.

acompanhamento, contrariando o prazo do inciso Il do artigo 5° da IN
n° 05/SMADS/2018 (subitem 3.5.4.1).

As inconsisténcias nos dados relativos ao “Tempo de Permanéncia no Servigo” e aos
“Motivos de Saida do Servi¢o” de janeiro a junho de 2019 demonstram que as DEMES
carecem de um melhor preenchimento para atender ao previsto no art. 10, inciso |, da
Portaria n°® 46/SMADS/2010 (subitem 3.5.4.2).

N&o constam nos processos SEI 6024.2017/0003439-9, 6024.2018/0002236-8 e
6024.2018/0005938-5 as prestacfes de contas parciais da OSC referentes aos dois
primeiros semestres da parceria, em desacordo com o artigo 106 Portaria
n° 55/SMADS/2017 e artigos 125 e 126 da IN n°® 03/SMADS/2018 (subitem 3.5.5).

Nao ha nos processos SEI 6024.2017/0003439-9, 6024.2018/0002236-8 €
6024.2018/0005938-5 evidéncias de que o Gestor da Parceria tenha tomado as
providéncias cabiveis no caso de omissdo no dever de prestar contas por parte da
OSC, em desacordo com o artigo 107 da Portaria n® 55/SMADS/2017 e 88 3° e 4° do
artigo 130 da IN n°® 03/SMADS/2018 (subitem 3.6).

N&do constam nos processos SEI 6024.2017/0003439-9, 6024.2018/0002236-8 e
6024.2018/0005938-5 os Relatérios Técnicos Semestrais, que deve ser elaborados
pelo Gestor da Parceria, referentes aos dois primeiros semestres de execugcao do
termo de colaboragdo, em desacordo com o inciso VI do artigo 95 da Portaria n°
55/SMADS/2017 e inciso VIl do artigo 110 da IN n°® 03/SMADS/2018 (subitem 3.6).

N&do constam nos processos SEI 6024.2017/0003439-9, 6024.2018/0002236-8 e
6024.2018/0005938-5 a avaliacdo e homologacao dos Relatdrios Técnicos Semestrais
referentes aos dois primeiros semestres de execucdo da parceria por parte da
Comisséo de Monitoramento e Avaliagdo, em desacordo com o inciso VIl do artigo 96
da Portaria n°® 55/SMADS/2017 e inciso VII do artigo 111 da IN n° 03/SMADS/2018
(subitem 3.6).

A OSC néo esta atendendo as regras de publicidade e transparéncia previstas no
paragrafo Unico do art. 11 da LF n° 13.019/2014 e no art. 8° da IN n°® 03/SMADS/2018
(subitem 3.7).

E, considerando os fatos noticiados pelo Vereador Toninho Vespoli (Peca 14 do TC
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009177/2019), concluimos que as constatacdes alcangcadas e agrupadas, dada a relevancia,
no subitem 3.8 do presente, revelam, além de irregularidades na execucdo do termo de
colaboracdo por parte da SMADS e da OSC, problemas de carater estrutural no

acompanhamento das parcerias celebradas pela SMADS.

Em 21.10.19
DOUGLAS CEZAR CANIZA FERNANDA GALVAO BONILHA
Agente de Fiscalizagao Agente de Fiscalizagao
Em
RAFAEL VALVERDE ARANTES
Supervisor de Equipes de Fiscalizacédo e Controle 7
R.P.: GOCCF

Tt Contand Tcipio d S50 Paulo oot Contend icipio de Sge Paula oot Conand icipio de So Paula
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