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RELATORIO PRELIMINAR DE ACOMPANHAMENTO DE EXECUQAO CONTRATUAL
ORDEM DE SERVICO
N° 2019/04518
2. IDENTIFICACAO
2.1. Objeto
Contrato de gestao n° 002/2014-SMS.G/NTCSS
2.2. Objetivo

Verificar se a execucao esta de acordo com o Plano de Trabalho bem como a regularidade da

prestacao de contas.

2.3. Unidade fiscalizada

Secretaria Municipal de Saude/Fundo Municipal de Saude
2.4. Periodo de realizacao

29.07.19 a 24.10.19

2.5. Periodo de abrangéncia

08.09.14 a 12.09.19

2.6. Equipe técnica

Bruno Wallace Soares da Silva TC n® 20.247
Gabriel Rezende Lourenco de Azevedo TC n°® 20.282
2.7. Procedimentos

e Identificacdo do Contrato de Gestdo 002/2014-SMS.G/NTCSS e respectivos Termos
Aditivos.

e Verificacdo dos controles e sua execucado de acordo com o contrato e legislacdo, do
acompanhamento e da avaliacdo dos servicos prestados pela ASF por parte da SMS.
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e Verificacdo durante as visitas da existéncia de bens do inventario, de forma amostral.

e Verificacdo, durante as visitas, da realizacdo das obras previstas, de forma amostral e

analise do respectivo cumprimento de acordo com o pactuado.

e Verificacdo do procedimento de contratacdo de pessoal adotado e sua adequacado as

exigéncias contratuais

e Verificacdo das evidéncias da aplicacédo dos procedimentos previstos nas contratacdes de

pessoal realizadas, de forma amostral.
e Elaboracdo do quadro de distribuicdo de pessoal por unidade e funcao.
e Comparacédo do quadro com a previsao de equipe minima e identificacéo de divergéncias.

e Verificacdo durante as visitas da regularidade dos controles de frequéncia, de forma

amostral.
e Verificacao da previsdo contratual para pagamento de despesas administrativas.

e Identificacdo dos valores de despesas administrativas alocados ao contrato e seus

periodos.
e Verificacdo da adequacao das despesas alocadas ao contrato.

e Verificacao da existéncia do Regulamento de Compras e sua adequacéo ao estipulado no
CG.

e Verificacdo dos processos de contratacdo e compra de material de consumo verificando

sua adequacéao ao previsto do Regulamento de Compras, por amostragem.

e Verificacdo, durante as visitas, do cumprimento das principais disposi¢cdes contratuais

relativas a prestacéo de servicos terceirizados, de forma amostral.

e Verificagcdo do cumprimento da clausula 4.2.13 do Contrato, que trata conflito de
interesses na contratacdo de fornecedores da ASF relacionados ao CG 002/2014,

referente ao grau de parentesco com a Diretoria e o Conselho de administracao da ASF.

e Pesquisa de empresas em nome dos diretores no Atomo.
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Pesquisa de informacdes pertinentes no Up Miner.

Elaborag¢ao do quadro de repasses Previstos X Realizados e identificagédo das causas das

divergéncias.
Elaboragcéo do quadro com repasses realizados por fonte com Empenho e NLP.

Andlise da dotacéo utilizada, tempestividade e suficiéncia dos empenhos utilizados para a

cobertura das despesas.
Elaboracdo do Quadro Demonstrativo do Fluxo de Caixa e Saldo Disponivel.

Elaboracdo de quadro demonstrando os gastos com pessoal previstos X realizados, se
possivel com valores por funcéo.
Verificacdo, por amostragem, das despesas que constam no WebSAAS e sua aderéncia

aos documentos comprobatérios.
Verificacdo de alocacdo de recursos do contrato para outros contratos.

Verificagdo dos Investimentos, sua previsdo em instrumentos contratuais e o devido

emprego no que foi previsto.

Elaboracéo de quadro demonstrando a evolucao de alocacéo dos recursos financeiros ao

contrato.

Identificacdo das metas vigentes para cada periodo através do Contrato e Termos
Aditivos.

Verificacdo da adequacéo da periodicidade das reunides de avaliacao e dos relatoérios.
Verificacdo da aplicacéo regular dos descontos e sua periodicidade.

Verificagdo da consisténcia dos dados do indicador de equipe minima, por amostragem.

2.8. Siglas
Siglas Significado
ACS Agente Comunitario de Saude
AE Ambulatério de Especialidades
AHM Autarquia Hospitalar Municipal
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Siglas Significado
AMA Unidade de Assisténcia Médica Ambulatorial
APD Programa Acompanhante da Pessoa com Deficiéncia
ARP Ata de Registro de Precgos
ASF Associacéo Saude da Familia
CAF Comissdo de Acompanhamento e Fiscaliza¢éo
CAPS Centro de Atencao Psicossocial
CAT Comissao Técnica de Acompanhamento
CG Contrato de Gestédo
CENTS Cadastro Unico das Entidades Parceiras do Terceiro Setor
CEO Centro de Especialidades Odontoldgicas
CNPJ Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
CPCS Coordenadoria de Parcerias e Contratacdo de Servicos de Salde
CRS Coordenadoria Regional de Saude
CTA Comissao Técnica de Acompanhamento
EMAD Equipe Multiprofissional de Atencdo Domiciliar
ESB Equipe de Saude Bucal
ESF Estratégia de Saude da Familia
HDRHC Hospital Dia Rede Hora Certa
LM Lei Municipal
NASF Nucleo de Apoio a Salde da Familia
NIR Nucleo Integrado de Reabilitagéo
NISA Nucleo Integrado de Saude Auditiva
NLP Nota de Liquidag&o e Pagamento
NTCSS Nucleo Técnico de Contratacdo de Servicos de Saude
ONCCOSs Organizacao Normativa para Compras e Contratagcdo de Obras e Servigos
os Organizacao Social
PA Processo Administrativo
PAI Programa Acompanhante do Idoso
PMMB Projeto Mais Médicos para o Brasil
PMSP Prefeitura Municipal de S&o Paulo
PSM Pronto Socorro Municipal
RHC Rede Hora Certa
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Siglas Significado

RCCOS Regulamento de Compras para Contratacdo de Obras e Servigos
SADT Servico de Apoio Diagnostico Terapéutico

SMS Secretaria Municipal da Salde

SRT Servico de Residéncia Terapéutica

STS Supervisao Técnica de Saude

TA Termo Aditivo

UBS Unidade Bésica de Saude

URSI Unidade de Referéncia & Saude do Idoso

WEBSAASS Sistema de Acompanhamento e Avaliacdo dos Servicos de Saude

3. RESULTADO
3.1. Introducéo

Trata o0 presente de acompanhamento da execucdo do Contrato de Gestdo (CG) n°
002/2014-SMSINTCSS (peca 4, fls. 1/384), celebrado entre a Prefeitura Municipal de Sao
Paulo (PMSP), por intermédio da Secretaria Municipal de Saude (SMS), e a Associacao
Saude da Familia (ASF), qualificada como organizacéo social (OS), cujo Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica (CNPJ) é 68.311.216/0003-73, realizado especificamente para esse contrato,

atendendo o disposto na clausula 7.1.1 do contrato (pecga 5, fl. 1).

O CG, assinado em 08.09.14, com vigéncia de 60 meses contados a partir da assinatura, tem
por objeto o gerenciamento e execucao das acdes e servicos de saude em unidades de saude
da Rede Assistencial da Supervisdo Técnica de Saude de Capela do Socorro, em
consonancia com as Politicas de Saude do SUS e diretrizes da SMS e em conformidade com
a descricéo técnica prevista contratualmente. A previsédo de valor para o periodo de 12 meses
iniciais foi de R$ 133.680.269,73, conforme clausula 7.2.1. do contrato (peca 4, fl. 20).

S&o partes integrantes do CG 002/2014-SMS/NTCSS:
e Anexo I: Modelo de marcas e logotipos (peca 4, fl. 31).

e Anexo Il: ParAmetros para pagamento e avaliacdo de desempenho por linha de servico
(peca 4, fl. 32).

e Anexo lll: Matriz de indicadores de qualidade (peca 4, fl. 33).
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e Anexo IV: Quadro explicativo da matriz de indicadores de qualidade (peca 4, fls. 34/35).
e Anexo V: Descri¢do técnica (peca 4, fls. 36/86).
e Anexo VI: Plano de trabalho e proposta financeira (peca 4, fls. 87/384).

As unidades que estavam abrangidas, inicialmente, pelo CG 002/2014-SMS/NTCSS séo
descritas a seguir (peca 04, fls. 3/4):

AE Dr. Milton Aldred / NISA / Servico de apoio diagnéstico.

e AE Jardim Cliper / NIR / Atencéo Basica / Servico de apoio diagnadstico.
e AMA E Jardim Icarai / Servico de apoio diagnéstico.

e AMA Jardim Castro Alves.

e AMA Jardim Icarai.

e AMA Jardim Mirna.

e Centro de Atencéao Psicossocial Infantil - CAPS-i Il Capela do Socorro.

e Centro de Atencao Psicossocial Adulto - CAPS Il Capela do Socorro.

e Centro de Especialidades Odontoldgicas - CEO Il Socorro Milton Aldred.
e APD - Jardim Republica.

e PAI - Cidade Dutra.

e PAI - Jardim Castro Alves.

e PSM Dona Maria Antonieta Ferreira de Barros.

e ESF Cantinho do Céu - sediada na UBS Parque Residencial Cocaia Independente.
e ESF Jardim Orion - sediada na UBS Jardim Republica.

e UBS Alcina Pimentel Piza.

UBS Chécara do Conde.
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e UBS Chacara do Sol.

e UBS Chacara Santo Amaro.
e UBS Gaivotas.

e UBS Jardim Castro Alves.

e UBS Jardim Eliane.

e UBS Jardim Icarai Quintana.
e UBS Jardim Mirna.

e UBS Jardim Novo Horizonte.
e UBS Jardim Trés Coracoes.
e UBS Jordanépolis.

e UBS Parque Residencial Cocaia Independente.
e UBS Varginha.

e UBS Vila Natal.

Foram firmados 27 termos aditivos e 4 apostilamentos ao CG 002/2014-SMS/NTCSS,

conforme quadro a seguir.

Quadro 1 - Relacdo de termos aditivos e apostilamentos

Termo Objeto DRI Glg
termo
CG Gerenciamento e execuc¢do das acdes e servicos de salde em unidades de saude | 08.09.14

002/2014-SMS/NTCSS | da Rede Assistencial da Supervisdo Técnica de Salde de Capela do Socorro.
(peca 4, fls. 1/384)

TA 001/2014 (peca 4, Acrescenta as unidades: UBS Vila da Paz; UBS Vila Rubi e UBS Jardim Lucéliaao | 24.12.14
fls. 385/389) objeto contratual. Estabelece recursos para investimentos para adequagédo de
imovel destinado a realocagéo da UBS Cantinho do Céu. Estabelece recursos de
custeio para implantacdo das unidades Cantinho do Céu e Jardim Orion.
Recursos de custeio para realocacéo do CAPS Infantil e futura transformagao em
CAPS 24 horas. Substituicdo de servidores efetivos de SMS que optaram por ndo
permanecer na unidade gerenciada por OS.

Apostilamento Registra a alteracdo do prazo por mais 90 dias para implantagcdo das atividades 01.01.15
001/2015 (pega 4, fl. para execucao do contrato.

390)

TA 002/2016 (peca 4, Altera a clausula 1.1 do CG; altera a clausula 1.2, incluindo a UBS Cantinho do 26.04.16
fls. 391/425) Céu e Residéncia Terapéutica Capela do Socorro e altera a denominacgao de

unidades descritas; altera o plano orgcamentario e cronograma de desembolso;
inclui recursos de investimento e de custeio.
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deve ser apresentado e aprovado novo plano de trabalho e plano orgamentario;
altera o item 7.3.1 estipulando que as despesas de custeio serdo pagas em 6
parcelas mensais e sucessivas a serem pagas até o 3° dia util do més
subsequente; inclui a unidade UBS Anchieta.

1SO 9001
. Data do

Termo Objeto termo
Apostilamento Inclui o termo “exceto na hipétese de sucesséo trabalhista” na clausula 4.2.1. 01.01.15
004/2015 (peca 4, fl.
426)
Apostilamento Cancela o orgamento do contrato, a titulo de investimento, no valor de R$ 01.12.15
005/2015 (peca 4, fl. 697.641,30 referente a obras, dotacdo orcamentaria
427) 84.10.10.302.1112.3101.4450510000 e autoriza a utilizacéo do valor de R$

697.641,30, dos Rendimentos de Aplicagdo Financeira Municipal de 2015, a titulo

de investimento, para obras de implantacdo da UBS Modular Cantinho do Céu.
Apostilamento Autorizagdo da utilizagdo dos Rendimentos de Aplicacdo Financeira Municipal de | 04.12.15
006/2015 (peca 4, fl. 2015 para aquisicao de equipamentos, mobiliarios e instrumental odontoldgico
428) para a implantacdo da UBS Modular Cantinho do Céu (R$ 214.644,80) e da UBS

Recanto Campo Belo (R$ 154.336,04).
TA 003/2016 (peca 4, Altera a clausula 1.2, incluindo “Hospital Dia — Rede Hora Certa Hospital Escola 02.06.16
fls. 429/439) Wiladimir Arruda (HEWA)” e “URSI HEWA?”; inclui conteudo nos anexos Il, V, Vl e

VII; inclui recursos de custeio.
TA 004/2016 (peca 4, Altera a clausula 1.2, renomeando a unidade “Hospital Dia — Rede Hora Certa 26.07.16
fls. 440/445) Hospital Escola Wladimir Arruda” para “Hospital Dia — Rede Hora Certa Capela do

Socorro”; e inclui recursos de investimentos.
TA 005/2016 (peca 4, Altera a clausula 1.2, incluindo a unidade EMAD Jardim Novo Horizonte e alteraa | 30.07.16
fls. 446/493) denominagdo da URSI HEWA para URSI Capela do Socorro; retifica e apresenta

plano de trabalho; retifica valor de custeio; atualiza e substitui contetido dos

anexos I, Ill, V, Vl e VII.
TA 006/2016 (peca 4, Altera a clausula 1.2, com inclusédo das unidades UBS Vila da Paz e UBS Jardim | 01.09.16
fls. 494/537) Lucélia e alteracao da ESF Jardim Orion que sera instalada na UBS Jardim

Orion/Guanhembu; revisa as metas de equipes de saude bucal da Atencéo Basica

e dos Centros de Especialidade Odontologicas; altera a clausula 7.2.1, retificando

e consignando que o valor do CG para o periodo de 1 més é de

R$ 15.496.386,53 referente ao custeio do més de setembro de 2016.
TA 007/2016 (peca 4, Altera a clausula 7.2.1, consignando que o valor do CG para o més de outubro de | 30.09.16
fls. 538/542) 2016 é de R$ 15.688.297,60 referente ao custeio, e consignando que o valor do

CG para 0 més de outubro € de R$ 377.948,00 referente ao investimento para

realizacdo de reforma no PSM Dona Maria Antonieta Ferreira de Barros.
TA 008/2016 (peca 4, Altera a clausula 1.2 em virtude da transformacéo do “CAPS Il Adulto Capelado | 01.11.16
fls. 544/563) Socorro” em “CAPS Ill Adulto Capela do Socorro”, incluindo as unidades de

Servico de Residéncia Terapéutica Capela do Socorro Il e CAPS 11l Adulto Capela

do Socorro; altera os anexos V e VIl para unidades determinadas; substitui o

conteudo dos anexos Il, lll e VI; altera clausula 7.2.1 consignando que o valor do

CG para o periodo de 1 més é de R$ 16.073.740,96 referente ao custeio do més

de novembro de 2016.
TA 009/2016 (peca 4, Altera a clausula 7.3.1 do CG, para fazer constar o pagamento mensal a ser 01.12.16.
fls. 564/571) efetuado no més subsequente a realizagdo das agdes e servigos contratados;

altera a clausula 7.2.1 consignando que o valor do CG para o periodo de 10 meses

é de R$ 161.227.358,40 referente ao custeio dos meses de dezembro/2016 a

setembro/2017; adiciona valores a titulo de investimento.
TA 010/2016 (peca 4, Altera a clausula 1.2, para mudanca de denominagdo da UBS Jd. Lucélia para 08.02.17
fls. 572/581) UBS Shangrill&/Ellus; inclui recurso de custeio para pagamento da 22 parcela do

dissidio coletivo no valor de R$ 1.415.484,18; altera o contetido do plano de

trabalho das unidades descritas; altera o conteido dos anexos I, V, VI e VII.
TA 011/2017 (peca 4, Altera e aprova novo plano de trabalho e plano orcamentério referentes ao periodo | 31.08.17
fls. 582/626) de setembro a dezembro de 2017; estabelece orgcamento para os meses de

setembro a dezembro de 2017 no valor total de R$ 73.345.347,82; substitui o

contelildo dos anexos Il, IlI, V, VI e VII.
TA 012/2018 (peca 4, Altera o item 7.2.1, estipulando que o valor do CG para o periodo de 6 meses é de | ?/01/18
fls. 629/682) R$ 108.264.088,24 a titulo de custeio e R$ 399.507,18 a titulo de investimento; (sem dia

altera o item 7.2.2. estipulando que ao término de cada periodo de seis meses da

assinatura)

fls. 734/737)

Medicina de Familia e Comunidade, e inscri¢cdo para prova de titulo de
especialista, nova valor de R$ 14.500,00, a titulo de custeio.

TA 014/2018 (peca 4, Altera o item 7.2.1, consignando o valor do CG em R$ 18.541.000,23 para um 31.08.18
fls. 691/733) més, a titulo de custeio; altera os anexos I, lll, V, VI e VII; atualiza o item 1.2.

TA 013/2018 (peca 4, Altera o item 7.2.1, consignando o valor do CG em R$ 18.541.000,23 para um 06.09.18
fls. 683/690) més, a titulo de custeio; altera os anexos lll e VI; atualiza o item 1.2.

TA 015/2018 (peca 4, Inclui valor para custear inscrigdes de profissionais no Congresso Sudeste de 28.09.18
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TA 016/2018 (peca 4, Altera o item 7.2.1, consignando o valor do CG em R$ 18.541.000,23 para um 28.09.18
fls. 738/744) més, a titulo de custeio; altera os anexos Il e VI.
TA 017/2018 (peca 4, Incluséo de recurso para implantagao de Centro de Diagnostico para deteccéo 31.10.18
fls. 745/748) precoce de Cancer de Mama, contratacéo de médico mastologista e técnico de

enfermagem; aquisicdo de equipamentos de apoio e insumos assistenciais para

RHC Capela do Socorro, sendo R$ 86.854,77 a titulo de custeio e R$ 2.480,00 a

titulo de investimento.
TA 018/2018 (peca 4, Inclui valores de R$ 1.899.375,00 a titulo de investimento, para concluséo de obra | 31.10.18
fls. 749/752) e aquisicdo de material permanente, para UBS Jardim Anchieta, no més de

outubro de 2018.
TA 019/2018 (peca 4, Altera o item 7.2.1, alterando o valor, para o periodo de trés meses, do CG, sendo | 31.10.18
fls. 753/760) de R$ 55.623.000,60 a titulo de custeio; altera os anexos lll e VI.
TA 020/2018 (peca 4, Implantacdo do Servigo de CAPS Il Adulto Grajal com inclusao de R$ 984.695,50 | 30.11.18
fls. 761/768 e 868/871) | a titulo de custeio de nov. a dez/18. Inclusdo de R$ 144.427,27 a titulo de

investimento destinado a aquisi¢cdo de equipamento, e R$ 19.997,18 a titulo de

investimento destinado a reformas. Acrescenta conteddos nos anexos V, VI e VII;

atualiza o item 1.2.
TA 021/2018 (peca 4, Implantacdo do Servico de CAPS Il Infantojuvenil Capela do Socorro, com 30.11.18
fls. 769/776 e 872/875) | inclusédo de R$ 489.754,21 a titulo de custeio més de dez/18. Inclusdo de R$

146.130,26 a titulo de investimento destinado a aquisi¢do de equipamento, e R$

19.998,34 a titulo de investimento destinado a reformas. Acrescenta contelidos

nos anexos V, VI e VII; atualiza o item 1.2.
TA 022/2018 (peca 4, Implantagdo do Servigo de CAPS Il Alcool e Drogas Grajad, com inclusdo de R$ | 2018 (sem
fls. 777/784) 495.608,13 a titulo de custeio més de dez/18. Inclusédo de R$ 182.696,26 a titulo | data)

de investimento. Acrescenta contetidos nos anexos V, VI e VII; atualiza o item 1.2.
TA 023/2018 (peca 4, Estabelece para o periodo de 01.01.19 a 31.03.19 o orcamento global de custeio | 09.01.19
fls. 785/787) no valor de R$ 57.679.913,19; altera o anexo lll.
TA 024/2019 (peca 4, Altera a clausula 7.3.1 do CG, para fazer constar o pagamento mensal a ser 28.03.19
fls. 788/807) efetuado no més consignado a realizacao das agfes e servigcos contratados;

estabelece para o periodo de 01.03.19 a 30.06.19 o or¢gamento global de custeio

no valor de R$ 80.186.647,44; altera o quadro de RH e metas das unidades

especificadas; substitui o contetdo dos anexos lll, V, VI e VII.
TA 025/2019 (peca 4, Inclui 1 equipe ESF e 1 ESB na UBS Varginha para o periodo de julho/19 a 18.06.19
fls. 808/812) dezembro/19; adiciona cronograma de desembolso; acrescenta conteddo no

anexo V e anexo VIl.
TA 026/2019 (peca 4, Renovacéo do Plano de Trabalho para o periodo de julho de 2019; incluséo de 16.07.19
fls. 813/862) cronograma de desembolso; substituiu o contetido dos anexos I, V, VI e VII.
TA 027/2019 (peca 4, Estabelece orcamento para o periodo de 01.08.19 a 30.09.19 e substitui os 01.08.19
fls. 863/867) anexos lll e VI.

Fonte: PA 2014-0.035.603-9 e CENTS (peca 4).

Os Termos Aditivos 012/2018 e 022/2018 n&o possuem data de assinatura, impossibilitando o
devido controle e gerando inseguranca juridica. Além disso, foi verificado que os Termos
Aditivos 13, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 23, 24, 25 e 26 foram lavrados em data posterior aos efeitos

financeiros mencionados, de forma irregular.

Destaca-se ainda que o Termo de Apostilamento 05/2015 tratou, de forma irregular, de
alteracOes relativas ao uso de recursos financeiros do contrato, matéria que deveria ser

tratada por meio de Termo de Aditamento.

Apresentamos, a seguir, relacdo atualizada dos servi¢cos integrantes do CG 002/2014-SMS.G,
conforme TA 026/2019.

e AE Dr. Milton Aldred.
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AE Dr. Milton Aldred - NISA.

e AE Jardim Cliper UBS.

e AE Jardim Cliper - NIR.

e AMA E Jardim Icarai.

e AMA/UBS Jardim Castro Alves Integrada.
e AMA/UBS Jardim Icarai Integrada.

e APD Capela do Socorro.

e CAPS-Ill Capela do Socorro.

e CAPS Il Infantojuvenil Cidade Dutra.

e CAPS Ill Adulto Grajau.

e CAPS Il Alcool e Drogas Grajad.

e CEO Il Socorro Milton Aldred.

e CAPS Adulto Il Capela do Socorro.

e EMAD Jardim Novo Horizonte.

e NASF - UBS Chacara do Conde.

¢ NASF - UBS Gaivotas.

e NASF - UBS Jardim Eliane.

e NASF - UBS Jardim Mirna.

e NASF - UBS Jardim Trés Coracdes.

e NASF - UBS Parque Residencial Cocaia Independente.

e NASF - UBS Shangrila/Ellus.
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NASF - UBS Varginha.
NASF - UBS Vila da Paz.
NASF - UBS Vila Natal.
PAI Cidade Dutra.

PAI Grajau.

PSM Dona Maria Antonieta Ferreira de Barros.

Rede Hora Certa Capela do Socorro.
Rede Hora Certa Capela do Socorro SADT.
SRT Capela do Socorro.

SRT Capela do Socorro Il.

UBS Alcina Pimentel Piza.

UBS Cantinho do Céu.

UBS Chécara do Conde.

UBS Chécara do Sol.

UBS Chacara Santo Amaro.

UBS Gaivotas.

UBS Jardim Orion/Guanhembu.

UBS Jardim Eliane.

UBS Jardim Novo Horizonte.

UBS Jardim Trés Coragdes.

UBS Jordanépolis.
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e UBS Parque Residencial Cocaia Independente.
e UBS Varginha.

e UBS Vila Natal.

e UBS Vila da Paz.

e UBS Shangril&/Ellus.

e UBS Jardim Anchieta.

e UBS Jardim Mirna.

¢ Unidade administrativa.

e URSI Capela do Socorro.

3.1.1. Delimitag&o do escopo da auditoria

A realizacdo de acompanhamento da execuc¢éo contratual de Contratos de Gestéo é distinta
do acompanhamento de contratos administrativos comuns, tanto em funcdo do volume de
recursos empregados nesse modelo de ajuste, quanto do volume de atividades passiveis de

controle.

Por esse motivo, conforme o prazo de realizacdo da auditoria, foi necessaria a limitacao do
escopo aos itens do contrato de gestao que representassem maior risco em funcéo do volume
de recursos empregados ou quanto aos tépicos em gque sao importantes controles internos
eficientes: gestdo de pessoal, servicos terceirizados, controles de bens méveis e execucéo

financeira do contrato.

Foram escolhidos os seguintes servicos terceirizados, como amostra, para avaliacdo do
processo de contratacdo: limpeza hospitalar, transporte inter-hospitalar e servigcos de

vigilancia, por serem os trés contratos de maior relevancia no CG 002/2014.

Foram visitadas 8 unidades de saude sob gestao do presente ajuste, onde, nas visitas in loco,
dentro do escopo da auditoria, checamos se a execucao dos servicos estd em conformidade
com o previsto no contrato de gestao, principalmente em relagédo ao controle dos funcionarios,
efetiva prestacao dos servigos terceirizados selecionados, corregdo dos itens inventariados e

realizagéo das reformas previstas.
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Foram realizadas requisi¢cdes de informacdes e processos, tanto para a contratada quanto
para a SMS. As informag@es fornecidas pela SMS foram fornecidas através do processo SEI
6018.2019/0060482-0. A Auditoria teve acesso, ainda, ao processo administrativo do referido

contrato, PA 2014/0.035.603-9.
3.2. Fiscalizag&o e acompanhamento do CG 002/2014

O ajuste prevé, em sua clausula 6 (peca 4, fls. 17/19), a participacdo das seguintes instancias
de controle: Coordenadoria Regional de Saude (CRS), Supervisdo Técnica de Saude (STS),
Coordenacdo da Atencdo Basica, NTCSS (atualmente, Coordenadoria de Parcerias e
Contratacdo de Servicos de Saude, CPCS), Autarquia Hospitalar Municipal (AHM), Conselho
de Administracdo da OS, Comissdo Técnica de Acompanhamento (CTA) e Comissao de

Acompanhamento e Fiscalizacao (CAF).
3.2.1. Comissao Técnica de Acompanhamento (CTA)

A clausula 6.6 do CG 002/2014 trata da Comissao Técnica de Acompanhamento nos termos
seguintes (peca 4, fl. 18):

6. DO ACOMPANHAMENTO, AVALIACAO E FISCALIZACAO

O acompanhamento e a avaliagcdo da execucao do presente CONTRATO DE
GESTAO serao realizados pelos seguintes 6rgaos:

]

6.6. Comissdao Técnica de Acompanhamento (CTA), instancia do NTCSS
[atualmente CPCS] da SMS, composta por membros da CRS, STS, AHM, pelos
responsaveis pelas Diretrizes Técnicas das Politicas de Saude da SMS, e por
representante da CONTRATADA, a quem compete realizar o acompanhamento
e a avaliacdo da prestacdo dos servicos de saude, bem como, do seu
funcionamento de acordo com os critérios, parametros e calendario previamente
acordados com a CONTRATADA, elaborando relatérios de avaliagéo e fazendo
cumprir os itens deste contrato.

6.6.1. Os trabalhos acima descritos serdo trimestrais e os relatérios conclusivos
elaborados pela Comissdo Técnica de Acompanhamento (CTA) serdo
disponibilizadas pelo NTCSS, sempre que necessario, para subsidiar as demais
instancias de controle, bem como adequar o planejamento aos exercicios
subsequentes.

Pelo disposto na clausula 6.6, passamos a analisar a presenca, atraves dos relatorios da CTA,
dos seguintes requisitos previstos contratualmente para as atribuices da CTA: (1) realizagao
de relatério em periodo trimestral; (2) matéria do relatério relativa a acompanhamento e

avaliacao da prestacdo dos servigcos de saude e seu funcionamento.
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O quadro a seguir apresenta a analise realizada. O periodo analisado é o de inicio da

execucgdo do CG 002/2014, 01.10.14 (conforme ordem de inicio, peca 5, fl. 2) ao 1° trimestre

de 2019. Neste procedimento, ndo foram analisadas as consisténcias dos dados utilizados

nas reunides da CTA.

Quadro 2 - Analise dos documentos relativos a CTA

Periodo de competéncia Periodo de Prazo adequado? Matéria relativa a
realizagédo competéncia da CTA?
2014 Outubro a dezembro -1 -1 -1
2015 Janeiro a margo -1 -1 -1
Abril a junho 11.09.15 Sim Sim
Julho a setembro 09.12.15 Sim Sim
Outubro a dezembro 01.07.16 Nao Sim
2016 Janeiro a margo 11.11.16 N&o Sim
Abril a junho 11.11.16 Nao Sim
Julho a setembro -2 -2 Sim
Outubro a dezembro 13.07.17 N&o Sim
2017 Janeiro a margo 18.06.183 Nao3 Sim
Abril a junho 18.06.183 Nao3 Sim
Julho a setembro 18.06.183 Nao3 Sim
Outubro a dezembro 18.06.183 N&o3 Sim
2018 Janeiro a marco 11.09.18° N&o” Sim
Abril a junho 11.09.18° N&o” Sim
Julho a setembro 17.12.18 N&o Sim
Outubro a dezembro 08.04.19 N&o Sim
2019 Janeiro a margo 15.08.19 N&o Sim

Fonte: Atas da reunido do CTA (peca 5, fls. 3/1.520).

1 N&o foram apresentados os documentos referentes ao periodo.
2 No documento que foi fornecido pela ASF e pela SMS néo estéo juntadas as assinaturas dos participantes e nem é informada a data de
realizagdo da reunido, impossibilitando a analise em questao.
3 A reunido do CTA de 18.06.18 foi realizada conjuntamente para o ano de 2017.

“ A reunido do CTA de 11.09.18 foi realizada conjuntamente para o primeiro semestre de 2018.

Ressaltamos que, segundo a clausula 2.2 (peca 4, fl. 4), no periodo de transicéo de 90 dias (e

adicdo de mais 90 dias segundo o termo de apostilamentos 01/2015), as metas qualitativas e

guantitativas serdao monitoradas para fins de acompanhamento, ndo sendo utilizadas para fins

de impacto financeiro. Era, portanto, necessaria a realizacéo de reunido da CTA no periodo,

ainda que apenas para fins de monitoramento.
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Consideramos, para fins de avaliacdo de tempestividade, o critério disposto no documento da
SMS denominado Manual de Acompanhamento, Supervisao e Avaliagao dos Contratos de
Gestao (peca 5, fl. 1.537), que informa, a respeito do CTA, que “a reunido devera ser realizada

no segundo més subsequente ao trimestre avaliado”.

Quanto a ata referente ao periodo de julho a setembro de 2016, tanto a verséo enviada pela
ASF (peca 5, fls. 989/1.014) quanto a enviada pela SMS (peca 5, fls. 1.015/1.065) néo

estavam com data e assinatura.
Com base nos documentos apresentados pela contratada e pela SMS, constatamos que:

1) N&o foram realizadas as reunibes para os periodos demonstrados a seguir, em
contrariedade a clausula 6.6 do CG 002/2014 :

a) outubro a dezembro de 2014,
b) janeiro a marco de 2015.
Em contrariedade a clausula 6.6 do CG 002/2014.

2) Nao foi devidamente assinada a ata e nem registrada a data da reunido referente ao
periodo de julho a setembro de 2016, em contrariedade a clausula 6.6 do CG 002/2014 (peca
5, fls. 989/1.014).

3) Néo foram realizadas tempestivamente as reunides relativas aos periodos evidenciados
abaixo, em contrariedade a clausula 6.6 do CG 002/2014 (pecga 5, fls. 3/1.520). :

a) outubro a dezembro de 2015;
b) janeiro a marco de 2016;

c) abril a junho de 2016;

d) outubro a dezembro de 2016;
e) janeiro a marco de 2017,

f) abril a junho de 2017;

g) julho a setembro de 2017,
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h) outubro a dezembro de 2017;

i) janeiro a marco de 2018;

j) abril a junho de 2018;

k) julho a setembro de 2018;

[) outubro a dezembro de 2018;

m) janeiro a marco de 2019.

3.2.2. Comissao de Acompanhamento e Fiscalizacdo (CAF)

A clausula 6.7 do CG 002/2014 (peca 4, fls. 18/19) trata da Comissdo de Acompanhamento e

Fiscalizag&o nos seguintes termos:

6. DO ACOMPANHAMENTO, AVALIACAO E FISCALIZACAO

O acompanhamento e a avaliagdo da execucao do presente CONTRATO DE
GESTAO serdo realizados pelos seguintes 6rgaos:

[.]

6.7. Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizacdo do Contrato de Gestéo
(CAF) constituida na forma prevista no art. 8° da Lei Municipal n° 14.132/2006,
alterada pela Lei Municipal n® 14.664, de 4 de janeiro de 2008, compete analisar
o relatério da execucdo do CONTRATO DE GESTAO, com comparativo
especifico entre metas propostas e os resultados alcancados, acompanhados da
prestacdo de contas apresentada pela CONTRATADA, ao final de cada
exercicio financeiro ou a qualquer tempo se necessario.

6.7.1. Compete ainda a CAF se reunir ordinariamente, ao final de cada semestre,
para avaliagéo da execucdo do CONTRATO DE GESTAO, com base nas metas
contratualmente estipuladas, nos resultados efetivamente alcangados e no
cumprimento dos respectivos prazos de execucao.

Em resposta a requisicdo de documentos, foi apresentado o relatério de execucéo do contrato
de gestdo R002/2014-SMS/NTCSS referente ao exercicio de 2015 (pega 5, fl. 1.575/1.609).
N&o foram apresentados outros relatorios relativos as atribuicdes da CAF ao CG 002/2014.

O relatorio de execucgéo do Contrato de Gestdo R002/2014-SMS/NTCSS, de 20.12.16, nao foi

tempestivo, uma vez que transcorreu cerca de um ano entre o exercicio e a efetiva analise, ou

seja, nao foi analisado “ao final do exercicio financeiro” e nem em prazo razoavel.

Com base nos documentos apresentados pela contratada e pela SMS, constatamos que:
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16



1SO 9001

1) O relatério de andlise de execucdo do Contrato de Gestdo R002/2014-SMS/NTCSS, de
20.12.16, referente ao exercicio de 2015, é intempestivo.

2) Nao foram analisados pela CAF os relatérios de execucdo referentes aos exercicios de
2014, 2016, 2017, 2018, em contrariedade a clausula 6.7 do CG 002/2014.

3) Néao foram realizadas avaliacdes da execucédo do CG/002 pela CAF, de forma semestral,
em contrariedade a clausula 6.7.1 do CG 002/2014.

3.2.3. Relatorio de Execucéao do Contrato de Gestao
Trata a clausula 4.1.9 do CG 002/2014 do Relatorio de Execucdo nos seguintes termos:

4.1.9. A CONTRATADA devera enviar a CONTRATANTE, ao término de cada
exercicio e sempre que solicitado Relatério de Execugcdo do CONTRATO DE
GESTAO, nos termos do art. 8°, § 2°, da Lei 14.132/2006.

A LM 14.132/2006, por sua vez, em seu artigo 8°, § 2°, estabelece:

LM 14.123/2006. Art. 8°. § 2° A organizacgdo social apresentard & Comissao de
Acompanhamento e Fiscalizacdo, ao término de cada exercicio ou a qualquer
momento, conforme recomende 0 interesse publico, relatério pertinente a
execucgdo do contrato de gestdo, contendo comparativo especifico das metas
propostas com os resultados alcangcados, acompanhado da prestacdo de contas
correspondente ao exercicio financeiro.

Sendo assim, constitui obrigacao da contratada a entrega de Relatorio de Execucédo a CAF, ao
final de cada exercicio financeiro. Em resposta a requisicdo, a contratada nos entregou
Relatorio Técnico contendo a execucgéo dos periodos de 2015, 2016, 2017 e 2018 (peca 5, fl.
2912/3787). Também nos informou que “a entidade ndo logrou éxito em localizar’ os
comprovantes de apresentacao a CAF dos relatérios de execucao, de 2014 a 2018 (peca 5, fl.
2430).

Nao foi entregue o documento com a execuc¢éo do exercicio financeiro de 2014. Também néo
foi entregue comprovante de apresentacdo a CAF dos relatérios de execucdo, em
contrariedade a LM 14.123/2006, artigo 8°, § 2° e a clausula 4.1.9 do CG 002/2014.
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3.2.4. Administragdo de bens mdveis e imoveis
3.2.4.1. Inventario inicial

Trata a clausula 3 do CG 002/2014 da permisséo de uso e administracdo de bens moveis e
imoéveis (peca 4, fls. 5/6). A clausula 3.1 estabelece o relatério relativo aos bens que foram

fornecidos em permissao de uso.

3.1. Com fulcro no art. 46 do Decreto n° 52.858, de 20 de Dezembro de 2011,
bem como, o disposto nos arts. 14 e 15 da Lei n° 14.132, de 24 de janeiro de
2006, a PERMISSAO de USO dos bens inventariados no ato da assinatura do
contrato, vigorara durante a vigéncia do presente CONTRATO DE GESTAO.

Em relacdo aos bens inventariados na data da assinatura do contrato, requisitamos a SMS tal
relacdo, uma vez que n&o constavam no processo administrativo referente ao CG 002/2014
(PA 2014-0.035.603-9). A SMS entregou relacao de inventério relativo a outubro de 2014
(peca 5, fls. 1.611/1.735) e a julho de 2015 (peca 5, fls. 1.736/1.742). Em analise ao inventario
de outubro de 2014, apenas algumas unidades do CG 002/2014 estavam contempladas, séo
elas: (1) UBS Trés Coracgdes; (2) UBS Jardim Varginha; (3) AE Jardim Cliper; (4) AE Dr. Milton
Aldred; (5) PSM Dona Maria Antonieta; (6) UBS Chacara do Conde; (7) UBS Jordandpolis €;
(8) UBS Vila Natal.

Uma vez que o inventario deveria ser contemporaneo a assinatura do contrato, de forma a
existir controle sobre os bens que foram utilizados para permissao de uso, varias unidades
nao possuiam o devido inventario, em contrariedade a clausula 3.1 do CG. Nao consideramos

o inventario de julho de 2015 devido ao requisito temporal da clausula 3.1.
3.2.4.2. Relagéo patrimonial anual entregue pela contratada

Em relacdo as obrigacdes da ASF, trata a clausula 3.10 do CG 002/2014 (peca 4, fl. 6) da
exigéncia de que a contratada entregue relatorio atualizado do patriménio das unidades de
saude sob seu gerenciamento, para a CPCS e CRS, de forma anual. Quanto a este ponto,
requisitamos a ASF os devidos comprovantes de entrega do referido relatorio. Tais

documentos estéao evidenciados no quadro a seguir.

Quadro 3 - Comprovantes de entrega de relatério atualizado do patrimdnio das unidades de saude

Periodo de referéncia | Data Protocolo Documento

2015 04.08.15 Memorando 0355/2015
2016 29.07.16 Memorando 0364/2016
2017 31.07.17 Oficio 402/2017/ASF
2018 15.06.18 Oficio ASF n° 399/2018
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Periodo de referéncia

Data Protocolo

Documento

2019

31.07.19

Oficio ASF_538/2019

Fonte: Comprovantes de envio de relagéo patrimonial da ASF (peca 5, fls. 1.743/1.748).

Quanto a entrega dos relatérios anuais de patrimonio das unidades de saude, nao

constatamos irregularidades.

3.2.4.3. Comunicacdo de aquisicdo de bens moveis

A clausula 3.3 prevé obrigacdo de comunicagdo dos bens moveis adquiridos.

3.3 A CONTRATADA devera comunicar & CONTRATANTE todas as aquisi¢cdes
de bens moveis que forem realizadas no prazo maximo de 30 (trinta) dias apés

sua ocorréncia.

Quanto a este ponto, requisitamos a ASF os devidos comprovantes de entrega do referido

relatdrio. Tais documentos estéo evidenciados no quadro a seguir.

Quadro 4 - Comprovantes de entrega de relatdrio atualizado do patrimdnio das unidades de saude

Data da aquisicao Data da comunicacao Documento Enviado com atraso?
Dezembro/2015 20.03.17 Termo de doagéo n° 186/2016/ASF Sim
Janeiro/2016 28.03.17 Termo de doacgédo n° 187/2016/ASF Sim
Fevereiro/2016 28.03.17 Termo de doagdo n° 188/2016/ASF Sim
Mar¢o/2016 28.03.17 Termo de doagao n° 189/2016/ASF Sim
Julho/2016 29.05.17 Termo de doagédo n° 209/2016/ASF Sim
Agosto/2016 04.08.17 Termo de doagéo n° 199/2016/ASF Sim
Agosto/2016 30.05.17 Termo de doagédo n° 210/2016/ASF Sim
Setembro/2016 28.03.17 Termo de doagéo n° 190/2016/ASF Sim
Setembro/2016 05.05.17 Termo de doacgédo n° 196/2016/ASF Sim
Setembro/2016 04.08.17 Termo de doagédo n° 200/2016/ASF Sim
Setembro/2016 20.09.17 Termo de doagéo n° 206/2016/ASF Sim
Setembro/2016 03.07.17 Termo de doagéo n° 203/2016/ASF Sim
Setembro/2016 05.05.17 Termo de doagéo n° 194/2016/ASF Sim
Outubro/2016 05.05.17 Termo de doagédo n° 197/2016/ASF Sim
Outubro/2016 04.08.17 Termo de doagéo n° 201/2016/ASF Sim
Outubro/2016 28.09.17 Termo de doagéo n° 207/2016/ASF Sim
Outubro/2016 03.07.17 Termo de doagédo n° 204/2016/ASF Sim
Novembro/2016 28.03.17 Termo de doagéo n° 191/2016/ASF Sim
Novembro/2016 05.05.17 Termo de doagédo n° 198/2016/ASF Sim
Novembro/2016 04.08.17 Termo de doagéo n° 202/2016/ASF Sim
Novembro/2016 28.09.17 Termo de doagédo n° 208/2016/ASF Sim
Novembro/2016 03.07.17 Termo de doagédo n° 205/2016/ASF Sim
Dezembro/2016 05.05.17 Termo de doagéo n° 007/2017/ASF Sim
Dezembro/2016 04.08.17 Termo de doagédo n° 009/2017/ASF Sim
Dezembro/2016 05.05.17 Termo de doagéo n° 006/2017/ASF Sim
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Data da aquisi¢cao Data da comunicacao Documento Enviado com atraso?
Dezembro/2016 05.05.17 Termo de doagédo n° 193/2016/ASF Sim
Dezembro/2016 23.08.17 Termo de doacgédo n° 016/2017/ASF Sim
Dezembro/2016 30.05.17 Termo de doagédo n° 019/2017/ASF Sim
Dezembro/2016 28.09.17 Termo de doacgédo n° 013/2017/ASF Sim
Dezembro/2016 06.07.17 Termo de doacgédo n° 010/2017/ASF Sim
Janeiro/2017 23.08.17 Termo de doagédo n° 017/2017/ASF Sim
Janeiro/2017 28.09.17 Termo de doacgédo n° 014/2017/ASF Sim
Janeiro/2017 03.07.17 Termo de doagédo n° 011/2017/ASF Sim
Fevereiro/2017 23.08.17 Termo de doacgédo n° 018/2017/ASF Sim
Fevereiro/2017 30.05.17 Termo de doagédo n° 020/2017/ASF Sim
Fevereiro/2017 03.07.17 Termo de doagédo n° 021/2017/ASF Sim
Fevereiro/2017 28.09.17 Termo de doagédo n° 015/2017/ASF Sim
Fevereiro/2017 05.05.17 Termo de doagédo n° 008/2017/ASF Sim
Fevereiro/2017 03.07.17 Termo de doagédo n° 012/2017/ASF Sim
Margo/2017 03.07.17 Termo de doagdo n° 022/2017/ASF Sim
Abril/2017 03.07.17 Termo de doagédo n° 023/2017/ASF Sim
2018 03.09.19 Termo de doacgéo n° 003/2018/ASF Sim
2018 03.09.19 Termo de doagédo n° 002/2018/ASF Sim
2018 27.08.19 Termo de doagéo n° 001/2018/ASF Sim
Fevereiro/2019 03.09.19 Termo de doagédo n° 004/2019/ASF Sim
Fevereiro/2019 03.09.19 Termo de doacgdo n° 005/2019/ASF Sim
Julho/2019 03.09.19 Termo de doagéo n° 002/2019/ASF Sim
Julho/2019 03.09.19 Termo de doagéo n° 003/2019/ASF Sim
Marco e julho/2019 03.09.19 Termo de doacgéo n° 001/2019/ASF Sim

Fonte: Comprovantes de envio de comunicacdo de aquisicdo de bens moveis (peca 5, fls. 1.749/1.878).

As comunicacdes realizadas pela ASF em relacdo a comunicacdo de bens, conforme

comprovantes enviados, foram intempestivas, uma vez que foram efetuadas apés mais de 30
dias, em contrariedade a clausula 3.3 do CG 002/2014.

3.2.4.4. Relagédo dos bens inventariados atualizada

A ASF nos enviou relatério atualizado de bens inventariados relativos as unidades do CG
002/2014 (pecga 5, fls. 1.879/2.016).

Constatamos que parte significativa de bens de valor constantes dos relatorios de inventarios

nao possui numero de identificacdo, denotando que os controles sobre os bens moveis séo

frageis.

Cad. 042 (Versédo 04)

20



1SO 9001

3.3. Gestao de pessoas
3.3.1. Procedimento de selegdo de pessoal

A contratada descreveu as etapas do processo seletivo, através do “relatério da superviséo de

recrutamento e seleg¢ao”, de 15.08.19 (peca 5, fls. 2.017/2.019). As etapas sao:

(1) divulgacéo de abertura de processo seletivo, através de cartazes nas unidades e territorio,
site da ASF, Catho, Linkedin, dentre outros;

(2) inscricao, seja na unidade ou pelo endereco eletrdnico da contratada;

(3) avaliacdo dos candidatos, com realizacédo de provas e dindmica de grupos;
(4) divulgacao por e-mail ou nas unidades;

(5) contratacao do candidato (.

As clausulas 4.2.1 e 4.2.1.1 estabelecem o procedimento para a contratacdo de pessoal
relativa ao objeto do CG 002/2014.

4.2.1. ACONTRATADA devera contratar sempre, por meio de processo seletivo,
com estrita observancia da impessoalidade todo o pessoal necessario e
suficiente para a execugdo das atividades previstas neste CONTRATO DE
GESTAO, inclusive a equipe assistencial minima conforme Anexo V,
considerando os servidores da Secretaria Municipal da Saude e/ou da Autarquia
Hospitalar Municipal ja existentes nas Unidades referidas, inclusive
considerando férias e licencgas.

4.2.1.1. O processo de contratagdo de pessoal deve ser precedido de prévia
divulgacao de edital que garanta iguais condi¢des de disputa aos interessados,
com definicdo e publicizacéo de critérios objetivos de classificacado.

Assim, os requisitos firmados pelo CG 002/2014 para o procedimento de selecao de pessoal
sdo: (1) observancia da impessoalidade; (2) prévia divulgacdo de edital; (3) o edital deve
prever iguais condi¢cbes de disputa aos interessados, com defini¢cdo e publicizacdo de critérios

objetivos de classificacao.

Analisamos, de forma amostral e documental, trés processos seletivos realizados pela
contratada no ambito do CG 002/2014, com base nos requisitos das clausulas 4.2.1 e 4.2.1.1.
Os processos seletivos analisados sao: Agente Comunitario de Saude (UBS Chacara do
Conde), de 24.06.19; Cirurgidao Dentista (CEO/AMA/AE/UBS Regido Sul), de 17.05.18;
Enfermeiro (Regiédo Sul), de 10.01.17 (peca 5, fls. 2.167/2/234).
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Quadro 5 - Requisitos dos processos seletivos

Processo Eerlodo~de . PreV|~a Observancia da Condicbes Critérios objetivos
: divulgacéo e divulgacédo de | . . . o It
seletivo 7 . impessoalidade? | igualitarias? de classificacdo?
candidatura edital?

ACS (UBS 13.06.19 a 14.06.19 | Sim Sim Sim. Sim.

Chéacara do

Conde) (157/19)

Cirurgido Dentista | 03.05.18 a 04.05.18 | Sim Sim Sim Sim

(CEO/AMA/AE/UB

S Regido Sul)

Enfermeiro 15.09.16 a 16.09.16 | Sim Sim Sim Sim

(Regido Sul)

Fonte: Processos seletivos enviados pela ASF (peca 5, fls. 2.167/2.234).

N&o constatamos irregularidades quanto ao procedimento de selecdo de pessoal da

contratada.

3.3.2. Relacédo de cargos, salarios e beneficios

O quadro a seguir apresenta o quantitativo de profissionais por unidade, confrontando o

guantitativo previsto no CG 002/2014 (Anexo V - quadro de metas de producado e equipe

minima), de acordo com o TA 026/2019 (peca 4, fls. 817/840) e o informado na relacao de

pessoal fornecida pela contratada, referente a julho de 2019 (peca 5, fls. 2.235/2.312).

Quadro 6 - Comparativo de profissionais por unidade (previsto contratualmente e informado pela contratada -

julho/19)
Jornada
_ ) Jornada Quantidade Car'g_a Quantidade | semanal Déficit Percentual
Unidade Funcéao semanal Contratual horaria em total em (em deficitario
(em horas) contratada julho/2019 julho/201 horas)
9
AE Dr. Médico cardiologista 10 4 40 3 66 0 0,0%
Milton ambulatério
Aldred  "Mmédico 40 1 40 0 0 -40 100,0%
dermatologista
Médico 10 1 10 1 10 0 0,0%
endocrinologista
Médico 10 3 30 3 36 0 0,0%
oftalmologista
Médico 10 3 30 4 40 0 0,0%
Otorrinolaringologist
a
Psicologia 40 1 40 1 40 0 0,0%
Nutricionista 40 1 40 2 80 0 0,0%
Enfermeiro 40 3 120 3 120 0 0,0%
Assistente social 30 1 30 1 30 0 0,0%
Farmacéutico 40 1 40 1 40 0 0,0%
Total AE Dr. Milton Aldred 19 420 19 462 -40 9,5%
AMA E Médico 12 4 48 4 48 0 0,0%
Jardim dermatologista
Icarai Médico neurologista 12 6 72 5 60 -12 16,7%
Médico 12 6 72 5 72 0 0,0%
oftalmologista
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Jornada
' . Jornada Quantidade Car,g_a Quantidade semanal Déficit Percentual
Unidade Funcéo semanal contratual horéria em total em (em deficitario
(em horas) contratada julho/2019 julho/201 horas)
9
Médico ortopedista 12 6 72 5 84 0 0,0%
Médico 12 6 72 6 72 0 0,0%
reumatologista
Médico urologista 12 6 72 5 60 -12 16,7%
Médico 12 6 72 5 60 -12 16,7%
endocrinologista
Assistente social 30 2 60 2 60 0 0,0%
Farmacéutico 36 1 36 1 36 0 0,0%
Total AMA E Jardim Icarai 43 576 38 552 -36 6,3%
AMA/UB | Agente comunitario 40 36 1.440 41 1.640 0 0,0%
S de saude
Integrad  "Médico generalista 40 6 240 6 240 0 0,0%
a Jardim
Castro -
Alves Enfermeiro ESF 40 6 240 6 240 0 0,0%
Médico clinico geral 20 4 80 3 80 0 0,0%
Médico 20 4 80 2 40 -40 50,0%
ginecologista
Médico pediatra 20 4 80 2 50 -30 37,5%
Médico psiquiatra 20 2 40 1 30 -10 25,0%
adulto
Cirurgido dentista 20 4 80 2 40 -40 50,0%
Auxiliar de satde 30 2 60 0 0 -60 100,0%
bucal
Auxiliar de satde 40 2 80 2 80 0 0,0%
bucal
Enfermeiro 40 4 160 9 340 0 0,0%
Psicologo 40 1 40 1 40 0 0,0%
Farmacéutico 40 1 40 1 40 0 0,0%
Terapeuta 30 1 30 1 30 0 0,0%
ocupacional
Assistente social 30 1 30 3 90 0 0,0%
Médico clinico e 12 24 288 18 262 -26 9,0%
pediatrat
Total AMA/UBS Integrada Jardim Castro Alves 102 3.008 98 3.242 -206 6,8%
AMA/UB | Agente comunitario 40 30 1.200 38 1.520 0 0,0%
S de saude
Integrad  "Médico generalista 40 4 160 6 240 0 0,0%
a Jardim
Mima I Ertermeiro 40 5 200 11 424 0 0.0%
Cirurgido dentista | 40 1 40 1 40 0 0,0%
Auxiliar de satude 40 1 40 1 40 0 0,0%
bucal |
Técnico de saude 40 1 40 1 40 0 0,0%
bucal |
Assistente social 30 1 30 1 30 0 0,0%
Farmacéutico 40 1 40 2 80 0 0,0%
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Jornada
' . Jornada Quantidade Car,g_a Quantidade semanal Déficit Percentual
Unidade Funcéo semanal contratual horéria em total em (em deficitario
(em horas) contratada julho/2019 julho/201 horas)
9
Médico clinico e 12 12 144 8 132 -12 8,3%
pediatral
Total AMA/UBS Integrada Jardim Mirna 56 1.894 69 2.546 -12 0,6%
AMA/UB | Médico clinico geral 20 4 80 2 60 -20 25,0%
S
Integra}d Médico 20 4 80 2 50 -30 37,5%
IaJarE:hm ginecologista
carali — - -
Quintan Médico pediatra 20 2 40 2 60 0 0,0%
a
Cirurgido dentista 20 4 80 4 92 0 0,0%
Auxiliar de satde 40 3 120 3 120 0 0,0%
bucal
Auxiliar de satde 30 2 60 2 52 -8 13,3%
bucal
Médico psiquiatra 20 1 20 1 20 0 0,0%
Enfermeiro 40 6 240 12 468 0 0,0%
Assistente social 30 2 60 2 60 0 0,0%
Terapeuta 20 1 20 1 30 0 0,0%
ocupacional
Farmacéutico 36 1 36 1 36 0 0,0%
Psicologo 40 1 40 1 40 0 0,0%
Médico clinico e 12 30 360 21 334 -26 7,2%
pediatrat
Cirurgido dentista! 12 2 24 4 92 0 0,0%
Total AMA/UBS Integrada Jardim Icarai Quintana 63 1.260 58 1514 -84 6,7%
CAPS Médico psiquiatra 20 3 60 2 60 0 0,0%
Adulto Il
;jCaPe'a Enfermeiro 36 3 108 3 108 0 0,0%
o
SOCOMO ¢ ermeiro 40 4 160 4 148 12 7.5%
Psicélogo 40 5 200 6 240 0 0,0%
Terapeuta 30 2 60 2 60 0 0,0%
ocupacional
Assistente social 30 2 60 2 60 0 0,0%
Farmacéutico 40 1 40 1 40 0 0,0%
Auxiliar de 36 14 504 14 512 0 0,0%
enfermagem
Oficineiro 20 2 40 1 20 -20 50,0%
Total CAPS Adulto Il - Capela do Socorro 36 1.232 35 1.248 -32 2,6%
CAPS Il | Médico psiquiatra 20 3 60 1 20 -40 66,7%
Adulto -
Grajad Enfermeiro 36 3 108 3 108 0 0,0%
Enfermeiro 40 4 160 4 148 -12 7,5%
Psicologo 40 3 120 3 120 0 0,0%
Terapeuta 30 4 120 4 120 0 0,0%
ocupacional
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9

Assistente social 30 3 90 4 120 0 0,0%
Farmacéutico 40 1 40 1 40 0 0,0%
Auxiliar de 36 16 576 16 584 0 0,0%
enfermagem

Educador fisico 40 1 40 1 40 0 0,0%
Oficineiro 20 3 60 3 80 0 0,0%

Total CAPS Ill Adulto - Grajau 41 1.374 40 1.380 -52 3,8%

CAPS Il | Medico psiquiatra 20 3 60 3 100 0 0,0%

Alcool e

Drogas - ["\édico clinico 20 1 20 1 20 0 0,0%

Grajau
Enfermeiro 36 3 108 3 108 0 0,0%
Enfermeiro 40 4 160 4 148 -12 7,5%
Psicologo 40 4 160 3 120 -40 25,0%
Terapeuta 30 3 90 3 90 0 0,0%
ocupacional
Assistente social 30 3 90 3 90 0 0,0%
Auxiliar de 36 8 288 8 288 0 0,0%
enfermagem
Aucxiliar de 40 8 320 8 300 -20 6,3%
enfermagem
Farmacéutico 40 1 40 1 40 0 0,0%
Oficineiro 20 3 60 3 80 0 0,0%
Educador fisico 40 1 40 1 40 0 0,0%

Total CAPS llI Alcool e drogas - Grajau 42 1.436 41 1.424 =72 5,0%

CAPS Il | Médico psiquiatra 20 3 60 2 40 -20 33,3%

Infantoju  "Enfermeiro 36 7 252 7 256 0 0,0%

venil

Cidade —

Dutra Psicologo 40 4 160 4 160 0 0,0%
Terapeuta 30 4 120 4 120 0 0,0%
ocupacional
Assistente social 30 3 90 3 90 0 0,0%
Farmacéutico 40 1 40 1 40 0 0,0%
Educador fisico 20 1 20 1 20 0 0,0%
Aucxiliar de 36 16 576 16 576 0 0,0%
enfermagem
Oficineiro 20 2 40 2 60 0 0,0%

Total CAPS llI - Infantojuvenil Cidade Dutra 41 1358 40 1362 -20 1,5%

CAPS Médico psiquiatra 20 1 20 1 10 -10 50,0%

Infantil Il | infantil

- Capela ["\Médico neurologista 20 1 20 1 10 -10 50,0%

do infantil ou pediatra

SOCOMo & ermeiro 40 2 80 2 40 -40 50,0%
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' . Jornada Quantidade Car,g_a Quantidade semanal Déficit Percentual
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9
Psicélogo 40 3 120 3 120 0 0,0%
Terapeuta 30 3 90 3 90 0 0,0%
ocupacional
Assistente social 30 2 60 2 60 0 0,0%
Farmacéutico 40 1 40 1 40 0 0,0%
Auxiliar/ técnico de 40 5 200 5 200 0 0,0%
enfermagem
Oficineiro 20 2 40 1 20 -20 50,0%
Total CAPS Infantil Il - Capela do Socorro 20 670 19 590 -80 11,9%
EMAD Médico 20 2 40 1 20 -20 50,0%
sediado | clinico/geriatra/pedia
na UBS tra
Jardim Fisioterapeuta 30 1 30 1 30 0 0,0%
Novo
Horizont  [“Auxiliar de 40 3 120 3 120 0 0,0%
€ enfermagem
Enfermeiro 40 1 40 1 40 0 0,0%
Assistente social 30 1 30 1 30 0 0,0%
Auxiliar técnico 40 1 40 1 40 0 0,0%
administrativo
Fonoaudiélogo 40 1 40 1 40 0 0,0%
Nutricionista 40 1 40 1 40 0 0,0%
Total EMAD sediado na UBS Jardim Novo 11 380 10 360 -20 5,3%
Horizonte
HDRHC Fonoauditlogo 40 1 40 1 40 0 0,0%
Capela
do Enfermeiro 40 8 320 8 320 0 0,0%
Socorro
Assistente social 30 2 60 3 90 0 0,0%
Farmacéutico 40 1 40 1 40 0 0,0%
Médico mastologista 12 1 12 1 12 0 0,0%
Médico alergologista 10 1 10 1 10 0 0,0%
Médico cirurgido 10 1 10 4 60 0 0,0%
geral
Médico gastroclinico 10 2 20 1 20 0 0,0%
Médico infectologista 10 1 10 1 10 0 0,0%
Médico 10 4 40 3 30 -10 25,0%
otorringologista
Médico 10 4 40 3 32 -8 20,0%
pneumologista
Médico proctologista 10 1 10 3 34 0 0,0%
Médico 10 2 20 1 20 0 0,0%
ginecologista
Médico cirurgido 12 4 48 4 60 0 0,0%
geral
Médico angiologista 12 5 60 5 60 0 0,0%
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' . Jornada Quantidade Car,g_a Quantidade semanal Déficit Percentual
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Médico cardiologista 12 6 72 4 48 -24 33,3%
Médico ortopedista 12 4 48 4 48 0 0,0%
Médico cirurgido 12 2 24 0 0 -24 100,0%
proctologista
Médico vascular 12 4 48 2 24 -24 50,0%
Médico cirurgido 6 2 12 2 12 0 0,0%
pediétrico
Total HDRHC Capela do Socorro 56 944 52 970 -90 9,5%
NASF Médico psiquiatra 20 1 20 1 20 0 0,0%
UBS
dChacara Fonoaudidlogo 40 1 40 1 40 0 0,0%
o
Conde  F5oicBiogo 40 1 40 1 40 0 0,0%
Educador fisico 40 1 40 1 40 0 0,0%
Nutricionista 40 1 40 1 40 0 0,0%
Fisioterapeuta 30 1 30 1 20 -10 33,3%
Terapeuta 30 1 30 1 20 -10 33,3%
ocupacional
Assistente social 30 1 30 1 30 0 0,0%
Total NASF UBS Chéacara do Conde 8 270 8 250 -20 7,4%
NASF Médico pediatra 20 1 20 1 20 0 0,0%
UBS
Gaivotas | Fonoaudiologo 40 1 40 1 40 0 0,0%
Psicélogo 40 1 40 1 40 0 0,0%
Educador fisico 40 1 40 1 40 0 0,0%
Nutricionista 40 1 40 1 40 0 0,0%
Fisioterapeuta 30 1 30 1 20 -10 33,3%
Terapeuta 30 1 30 1 20 -10 33,3%
ocupacional
Assistente social 30 1 30 1 30 0 0,0%
Total NASF UBS Gaivotas 8 270 8 250 -20 7,4%
NASF Médico psiquiatra 20 1 20 1 20 0 0,0%
UBS
Jardim  ["Fonoaudidlogo 40 1 40 1 40 0 0,0%
Eliane
Psicélogo 40 1 40 1 40 0 0,0%
Educador fisico 40 1 40 1 40 0 0,0%
Nutricionista 40 1 40 1 40 0 0,0%
Fisioterapeuta 30 1 30 1 20 -10 33,3%
Terapeuta 30 1 30 2 40 0 0,0%
ocupacional
Assistente social 30 1 30 1 30 0 0,0%
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Total NASF UBS Jardim Eliane 8 270 9 270 -10 3,7%
NASF Médico psiquiatra 20 1 20 1 40 0 0,0%
UBS
Parque Fonoaudidlogo 40 1 40 1 40 0 0,0%
Residen
cial — 5
Cocaia Psicologo 40 1 40 1 40 0 0,0%
Educador fisico 40 1 40 1 40 0 0,0%
Fisioterapeuta 30 1 30 1 20 -10 33,3%
Terapeuta 30 1 30 1 20 -10 33,3%
ocupacional
Assistente social 30 1 30 1 30 0 0,0%
Total NASF UBS Parque Residencial Cocaia 7 230 7 230 -20 8,7%
NASF Assistente social 30 1 30 1 30 0 0,0%
UBS
Jardim  "Mmédico psiquiatra 20 1 20 1 20 0 0,0%
Mirna
Médico pediatra 20 1 20 1 20 0 0,0%
Fonoauditlogo 40 1 40 1 40 0 0,0%
Psicologo 40 1 40 1 40 0 0,0%
Educador fisico 40 1 40 2 80 0 0,0%
Nutricionista 40 1 40 1 40 0 0,0%
Fisioterapeuta 30 1 30 1 30 0 0,0%
Terapeuta 30 1 30 1 30 0 0,0%
ocupacional
Total NASF UBS Jardim Mirna 9 290 10 330 0 0,0%
NASF Médico psiquiatra 20 1 20 0 0 -20 100,0%
UBS
Shangrill "Fonoaudiclogo 40 1 40 1 40 0 0,0%
a/ Ellus
Psicologo 40 1 40 1 40 0 0,0%
Educador fisico 40 1 40 1 40 0 0,0%
Nutricionista 40 1 40 1 40 0 0,0%
Fisioterapeuta 30 1 30 1 30 0 0,0%
Terapeuta 30 1 30 1 30 0 0,0%
ocupacional
Assistente social 30 1 30 1 30 0 0,0%
Total NASF UBS Shangrilld/ Ellus 8 270 7 250 -20 7,4%
NASF Médico psiquiatra 20 1 20 1 20 0 0,0%
UBS
Trés Fonoaudiélogo 40 1 40 1 40 0 0,0%
Coragde
s Psicélogo 40 1 40 1 40 0 0,0%
Educador fisico 40 1 40 1 40 0 0,0%
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Nutricionista 40 1 40 1 40 0 0,0%
Fisioterapeuta 30 1 30 1 20 -10 33,3%
Terapeuta 30 1 30 1 20 -10 33,3%
ocupacional
Assistente social 30 1 30 1 40 0 0,0%
Total NASF UBS Trés Coracdes 8 270 8 260 -20 7,4%
NASF Médico psiquiatra 20 1 20 1 40 0 0,0%
UBS
Varginh - Fonoaudiélogo 40 1 40 1 40 0 0,0%
a
Psicologo 40 1 40 1 40 0 0,0%
Educador fisico 40 1 40 1 40 0 0,0%
Nutricionista 40 1 40 1 40 0 0,0%
Fisioterapeuta 30 1 30 1 20 -10 33,3%
Terapeuta 30 1 30 1 20 -10 33,3%
ocupacional
Assistente social 30 1 30 1 30 0 0,0%
Total NASF UBS Varginha 8 270 8 270 -20 7,4%
NASF Médico psiquiatra 20 1 20 0 0 -20 100,0%
UBS Vila
da Paz Fonoaudidlogo 40 1 40 1 40 0 0,0%
Psicologo 40 1 40 1 40 0 0,0%
Educador fisico 40 1 40 1 40 0 0,0%
Nutricionista 40 1 40 1 40 0 0,0%
Fisioterapeuta 30 1 30 1 30 0 0,0%
Terapeuta 30 1 30 1 30 0 0,0%
ocupacional
Assistente social 30 1 30 1 30 0 0,0%
Total NASF UBS Vila da Paz 8 270 7 250 -20 7,4%
NASF Médico psiquiatra 20 1 20 1 20 0 0,0%
UBS Vila
Natal Fonoaudiologo 40 1 40 1 40 0 0,0%
Psicologo 40 1 40 1 40 0 0,0%
Educador fisico 40 1 40 1 40 0 0,0%
Fisioterapeuta 30 1 30 1 20 -10 33,3%
Terapeuta 30 1 30 1 20 -10 33,3%
ocupacional
Assistente social 30 1 30 1 30 0 0,0%
Total NASF UBS Vila Natal 7 230 7 210 -20 8,7%
NIR - Acupunturista 10 2 20 1 20 0 0,0%
UBS
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Jardim Ortopedista adulto 12 1 12 1 12 0 0,0%
Cliper -
Rede de ["Neurologista 20 1 20 1 20 0 0,0%
Cuidado
sa Fonoaudidlogo 40 1 40 1 40 0 0,0%
pessoa
com _
deficienc | Fisioterapeuta 30 5 150 5 150 0 0,0%
ia neurolégico
Psicélogo 40 1 40 1 40 0 0,0%
Terapeuta 30 2 60 2 60 0 0,0%
ocupacional
Total NIR - UBS Jardim Cliper 13 342 12 342 0 0,0%
NISA Dr. | Fonoauditlogo 40 5 200 7 280 0 0,0%
Milton
Aldred - ["Terapeuta 30 1 30 1 30 0 0,0%
Re_gedde ocupacional
guéll ado MAssistente social 30 1 30 1 30 0 0,0%
pessoa _
com Psicélogo 40 2 80 2 80 0 0,0%
deficiénc
ia Fisioterapeuta 30 1 30 1 30 0 0,0%
Médico 10 2 20 1 20 0 0,0%
oftalmologista
Médico 10 2 20 2 30 0 0,0%
otorrinolaringologist
a
Total NISA Dr. Milton Aldred 14 410 15 500 0 0,0%
PAI Supervisor de 40 1 40 1 40 0 0,0%
Cidade equipe
Dutra Enfermeiro 40 1 40 1 40 0 0,0%
(sediado
na —
EMAD érl:fxellrlre:]radeem 40 2 80 2 80 0 0,0%
Capela) 9
Acompanhante de 40 10 400 10 400 0 0,0%
idosos
Médico 20 1 20 1 20 0 0,0%
Total PAI Cidade Dutra 15 580 15 580 0 0,0%
PAI Supervisor de 40 1 40 0 0 -40 100,0%
Grajau equipe
Enfermeiro 40 1 40 1 40 0 0,0%
Auxiliar de 40 2 80 2 80 0 0,0%
enfermagem
Acompanhante de 40 10 400 13 520 0 0,0%
idosos
Médico 20 1 20 1 20 0 0,0%
Total PAI Grajal 15 580 17 660 -40 6,9%
PSM Clinica médica 12 12 144 31 540 0 0,0%
Dona
Maria Clinica cirrgica 12 6 72 13 256 0 0,0%
Antoniet
a -
Ferreira Ortopedia 12 5 60 16 264 0 0,0%
de
Barros Pediatria 12 6 72 27 444 0 0,0%
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Total PSM Dona Maria Antonieta Ferreira de 29 348 87 1504 0 0,0%
Barros
SRT I - Supervisor de SRT 40 1 40 0 0 -40 100,0%
Capela
do Acompanhante 36 9 324 9 324 0 0,0%
IS&‘_:O”O comunitario (12x36)3
Sta cnico de 36 1 36 1 40 0 0,0%
enfermagem
(12x36)3
Total SRT | - Capela do Socorro | Mista 11 400 10 364 -40 10,0%
SRTII - Supervisor de SRT 40 1 40 1 40 0 0,0%
Capela
do Acompanhante 36 9 324 10 360 0 0,0%
ﬁ?\;l:_o”o comunitario (12x36)3
ISta - Tecnico de 36 1 36 1 40 0 0,0%
enfermagem
(12x36)3
Total SRT Il - Capela do Socorro Il Mista 11 400 12 440 0 0,0%
UBS Agente comunitario 40 12 480 13 520 0 0,0%
Alcina de saude
Pimentel "\édico generalista 40 2 80 2 80 0 0,0%
Piza
Enfermeiro ESF 40 2 80 2 80 0 0,0%
Cirurgido dentista | 40 1 40 1 40 0 0,0%
Auxiliar de satde 40 1 40 2 80 0 0,0%
bucal |
Total UBS Alcina Pimentel Piza 18 720 20 800 0 0,0%
UBS Agente comunitario 40 48 1.920 46 1.840 -80 4,2%
Anchieta | de saude
Médico generalista 40 8 320 6 240 -80 25,0%
Enfermeiro ESF 40 8 320 7 280 -40 12,5%
Cirurgido dentista | 40 2 80 0 0 -80 100,0%
Auxiliar de satude 40 2 80 0 0 -80 100,0%
bucal |
Cirurgido dentista Il 40 1 40 0 0 -40 100,0%
Auxiliar de satde 40 1 40 0 0 -40 100,0%
bucal Il
Técnico de saude 40 1 40 0 0 -40 100,0%
bucal Il
Farmacéutico 40 1 40 1 40 0 0,0%
Total UBS Anchieta 72 2.880 60 2.400 -480 16,7%
UBS Agente comunitario 40 30 1.200 31 1.240 0 0,0%
Cantinh de saude
o do Céu ["\médico generalista 40 5 200 5 200 0 0,0%
Enfermeiro ESF 40 5 200 5 200 0 0,0%
Cirurgido dentista | 40 1 40 1 40 0 0,0%
Auxiliar de satude 40 1 40 1 40 0 0,0%
bucal |
Farmacéutico 40 1 40 1 40 0 0,0%
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Total UBS Cantinho do Céu 43 1.720 44 1.760 0 0,0%
UBS Agente comunitario 40 36 1.440 38 1.520 0 0,0%
Chéacara | de saude
do Médico generalista 40 5 200 5 200 0 0,0%
Conde
Enfermeiro 40 6 240 6 240 0 0,0%
Cirurgido dentista | 40 2 80 2 80 0 0,0%
Auxiliar de saude 40 2 80 2 80 0 0,0%
bucal |
Cirurgido dentista Il 40 1 40 1 40 0 0,0%
Auxiliar de saude 40 1 40 1 40 0 0,0%
bucal Il
Técnico de saude 40 1 40 1 40 0 0,0%
bucal Il
Farmacéutico 40 1 40 1 40 0 0,0%
Total UBS Chacara do Conde 55 2.200 57 2.280 0 0,0%
UBS Agente comunitario 40 4 160 4 160 0 0,0%
Chéacara | de saude
do Sol Médico generalista 40 1 40 1 40 0 0,0%
Enfermeiro ESF 40 2 80 3 120 0 0,0%
Cirurgido dentista | 40 1 40 1 40 0 0,0%
Auxiliar de saude 40 1 40 1 40 0 0,0%
bucal |
Total UBS Chacara do Sol 9 360 10 400 0 0,0%
UBS Agente comunitario 40 14 560 14 560 0 0,0%
Chéacara | de saude
Santo Médico generalista 40 2 80 2 80 0 0,0%
Amaro
Enfermeiro ESF 40 2 80 2 80 0 0,0%
Cirurgido dentista | 40 1 40 1 40 0 0,0%
Auxiliar de saude 40 1 40 1 40 0 0,0%
bucal |
Total UBS Chacara Santo Amaro 20 800 20 800 0 0,0%
UBS Agente comunitario 40 30 1.200 32 1.280 0 0,0%
Gaivotas | de saude
Médico generalista 40 4 160 4 160 0 0,0%
Enfermeiro ESF 40 5 200 5 200 0 0,0%
Cirurgido dentista | 40 1 40 1 40 0 0,0%
Auxiliar de saude 40 1 40 1 40 0 0,0%
bucal |
Cirurgido dentista Il 40 1 40 1 40 0 0,0%
Auxiliar de saude 40 1 40 1 40 0 0,0%
bucal Il
Técnico de saude 40 1 40 1 40 0 0,0%
bucal Il
Farmacéutico 40 1 40 1 40 0 0,0%
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Total UBS Gaivotas 45 1.800 47 1.880 0 0,0%
UBS Médico clinico 20 3 60 2 40 -20 33,3%
Jardim
Cliper Médico pediatra 20 3 60 4 40 -20 33,3%
Médico 20 3 60 3 50 -10 16,7%
ginecologista
Cirurgido dentista 20 1 20 1 20 0 0,0%
Auxiliar de satude 40 1 40 1 40 0 0,0%
bucal
Cirurgido dentista 40 2 80 3 80 0 0,0%
Auxiliar de satde 40 2 80 2 80 0 0,0%
bucal
Enfermeiro 40 5 200 5 200 0 0,0%
Assistente social 30 1 30 1 30 0 0,0%
Farmacéutico 40 1 40 1 40 0 0,0%
Total UBS Jardim Cliper 22 670 23 620 -50 7,5%
UBS Agente comunitario 40 60 2.400 62 2.480 0 0,0%
Jardim de saude
Eliane Médico generalista 40 7 280 7 280 0 0,0%
Enfermeiro ESF 40 10 400 11 440 0 0,0%
Cirurgido dentista Il 40 1 40 1 40 0 0,0%
Auxiliar de satde 40 1 40 1 40 0 0,0%
bucal Il
Técnico de saude 40 1 40 1 40 0 0,0%
bucal Il
Farmacéutico 40 1 40 1 40 0 0,0%
Total UBS Jardim Eliane 81 3.240 84 3360 0 0,0%
UBS Agente comunitario 40 42 1.680 45 1.800 0 0,0%
Jardim de saude
Orion/ Médico generalista 40 7 280 6 240 -40 14,3%
Guanhe
mbu -
Enfermeiro ESF 40 7 280 7 280 0 0,0%
Farmacéutico 40 1 40 1 40 0 0,0%
Total UBS Jardim Orion/ Guanhembu 57 2.280 59 2.360 -40 1,8%
UBS Agente comunitario 40 36 1.440 37 1.480 0 0,0%
Jardim de saude
Novo Médico generalista 40 6 240 5 200 -40 16,7%
Horizont
€ Enfermeiro ESF 40 6 240 6 240 0 0,0%
Cirurgido dentista Il 40 1 40 1 40 0 0,0%
Auxiliar de satude 40 1 40 1 40 0 0,0%
bucal Il
Técnico de saude 40 1 40 0 0 -40 100,0%
bucal Il
Farmacéutico 40 1 40 1 40 0 0,0%
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Total UBS Jardim Novo Horizonte 52 2.080 51 2.040 -80 3,8
UBS Agente comunitario 40 60 2.400 63 2.520 0 0,0%
Jardim de saude
Trés Médico generalista 40 8 320 7 280 -40 12,5%
Coragoe
s Enfermeiro ESF 40 10 400 9 400 0 0,0%
Cirurgido dentista | 40 1 40 1 40 0 0,0%
Auxiliar de satude 40 1 40 1 40 0 0,0%
bucal |
Cirurgido dentista Il 40 1 40 1 40 0 0,0%
Auxiliar de satde 40 1 40 1 40 0 0,0%
bucal Il
Técnico de saude 40 1 40 1 40 0 0,0%
bucal Il
Farmacéutico 40 1 40 1 40 0 0,0%
Total UBS Jardim Trés Corag6es 84 3.360 85 3440 -40 1,2%
UBS Agente comunitario 40 18 720 18 720 0 0,0%
Jordan6 | de saude
polis Médico generalista 40 3 120 3 120 0 0,0%
Enfermeiro ESF 40 3 120 3 120 0 0,0%
Cirurgido dentista | 40 1 40 1 40 0 0,0%
Auxiliar de satde 40 1 40 1 40 0 0,0%
bucal |
Farmacéutico 40 1 40 1 40 0 0,0%
Total UBS Jordandpolis 27 1.080 27 1.080 0 0,0%
UBS Agente comunitario 40 54 2.160 55 2.200 0 0,0%
Parque de saude
R_e|5|den Médico generalista 40 6 240 5 200 -40 16,7%
cia
cocaia e fermeiro ESF 40 9 360 10 400 0 0,0%
Cirurgido dentista | 40 1 40 1 40 0 0,0%
Auxiliar de satde 40 1 40 1 40 0 0,0%
bucal |
Farmacéutico 40 1 40 1 40 0 0,0%
Total UBS Parque Residencial Cocaia 72 2.880 73 2.920 -40 1,4%
UBS Agente comunitario 40 42 1.680 44 1.760 0 0,0%
Varginh de saude
a Médico generalista 40 6 240 4 160 -80 33,3%
Enfermeiro ESF 40 7 280 8 320 0 0,0%
Cirurgido dentista | 40 1 40 1 40 0 0,0%
Auxiliar de satude 40 1 40 1 40 0 0,0%
bucal |
Cirurgido dentista Il 40 1 40 1 40 0 0,0%
Auxiliar de satude 40 1 40 1 40 0 0,0%
bucal Il
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Técnico de saude 40 1 40 1 40 0 0,0%
bucal Il
Farmacéutico 40 1 40 1 40 0 0,0%
Total UBS Varginha 61 2.440 62 2.480 -80 3,3%
UBS Vila | Agente comunitario 40 42 1.680 44 1.760 0 0,0%
Natal de saude
Médico generalista 40 6 240 6 240 0 0,0%
Enfermeiro ESF 40 7 280 7 280 0 0,0%
Cirurgido dentista | 40 1 40 1 40 0 0,0%
Auxiliar de satde 40 1 40 1 40 0 0,0%
bucal |
Cirurgido dentista Il 40 1 40 1 40 0 0,0%
Auxiliar de satde 40 1 40 1 40 0 0,0%
bucal Il
Técnico de saude 40 1 40 1 40 0 0,0%
bucal Il
Farmacéutico 40 1 40 1 40 0 0,0%
Total UBS Vila Natal 61 2.440 63 2.520 0 0,0%
UBS Vila | Agente comunitario 40 24 960 24 960 0 0,0%
da Paz de saude
Médico generalista 40 4 160 4 160 0 0,0%
Enfermeiro ESF 40 4 160 4 160 0 0,0%
Cirurgido dentista | 40 1 40 1 40 0 0,0%
Auxiliar de satude 40 1 40 1 40 0 0,0%
bucal |
Farmacéutico 40 1 40 1 40 0 0,0%
UBS Vila da Paz 35 1.400 35 1.400 0 0,0%
UBS Agente comunitario 40 30 1.200 31 1.240 0 0,0%
Shangrill | de saude
&/ Ellus Médico generalista 40 5 200 5 200 0 0,0%
Enfermeiro ESF 40 5 200 5 200 0 0,0%
Cirurgido dentista | 40 1 40 1 40 0 0,0%
Auxiliar de satude 40 1 40 1 40 0 0,0%
bucal |
Farmacéutico 40 1 40 1 40 0 0,0%
Total UBS Shangrilla/ Ellus 43 1.720 44 1.760 0 0,0%
URSI Médico geriatra 20 2 40 1 20 -20 50,0%
Capela
do Terapeuta 30 1 30 1 30 0 0,0%
Socorro | gcupacional
Assistente social 30 2 60 2 60 0 0,0%
Enfermeiro 40 2 80 2 80 0 0,0%
Fonoaudi6logo 40 1 40 1 40 0 0,0%
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Fisioterapeuta 30 1 30 1 30 0 0,0%
Total URSI Capela do Socorro 9 280 8 260 -20 7,1%
Total Geral 1.583 54.602 1.638 57.170 -2.568 4,7%

Fonte: Termo aditivo 026/2019-SMS.G e ASF (resposta a requisicao de 16.08.19, item 3.2 e 3.3).

1 Funcionario do AMA.

2 Os funcionarios com carga horéaria a maior estéo sendo considerados no quantitativo B; os com carga horaria a menor néo.
3 Para os funcionarios com carga horaria de 12x36 consideramos a carga horaria semanal contratada de 36 horas.

*Na&o consideramos as equipes minimas referentes aos médicos PMMB.

®Nao consideramos o CEO Il Socorro.

A manutencéo da equipe minima esta prevista no CG 002/2014, em seu item 10.1.1.1:

10.1.1.1 A ndo manuten¢do da equipe minima estabelecida para os servicos
deste CONTRATO DE GESTAO implicara no desconto do valor de pessoal e
reflexo correspondente aos profissionais ndo contratados pela ORGANIZACAO
SOCIAL.

Verifica-se, através da comparacédo entre o quadro existente em julho de 2019 e o quadro de
previsdo de equipe minima relativo a julho de 2019 (conforme TA 026/2019), um déficit de
4,7% das horas contratuais estabelecidas. Tal metodologia de verificagdo de horas
contratuais foi adotada pois existem profissionais contratados que ndo possuem a mesma
guantidade de horas semanais do que as previstas na equipe minima. Sendo assim, nao é
possivel considerar como atendida a equipe minima com um profissional com carga horéria
menor do que a prevista contratualmente; também n&o é possivel descontar completamente o
desatendimento ao contrato, uma vez que ha cumprimento parcial. Ressaltamos que,
conforme o quadro 6, também existem mais profissionais do que o exigido pela equipe minima

em algumas unidades.

Assim, existiu déficit de equipe minima em contrariedade ao previsto a clausula 10.1.1.1 do
CG 002/2014.

3.3.3. Visitas as unidades e testes realizados

Nos dias 11.09.19 e 12.09.19 foram realizadas visitas a unidades abrangidas pelo CG
002/2014, com vistas a realizar os seguintes procedimentos de auditoria:

. Verificagdo da existéncia dos bens do inventario fornecido pela contratada, de forma
amostral (em cada unidade foram verificados cerca de 10 itens).

. Verificacdo da escala do dia da visita, para os médicos da unidade.
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. Verificacdo do controle de ponto dos médicos da unidade da escala do dia.
. Verificagdo da presenca fisica dos meédicos da escala do dia.

. Verificacdo do cumprimento das seguintes disposi¢cdes contratuais terceirizadas (com
base nos trés maiores contratos terceirizados): (1) nas unidades que tinham prestacao de
servicos da Cor Line Sistema de Servigos Ltda., verificacdo da presenca do quantitativo de
postos de trabalhos fixos para a unidade; (2) nas unidades que tinham prestacao de servigos
da Dez Servicos e Emergéncias Ltda., verificacdo da ambulancia e equipe prevista
contratualmente; (3) nas unidades que tinham prestacdo de servicos da Logica Seguranca e
Vigilancia EIRELI, verificagcdo da presenga do quantitativo de postos de trabalho da unidade e

do sistema de alarme, se na unidade houvesse a previséo.

As unidades que foram submetidas ao procedimento de visita foram escolhidas com base na
relevancia e de forma a abranger varios tipos de servicos. Estéo listadas a seguir: (1) UBS
Cantinho do Céu; (2) UBS Jardim Anchieta; (3) AE Dr. Milton Aldred; (4) RHC Capela do
Socorro; (5) UBS Shangrilla/ Ellus; (6) PSM Dona Maria Antonieta Ferreira de Barros; (7) UBS
Jardim Orion/ Guanhembd; (8) UBS Jordanopolis.

Os resultados encontrados estao descritos a seguir.
3.3.3.1. UBS Cantinho do Céu

A visita foi realizada no dia 11.09.19 (peca 5, fls. 2.313/2.324). Verificamos que todos o0s
meédicos da escala estavam presentes. Nao constatamos irregularidades quanto aos bens

inventariados.

Quanto aos servigos terceirizados, constatamos a presenca dos dois postos de trabalho da
empresa Cor Line Sistema de Servigos Ltda. e do vigilante e sistema de alarme da empresa

Légica Seguranca e Vigilancia EIRELI.
N&o verificamos irregularidades em relacdo a UBS Cantinho do Céu.
3.3.3.2. UBS Jardim Anchieta

A visita foi realizada no dia 11.09.19 (pecga 5, fls. 2.325/2.340). Verificamos que 4 médicos da
escala estavam na unidade; os outros médicos da escala estavam: 1 em visita domiciliar; 2 de

atestado; 1 de férias. As auséncias dos médicos estavam justificadas e devidamente
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documentadas. Como se tratava de unidade inaugurada recentemente, ndo constavam 0s

bens moveis na relacao de inventario analisada.
N&o verificamos irregularidades em relacado a UBS Jardim Anchieta.
3.3.3.3. AE Dr. Milton Aldred

A visita foi realizada no dia 11.09.19 (peca 5, fls. 2.341/2.351). Verificamos que 3 médicos da
escala estavam na unidade; um médico havia falecido e a ocorréncia estava documentada

pela unidade. Nao constatamos irregularidades quanto aos bens inventariados.
N&o verificamos irregularidades em relacdo ao AE Dr. Milton Aldred.
3.3.3.4. RHC Capela do Socorro

A visita foi realizada no dia 11.09.19 (peca 5, fls. 2.352/2.362). Verificamos a presencga de 2
meédicos na unidade; trés estavam em periodo de almoco; 2 estavam em procedimento
cirdrgico e 1 estava de férias. As auséncias dos médicos estavam justificadas e devidamente

documentadas. Nao constatamos irregularidades quanto aos bens inventariados.

Quanto aos servigos terceirizados, verificamos, por amostragem, a presenca dos 11 postos de

trabalho referentes a empresa Cor Line Sistema de Servicos Ltda.
N&o verificamos irregularidades em relacdo ao RHC Capela do Socorro.
3.3.3.5. UBS Shangrilla/ Ellus

A visita foi realizada no dia 12.09.19 (pec¢a 5, fls. 2.363/2.374). Verificamos a presenca dos 5
médicos da escala na unidade. N&o constatamos irregularidades quanto aos bens

inventariados.

Quanto aos servigos terceirizados, verificamos a presenca dos 3 postos de trabalho referentes
a empresa Cor Line Sistema de Servigos Ltda. e de 1 vigilante da empresa Légica Seguranga
e Vigilancia EIRELI.

N&o verificamos irregularidades em relacdo a UBS Shangrilla/ Ellus.
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3.3.3.6. PSM Dona Maria Antonieta Ferreira de Barros

A visita foi realizada no dia 12.09.19 (peca 5, fls. 2.375/2.387). Verificamos a presenca dos 10
meédicos da escala na unidade. N&o constatamos irregularidades quanto aos bens

inventariados.

Quanto aos servigos terceirizados, verificamos a presenca dos 5 postos de trabalho referentes
a empresa Cor Line Sistema de Servicos Ltda. e de 1 vigilante da empresa Ldgica Seguranca
e Vigilancia EIRELI. Em relacdo aos servicos da empresa Dez Servicos e Emergéncias Ltda.,
verificamos a presenca da Ambulancia tipo D - Suporte Avancado e aos profissionais
referentes a esta ambulancia (1 enfermeiro e 1 motorista socorrista), as outras duas

ambulancias estavam em processo de remocéo de pacientes.
N&o verificamos irregularidades em relacdo a UBS Shangrilla/ Ellus.
3.3.3.7. UBS Jardim Orion/ Guanhembu

A visita foi realizada no dia 12.09.19 (pecga 5, fls. 2.388/2.400). Verificamos a presenca dos 7
médicos da escala na unidade. N&o constatamos irregularidades quanto aos bens

inventariados.

Quanto aos servicos terceirizados, constatamos a presenca dos dois postos de trabalho da
empresa Cor Line Sistema de Servigos Ltda. e do vigilante e sistema de alarme da empresa
Légica Seguranca e Vigilancia EIRELI.

Nao verificamos irregularidades em relacdo a UBS Jardim Orion/ Guanhembd.
3.3.3.8. UBS Jordanopolis

A visita foi realizada no dia 11.09.19 (peca 5, fls. 2.401/2.407). Verificamos que 1 médico da
escala estava na unidade; um médico estava em periodo de almogo e 1 médico estava de
férias; as auséncias estavam devidamente justificadas e documentadas. Nao constatamos

irregularidades quanto aos bens inventariados.

Quanto aos servigos terceirizados, constatamos a presenca dos dois postos de trabalho da

empresa Cor Line Sistema de Servigos Ltda.

N&o verificamos irregularidades em relagéo a UBS Jardim Orion/ Guanhembu.
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3.4. Procedimentos para compras e contratacdes de servi¢gos e obras

Para avaliar as compras e contratacdes de servigos realizadas com recursos do CG
002/2014, analisamos o Regulamento de Compras e Contratacdo de Obras e Servicos

(RCCOS) e verificamos processos de contratacao realizados.
3.4.1. Regulamento de Compras e Contratacédo de Obras e Servigos

A contratada apresentou seu Regulamento de Compras (RCCOS) , publicado no DOC do dia

10.09.15, em resposta a requisi¢ao de Auditoria (peca 5, fls. 2.408/2.428).
O regulamento de compras € tratado no artigo 19 da LM n° 14.132/06:

A organizagéo social fara publicar na imprensa e no Diario Oficial do Municipio,
no prazo maximo de 90 (noventa) dias, contados da assinatura do contrato de
gestao, regulamento préprio contendo os procedimentos que adotara para a
contratacdo de obras e servicos, bem como para compras com emprego de
recursos provenientes do Poder Publico.

Quanto ao periodo anterior a 10.09.15, a contratada enviou documentos e justificativas, nos

seguintes termos (peca 5, fls. 2.430/2465).

[...] segue em anexo o regulamento de compras anterior, datado de 23 de
outubro de 2014. Cumpre esclarecer que, o documento ora encaminhado, foi
devidamente aprovado pelo Conselho de Administragéo da entidade na data de
23 de outubro de 2014, conforme documento anexo, e tempestivamente
encaminhado a Secretaria Municipal de Saude. Entretanto, conforme restou
expressamente registrado na Ata de reunido do Conselho de Administracéo da
entidade, realizada na data de 23 marco de 2015, a Orientacdo Normativa de
Compras e Contratacdo de Servigcos da ASF foi devidamente aprovada do ponto
de vista juridico pela Assessoria Juridica da Secretaria Municipal de Saude do
municipio de Sao Paulo que, contudo, solicitou adaptacdo no tocante a Lei
Municipal n° 14.094/2005 e adequacdo da redacdo, sendo, portanto, o
regulamento de compras devidamente adequado nos termos solicitados,
permanecendo vigente até a presente data.

Sendo assim, embora o regulamento de compras nédo tenha sido publicado no prazo maximo
de 90 dias contados da data de assinatura do contrato de gestédo, a contratada comprovou que

estava realizando os procedimentos necessarios para o cumprimento da clausula contratual.

Nao constatamos irregularidades quanto ao ponto.
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3.4.2. Servigos terceirizados

Foram selecionados para verificacdo os trés servicos terceirizados da contratada com maior
relevancia financeira em julho de 2019. A partir disso, as principais disposi¢cdes do RCCOS

foram testadas nessas contratagoes.

O quadro a seguir demonstra os servicos terceirizados escolhidos para a amostra de verificacao.

__Quadro 7 - Contratos de servicos terceirizados

Empresa Objeto do contrato Valor mensal/ ref.
07/19 (apenas
unidades da
Capela do
Socorro)

Cor Line Sistema de Contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de R$ 241.384,00

Servicos Ltda. limpeza hospitalar, com fornecimento de insumos e méo de obra

qualificada, firmado em decorréncia do Pregdo n° 010/2015, através de

adesdo a ata de Registro de Precos n° 010/2015 de acordo com as

especificagcbes descritas.
Dez Servigos e Contratacdo de empresa especializada em transporte inter-hospitalar R$ 177.874,04
Emergéncias Ltda. terrestre efetuado em ambulancias de suporte basico (tipo “B”),

ambulancias de suporte avangado (tipo “D - UTI/Neonatal) e remog¢des

avulsas para as unidades de salde administradas pela Associagédo

Salde da Familia, no Municipio de S&o Paulo.
Légica Seguranca e Contrata¢do de empresa especializada na prestagdo de servigos de R$ 100.524,64
Vigilancia EIRELI vigilancia patrimonial desarmada, com fornecimento de méo de obra

qualificada e com monitoramento eletrdnico, firmado em decorréncia

do Pregéo Eletrénico n° 026/2015, através de adeséo a ata de Registro

de Pregos n° 026/2015 de acordo com as especificagdes descritas.

Fonte: Contratos de Servicos Terceirizados (pega 5, fls. 2.466/2.907).

Foram verificados 0s seguintes itens do regulamento de compras da contratada (peca 5, fls.
2.412/2.413 e 2.417/2.418):

. Utilizacdo da modalidade correta segundo as descricbes do Art. 8° da ONCCOS: (1)
pedido de cotacdo, para aquisicao de materiais e servicos quando o valor for até o limite de R$
8.000; (2) convite, para a aquisicdo de materiais e servicos até o limite de R$ 80.000,00; (3)
coleta de precos, através de ato convocatorio, quando o valor estimado para aquisicao de

materiais e servicos for superior a R$ 80.000,00.

o Utilizagao dos requisitos previstos no artigo 15° do ONCCOS para a coleta de pregos: ato
convocatorio com prazo minimo de 5 dias Uteis para a apresentacao de propostas, contendo,
(1) descricdo do objeto; (2) condigbes de participacdo; (3) critério para julgamento com
disposicOes claras e objetivas; (4) condicbes de pagamento; (5) local, dia e hora para o
recebimento do envelope, que poderd ser por meio presencial, eletrénico, Internet ou

Plataformas Eletronicas.

Os resultados da verificagéo estdo apresentados a seguir.
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Quadro 11 - Verificac8o dos editais referentes aos trés servigos contratados de maior relevancia

Requisitos Cor Line Sistema de Servicos Dez Servigos e Emergéncias Logica Seguranca e
Ltda. (Edital - Pregao Ltda. (Edital de selegéo de Vigilancia EIRELI (Edital -
eletrénico pararegistro de fornecedores - coleta de prego | pregéo eletrdnico para
precos n°010/2015 - Processo | n°®020/2015) registro de pregos n°
n° 010/2015 -SP) 026/2015 - Processo n°
026/2015 -SP)
Modalidade Pregéo eletronico Coleta de pregos Pregéo eletronico

Prazo minimo de 5 dias lteis

Sim (06.07.15 a 14.07.15)

Sim (10.10.15 a 28.10.15)

Sim (17.07.15 a 24.07.15)

Descrigdo do objeto

Sim (item 1 do edital)

Sim (item 7 do edital)

Sim (item 1 do edital)

Condig6es de participagéo

Sim (item 2 do edital)

Sim (item 8 do edital)

Sim (item 2 do edital)

Critério de julgamento

Sim (item 7 do edital)

Sim (item 17 do edital)

Sim (item 7 do edital)

Condicbes de pagamento

Sim (item 16 do edital)

Sim (item 22 do edital)

Sim (item 16 do edital)

Local, dia e hora para o
recebimento do envelope

Sim (introducgéo do edital)

Sim (item 6 do edital)

Sim (introducgéo do edital)

Fonte: LicitagBes referentes aos contratos de maior relevancia (pega 5, fls. 2.466/2.907).

Os editais referentes a contratacdo da sociedade empresaria Cor Line Sistema de Servicos

Ltda. e da empresa Logica Seguranca e Vigilancia EIRELI ndo seguiram o que dispde o

regulamento de compras, uma vez que foram feitas na modalidade pregao eletrénico. Assim,
dispde o artigo 8°, 3 e 15° 1l a V (peca 5, fls. 2.412/2.413):

Art. 8° A Selecéo de Fornecedores sera realizada em trés modalidades:

]
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3. Coleta de Precos - através de Ato Convocatorio, quando o valor estimado para
aquisicao de materiais e servicos for superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) e
para a execucdo de obras e servigos de engenharia for superior a R$ 150.000,00
(cento e cinquenta mil reais).

[.]

Art. 15° A Coleta de Precos compreende o cumprimento das etapas a seguir

especificadas:

[.]

Il. Abertura da sessdo no dia, horario e local estabelecidos, sempre em ato

publico;

lll. Recebimento do envelope contendo “Proposta” e “Documentacdo de
Habilitacdo”, com excec¢édo dos casos que se enquadrarem no previsto no item
1.1;
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IV. Verificacdo da conformidade de cada proposta, com os requisitos do ato
convocatério, promovendo-se a desclassificagcdo das propostas desconformes

ou incompativeis;

V. Encerrada a etapa competitiva definida em ato convocatorio e ordenadas a(s)
oferta(s), proceder-se-4& andalise dos documentos de habilitagdo do(s)
proponente(s) que apresentou(aram) a proposta mais vantajosa.

Verifica-se, portanto, que o procedimento de Coleta de Precos ndo possui fase de lances, ao
contrario do previsto nos Editais referentes a contratacdo da empresa Cor Line Sistema de

Servicos e da Logica Seguranca e Vigilancia EIREILI.

Além disso, os processos de contratacdo dessas duas empresas foram formados através de
Adesdo a Ata de Registro de Precos, uma vez que essas atas foram realizadas pela
Associacdo Paulista para o Desenvolvimento da Medicina (SPDM), e ndo pela ASF.
Ressalta-se, ainda, que a adesao a ARP foi feita posteriormente a realizacdo da licitacédo, nédo

participando, portanto, a ASF das fases de selecao do fornecedor de servico.

Tal fato ndo possui previsdo no regulamento de compras da contratada, pelo contréario, ele

estabelece em seu artigo 2°, paragrafo unico, artigo 4° e 21°:

Art. 2°7..]

Paragrafo Unico - Todas as compras e contratacdes de bens e servicos,
necessarias ao cumprimento das metas pactuadas e custeadas pelos Termos de
Parceria, Convénios e/ou Contratos de Gestdo, firmados com os Orgdos da
Administracdo Publica Federal, Estadual ou Municipal, obedecer&o ao disposto
neste regulamento [...]

Art. 4° A contratacdo de obras e servigos efetuar-se-do mediante Selecdo de

Fornecedores, sendo dispensado tal procedimento nos casos expressamente
previstos nesta Orientagao.

[.]

Art. 21° O procedimento de aquisicdo de servicos compreende o cumprimento
das etapas a seguir especificadas:

I. requisi¢cdo de compras/servigos mediante Termo de Referéncia;
. solicitacdo de orcamentos para pesquisa de mercado;
lll. selecéo de fornecedores;

IV. emissado do Ato convocatdrio para modalidades Convite e Coleta de Precos e
Solicitacdo de proposta quando da modalidade Pedido de Cotacéo;
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V. apuragéo da melhor oferta;
VI. emissédo do contrato

Assim, a contratada ndo seguiu o regulamento de compras nas contratacdes da sociedade
empresaria Cor Line Sistema de Servicos Ltda. e da empresa Légica Seguranca e Vigilancia
EIRELI, em contrariedade ao artigo 19 da LM 14.132/2006.

A ASF apresentou justificativa para adesdo a ata de registro de precos (peca 5, fls.
2.908/2.911), na qual alegou as razdes da contratada para ter realizado o procedimento.
Assim, a ASF alegou a existéncia de urgéncia no processo, a vantagem do sistema de registro
de preco, os principios que regem a administracéo publica. Além disso, destaca o artigo 45 do
regulamento de compras da contratada: “os casos omissos nesta Orientacdo Normativa seréo

decididos pela Coordenacéo Geral da ASF, com auxilio do Departamento Juridico da ASF”.

N&o obstante as razbes da ASF, a irregularidade existiu, uma vez que o regulamento de
compras € exigido para que a contratada se vincule a ele e permita o controle da
administracdo publica. Quanto ao artigo 45, o caso analisado estava previsto no regulamento

de compras, portanto, ndo se tratava de um caso omisso.

3.5. Execucdo Orcamentaria e Financeira

3.5.1. Prestacdo de Contas e Demais Aspectos de Controle

a) Abertura de CNPJ e Conta Corrente Especificos para o Contrato
CNPJ

Conforme clausula 7.1.1, (peca 4, fl. 19), verificamos que a OS possui CNPJ especifico para a
execucao das atividades previstas no Contrato de Gestdo: CNPJ: 68.311.216/0003-73 (peca
13, fl. 2928).

Contas-Correntes e de Investimentos

Conforme previsto nas clausulas 7.1.2 e 7.1.3 do contrato (peca 4, fls. 19 e 20), a OS
procedeu a abertura de contas-correntes para recebimento dos recursos financeiros (peca 12,
fls. 2 a 27), para haver a segregacéao por fontes de recursos: municipal (00) e federal (02), ou
seja, para cada uma dessas fontes, ha a respectiva conta corrente e de investimentos,

conforme quadro a seguir:
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Quadro 12 — Contas Bancérias Utilizadas para Movimentacdo dos Recursos

Banco | Agéncia | Numero da conta Descricéo da conta Data de Abertura
C/C Geral - recebe os recursos
225000-4 depositados pela PMSP
6917-5 (2014 a . -
janeiro(2018) C/C exclusiva - Municipal 10.09.14
B 106917-9 (janeiro (conta vinculada de
anco N - investimentos
do Brasil | 32211 | 2018 a julho 2019) ) 29.01.18
6918-3 (2014 a
. . 10.09.14
janeiro 2018) CIC exclusiva - Federal (conta

106918-7 (janeiro vinculada de investimentos)

2018 a julho 2019) 29.01.18

Fonte: Extratos bancarios (pecga 12, fls. 28/32) e comprovantes de abertura das contas corrente (peca 12, fls. 2 a 27).

Conforme resumo acima € possivel identificar que as contas correntes foram abertas

tempestivamente.
3.5.2. Valor do Contrato de Gestao

Os valores previstos no contrato para o0s primeiros 12 meses possuiam um total de
R$ 133.680.269,33, conforme item 7.2.1 (peca 4, fl. 20_e fl. 384). Conforme previséo do item
7.2.2, ao término deste periodo era necessario apresentar novo Plano de Trabalho e Plano

Orcamentario para os periodos subsequentes. 1 (peca 4, fl. 21)

Apbs tal periodo foram formalizados os Termo Aditivo 002/16 (peca 4, fl. 391 a 395), 003/16
(peca 4, fls. 429/439) e 004/2016 (peca 4, fls. 440/445) que se referiram apenas a valores
parciais, contemplando apenas a implantacdo de novas unidades e valores de investimentos,
com previsdo orgcamentaria para o periodo de abril a outubro de 2016. Para tais periodos néao foi
prevista despesa de custeio, em infringéncia ao item 7.2.2 do Contrato de Gestéo.

Em agosto de 2016, por meio do TA 05/2016 (peca 4, fls. 446/493), voltaram a ser regularmente
previstos os valores de Custeio do contrato, que passaram a ter previsdo mensal até novembro
de 2016, por meio dos Termos Aditivos 06 a 08 de 2016 (peca 4, fls. 494/563).

O Termo Aditivo 09/2016 registrou os valores previstos de dezembro de 2016 a setembro de
2017, mesmo periodo que foi objeto de alteracdo por meio do TA 10/2016 (peca 4, fls. 564/571).

O Termo Aditivo 11/2017(peca 4, fls. 582/626) redefiniu os valores previstos para setembro de

2017 e estendeu a previséo até o més de dezembro de 2017.

O Termo Aditivo 12/2018 (peca 4, fls. 629/682) registrou a previsao de janeiro a junho de 2018.
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Os Termos Aditivos 13 (peca 4, fls. 683/690), 14 (peca 4, fls. 691/733) e 16/2018 (peca 4, fls.
738/744) registraram valores de custeio para os meses de julho, agosto e setembro de 2018,
respectivamente. O Termo Aditivo 15/2018 (peca 4, fls. 734/737) adicionou apenas valores de

investimento especifico.

Os Temo Aditivos 17(peca 4, fls. 745/748), 18(peca 4, fls. 749/752), 20(peca 4, fls. 761/768),
21(peca 4, fls. 769/776) e 22/18(peca 4, fls. 777/784) previram apenas valores de investimentos

gue seriam realizados entre setembro e dezembro de 2018.

O Termo Aditivo 19/2018 (peca 4, fls. 753/760) previu valores de custeio para os periodos de
outubro a dezembro de 2018.

O Termo Aditivo 23/2018 (peca 4, fls. 785/787) previu valores de custeio para os periodos de

janeiro a marco de 2019.

O Termo Aditivo 24/2019 (peca 4, fls. 788/807) revisou os valores de marco de 2019 e previu
valores de custeio para os periodos de mar¢o a junho de 2019.

O Termo Aditivo 25/2019 (peca 4, fls. 808/812) inclui valor de custeio para uma nova unidade

no més de julho de 2019 e o TA 26/2019 registrou valores totais de custeio para 0 mesmo més.

Sendo assim, o total de repasses previstos nos periodos conforme os 25 termos aditivos

firmados, j4 desconsiderando as alteragfes para um mesmo més, foi de R$ 799.067.590,26.

O total de periodos para os quais deixou de ser realizada a previsao de recursos de custeio, em
descumprimento ao item 7.2.2 do contrato de gestdo, foi de 10 meses, de outubro de 2015 a
julho de 2016.

3.5.3. Montante e Composicao das Receitas do Contrato de Gestao

As receitas totais repassadas ao Contrato de Gestdo 002/2014. entre outubro/14 e julho/19,
corresponderam a R$ 824.281.798,58, sendo R$ 655.689.369,82 (79,5%) oriundas de fonte
municipal - 00 e R$ 168.592.428,76 (20,5%) da fonte federal-02.

3.5.4. Repasses Financeiros: Previstos x Realizados

Os recursos previstos para a cobertura das despesas do contrato, no periodo de outubro/14 a
julho/19, totalizaram R$ 799.067.590,26. Em contrapartida, 0s repasses financeiros
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efetivamente transferidos para a OS alcancaram o total de R$ 824.281.798,58, conforme

demonstramos no quadro seguinte:

Quadro 13 — Repasses Financeiros: Previstos x Realizados

Em R$

Competéncia*

Valor Previsto (A)

Repasse Realizado (B)

Diferenca (A - B)

out/14 7.962.370,15 7.962.370,15 -
nov/14 8.880.536,40 9.913.487,76|  (1.032.951,36)
dez/14 9.385.908,57 7.193.421,00 2.192.487,57
jan/15 12.308.147,84 3.088.175,14 9.219.972,70
fev/15 12.328.547,84 7.962.170,15 4.366.377,69
mar/15 12.263.905,40 8.398.447,63 3.865.457,77
abr/15 12.263.405,40 12.263.405,40 -
mai/15 12.265.017,50 12.265.017,50 -
jun/15 12.265.017,50 12.265.017,50 -
jul/15 12.265.017,50 11.057.386,26 1.207.631,24
ago/15 12.265.017,50 11.048.272,54 1.216.744,96
set/15 12.267.747,72 11.048.272,54 1.219.475,18
out/15 - 10.257.978,94 | (10.257.978,94)
nov/15 - 12.267.747,72| (12.267.747,72)
dez/15 - 9.209.555,08 |  (9.209.555,08)
jan/16 - 10.348.541,80 | (10.348.541,80)
fev/16 - 11.264.824,59 | (11.264.824,59)
mar/16 - 12.267.747,72 | (12.267.747,72)
abr/16 2.014.172,52 14.211.888,39 | (12.197.715,87)
mai/16 691.456,91 11.810.832,86 | (11.119.375,95)
jun/16 160.555,56 3.449.337,07| (3.288.781,51)
jul/16 870.715,81 11.524.144,05 | (10.653.428,24)
ago/16 14.792.095,55 14.835.827,84 (43.732,29)
set/16 17.133.931,72 15.154.557,79 1.979.373,93
out/16 17.664.235,79 15.688.297,60 1.975.938,19
nov/16 16.107.578,24 15.349.376,35 758.201,89
dez/16 16.741.264,28 33.837,28|  16.707.427,00
jan/17 16.223.614,77 14.284.418,53 1.939.196,24
fev/17 16.254.547,49 15.703.101,72 551.445,77
mar/17 16.251.171,67 31.725.234,25| (15.474.062,58)
abr/17 16.309.388,66 16.062.583,12 246.805,54
mai/17 16.295.373,76 16.115.254,52 180.119,24
jun/17 16.288.264,42 16.125.811,83 162.452,59
jul/17 16.300.203,37 11.866.105,82 4.434.097,55
ago/17 16.324.121,91 15.485.193,20 838.928,71
set/17 15.167.663,02 15.167.663,02 -
out/17 19.667.251,83 14.978.224,39 4.689.027,44
nov/17 21.944.130,84 23.580.540,46 |  (1.636.409,62)
dez/17 16.556.302,13 14.607.409,64 1.948.892,49
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Competéncia* | Valor Previsto (A) | Repasse Realizado (B) | Diferenca (A - B)
jan/18 17.621.175,11 17.621.175,11 -
fev/18 17.621.175,11 17.621.175,11 -
mar/18 18.020.682,29 18.020.682,29 -
abr/18 18.318.821,84 18.318.821,84 -
mai/18 18.540.740,86 18.540.740,86 -
jun/18 18.541.000,21 18.541.000,21 -
jul/18 18.541.000,23 17.632.437,52 908.562,71
ago/18 18.541.000,23 18.141.493,03 399.507,20
set/18 18.555.500,23 17.127.628,74 1.427.871,49
out/18 21.465.215,42 21.019.445,72 445.769,70
nov/18 20.225.316,77 18.262.468,53 1.962.848,24
dez/18 21.389.671,20 495.608,13 20.894.063,07
jan/19 19.226.637,73 18.541.000,20 685.637,53
fev/19 19.226.637,73 17.777.139,81 1.449.497,92
mar/19 21.009.340,24 18.434.967,57 2.574.372,67
abr/19 20.988.552,00 19.480.336,89 1.508.215,11
mai/19 20.972.211,00 19.613.194,63 1.359.016,37
jun/19 20.972.211,00 19.688.040,81 1.284.170,19
jul/19 22.812.021,49 21.562.962,43 1.249.059,06
TOTAL 799.067.590,26 824.281.798,58 | (25.214.208,32)

Fonte: Planos Orcamentarios (peca 4, fls. 384 a 812), SOF e Sistema Abaco.
*Regime de competéncia indicado nas NLP do sistema SOF.

Observa-se que os repasses realizados pela PMSP/SMS para a execuc¢ao contratual ficaram
acima do previsto no Plano de Trabalho em R$ 25.214.208,32.

Grande parte da diferenca identificada se deve aos 10 meses que o Contrato ficou sem
previsdo orcamentaria, conforme destacado no item 3.5.2. E necessario destacar ainda a
grande deficiéncia na instrucdo do PA 2014-0.035.603-9 que nao apresentou devidamente as
autorizacdes para todos os pagamentos realizados, sendo assim, foram consideradas apenas
as competéncias que constaram das Notas de Liquidacdo de Pagamento extraidas do sistema
SOF, nédo sendo uma informacéo confiavel, devido a precariedade dos controles da SMS

sobre a execucéo dos contratos.

Além disso, foram identificados descontos no montante total de R$ 3.668.685,53 , conforme
detalhado nos itens 3.6.1 e 3.6.2.

A realizacdo de R$ 25.214.208,32 em repasses acima da previsao orcamentaria do contrato
de gestdo e seus termos aditivos subsequentes caracteriza infringéncia ao item 7.2 do

contrato de gestao por parte da SMS.
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No Quadro 14 discriminaremos a relacdo de notas de empenho dos repasses realizados até

31.07.19, informando a respectiva Nota de Liquidacéo e Pagamento e destacando a dotagéo

utilizada:
Quadro 14 — Empenhos e Notas de Liquidacdo de Pagamento Em R$
E&?ﬁgrgo EmDpEgr?ho NLP |Competéncia | Pagamento Total Dotacéo

72786 05/09/2014 | 211.270 out/14 24/10/2014 | 7.962.370,15 1
95118 07/11/2014 | 227.295 nov/14 10/11/2014 | 1.438.684,20 1
95119 07/11/2014 | 227.304 nov/14 10/11/2014 | 5.754.736,80 1
104706 11/12/2014 | 259.724 dez/14 11/12/2014 | 7.193.421,00 1
106198 17/12/2014 | 268.226 nov/14 23/12/2014 | 2.720.066,76 1
626 21/01/2015 2.405 jan/15 21/01/2015 | 3.088.175,14 1
11072 20/01/2015 13.815 fev/15 04/02/2015 | 7.962.170,15 1
64.049 mar/15 07/04/2015 461.894,91 1
23869 02/03/2015 64.047 mar/15 07/04/2015 | 7.936.552,72 1
35587 01/04/2015 83.360 abr/15 07/05/2015 | 12.263.405,40 1
41575 29/04/2015 83.783 mai/15 07/05/2015 | 10.699.784,89 1
41593 29/04/2015 83.780 mai/15 07/05/2015 | 1.565.232,61 1
48936 26/05/2015 | 101.224 jun/15 01/06/2015 | 10.696.465,44 1
48938 26/05/2015 | 101.232 jun/15 01/06/2015 | 1.568.552,06 1
58056 29/06/2015 | 129.001 jul/1s 06/07/2015 | 1.500.000,00 1
129.012 jul/1s 06/07/2015 | 9.557.386,26 1

58059 29/06/2015
153.851 ago/15 05/08/2015 | 1.207.631,24 1
67897 29/07/2015 | 153.858 ago/15 05/08/2015 | 9.840.641,30 1
77298 31/08/2015 | 177.019 set/15 03/09/2015 | 9.246.802,14 1
77541 01/09/2015 | 177.884 set/15 03/09/2015 | 1.801.470,40 1
84595 29/09/2015 | 199.789 out/15 05/10/2015 | 9.246.802,14 1
84834 30/09/2015 | 199.794 out/15 05/10/2015 | 1.011.176,80 1
98078 04/11/2015 | 228.255 nov/15 05/11/2015 | 9.246.802,14 1
98629 05/11/2015 | 229.720 nov/15 06/11/2015 | 3.020.945,58 1
110 26/01/2016 11.168 jan/16 26/01/2016 | 1.185.507,44 1
113 26/01/2016 11.172 jan/16 26/01/2016 | 1.790.055,78 4
12 26/01/2016 10.645 jan/16 26/01/2016 | 3.372.978,58 1
88 26/01/2016 10.786 jan/16 26/01/2016 | 4.000.000,00 1
17.001 fev/16 04/02/2016 | 6.454.768,81 1

8002 01/02/2016
42.096 mar/16 03/03/2016 | 1.002.923,13 1
8005 01/02/2016 17.005 fev/16 04/02/2016 | 1.790.055,78 4
8010 01/02/2016 17.002 fev/16 04/02/2016 | 3.020.000,00 1
42.107 mar/16 03/03/2016 | 6.454.768,81 1
68.250 abr/16 05/04/2016 | 6.736.403,18 1
28064 29/02/2016 88.172 abr/16 04/05/2016 44.678,05 1
88.182 mai/16 04/05/2016 | 7.000.777,08 1
162.334 jul/1e 02/08/2016 | 4.448.251,75 1
43.091 mar/16 03/03/2016 | 1.790.055,78 4

28070 29/02/2016
68.245 abr/16 05/04/2016 | 1.790.055,78 4
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Empenho

Data

NGmero Empenho NLP |Competéncia | Pagamento Total Dotacéo
88.316 mai/16 04/05/2016 | 1.790.055,78 4
114.261 jun/16 03/06/2016 303.781,51 4
137.279 jul/1e 05/07/2016 | 1.486.274,27 4
42.119 mar/16 03/03/2016 | 3.020.000,00 1
28073 20/02/2016 68.255 abr./16 05/04/2016 | 3.020.000,00 1
88.305 mai/16 04/05/2016 | 3.020.000,00 1
114.250 jun/16 03/06/2016 | 3.020.000,00 1
138.724 jun/16 05/07/2016 125.555,56 1

50964 29/04/2016 -

162.331 jul/1e 02/08/2016 24.122,49 1
51120 29/04/2016 | 100.468 abr/16 19/05/2016 533.461,46 6
51123 29/04/2016 | 100.470 abr/16 19/05/2016 722.011,12 6
51126 29/04/2016 | 100.472 abr/16 19/05/2016 685.500,04 6
51129 29/04/2016 | 100.474 abr/16 19/05/2016 10.000,00 6
51140 29/04/2016 | 100.478 abr/16 19/05/2016 198.849,00 8
51155 29/04/2016 | 100.484 abr/16 19/05/2016 219.207,81 8
51158 29/04/2016 | 100.486 abr/16 19/05/2016 238.400,10 8
51162 29/04/2016 | 100.494 abr/16 19/05/2016 13.321,85 8
54351 09/05/2016 96.548 dez/15 12/05/2016 | 9.209.555,08 5
68146 30/06/2016 | 137.316 jul/1e 05/07/2016 | 3.020.000,00 1
68153 30/06/2016 | 137.424 jul/1e 05/07/2016 303.781,51 4
74515 26/07/2016 | 172.497 ago/16 18/08/2016 490.449,97 6
74516 26/07/2016 | 172.494 ago/16 18/08/2016 195.871,28 8
74517 26/07/2016 | 172.492 ago/16 18/08/2016 23.839,00 8
74664 26/07/2016 | 156.572 jul/16 29/07/2016 | 2.241.714,03 1
78327 01/08/2016 | 171.512 ago/16 17/08/2016 | 3.020.000,00 1
78328 01/08/2016 | 187.691 ago/16 02/09/2016 | 8.551.452,52 1
81700 16/08/2016 | 173.275 ago/16 17/08/2016 | 2.554.215,07 4
86128 05/09/2016 | 216.133 set/16 11/10/2016 | 2.680.101,41 4
86265 05/09/2016 | 197.019 set/16 20/09/2016 | 3.020.000,00 1
95986 04/10/2016 | 214.008 set/16 05/10/2016 | 9.454.456,38 1
97050 07/10/2016 | 220.569 out/16 14/10/2016 | 8.125.119,46 1
97052 07/10/2016 | 237.179 out/16 04/11/2016 | 5.004.773,84 1
97103 07/10/2016 | 221.410 out/16 17/10/2016 | 2.558.404,30 4
104508 04/11/2016 | 261.872 nov/16 30/11/2016 | 3.143.777,39 1
104517 04/11/2016 | 261.864 nov/16 30/11/2016 | 3.000.000,00 1
104654 07/11/2016 | 261.878 nov/16 30/11/2016 | 2.558.404,30 4
113629 29/11/2016 | 261.868 nov/16 30/11/2016 | 2.000.000,00 1
113634 29/11/2016 | 261.875 nov/16 30/11/2016 | 4.242.611,72 1
116279 07/12/2016 | 269.286 dez/16 09/12/2016 14.267,28 8
116286 07/12/2016 | 269.288 dez/16 09/12/2016 19.570,00 8
119240 09/12/2016 | 272.092 nov/16 12/12/2016 404.582,94 1
8387 30/01/2017 13.151 jan/17 31/01/2017 | 11.702.945,61 1
8393 30/01/2017 13.170 jan/17 31/01/2017 | 2.581.472,92 4
12936 06/02/2017 18.880 fev/17 07/02/2017 | 2.563.580,01 4
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Empenho

Data

NGmero Empenho NLP Competéncia | Pagamento Total Dotacéo
41.462 mar/17 08/03/2017 32.689,97 4
18.883 fev/17 07/02/2017 | 13.139.521,71 1
12942 06/02/2017
41.465 mar/17 08/03/2017 487.823,08 1
23812 06/03/2017 41.079 mar/17 07/03/2017 | 6.227.100,00 1
41.520 mar/17 08/03/2017 | 2.536.233,11 4
23967 07/03/2017
58.001 mar/17 05/04/2017 64.969,87 4
41.519 mar/17 08/03/2017 | 6.449.059,89 1
23990 07/03/2017
58.016 mar/17 05/04/2017 977.184,62 1
32027 31/03/2017 58.024 mar/17 05/04/2017 | 2.683.700,00 1
32115 31/03/2017 58.031 mar/17 05/04/2017 | 2.536.233,11 4
58.048 mar/17 05/04/2017 | 9.730.240,60 1
32116 31/03/2017
75.416 abr/17 05/05/2017 258.843,47 1
38998 27/04/2017 75.434 abr/17 05/05/2017 | 3.570.000,00 1
76.569 abr/17 05/05/2017 | 9.621.536,77 1
39476 02/05/2017 -
99.670 mai/17 06/06/2017 246.805,54 1
39478 02/05/2017 76.542 abr/17 05/05/2017 | 2.612.202,88 4
46255 24/05/2017 99.682 mai/17 06/06/2017 | 2.356.000,00 1
49714 01/06/2017 100.540 mai/17 06/06/2017 | 2.612.245,27 4
103.563 mai/17 07/06/2017 | 10.900.203,71 1
50895 05/06/2017 -
120.369 jun/17 06/07/2017 180.119,24 1
57839 30/06/2017 120.373 jun/17 06/07/2017 | 2.356.000,00 1
120.383 jun/17 06/07/2017 | 10.977.289,32 1
57997 30/06/2017 -
144.598 jul/az 04/08/2017 162.452,59 1
59691 04/07/2017 122.830 jun/17 06/07/2017 | 2.612.403,27 4
68849 27/07/2017 143.346 jul/a7 04/08/2017 | 2.945.000,00 1
71512 02/08/2017 145.723 jul/az 04/08/2017 | 6.836.344,09 1
71668 02/08/2017 146.135 jul/az 04/08/2017 | 1.922.309,14 1
79646 01/09/2017 165.212 ago/17 06/09/2017 | 2.925.000,00 1
81357 05/09/2017 169.171 ago/17 06/09/2017 | 9.935.882,76 1
82083 06/09/2017 171.247 ago/17 08/09/2017 | 2.624.310,44 4
91333 02/10/2017 187.172 set/17 05/10/2017 | 2.770.000,00 1
93424 05/10/2017 192.554 set/17 06/10/2017 | 2.497.195,82 4
93420 05/10/2017 192.549 set/17 06/10/2017 | 9.900.467,20 1
106094 07/11/2017 | 214.348 out/17 07/11/2017 | 2.922.284,29 1
106308 07/11/2017 | 214.919 out/17 08/11/2017 | 9.581.356,71 1
106310 07/11/2017 | 214.923 out/17 08/11/2017 | 2.474.583,39 4
112347 27/11/2017 | 227.608 nov/17 29/11/2017 | 7.802.646,87 1
112426 27/11/2017 | 227.787 nov/17 29/11/2017 780.178,86 4
118554 05/12/2017 | 235.367 nov/17 06/12/2017 | 2.601.456,18 1
118898 05/12/2017 | 235.853 nov/17 06/12/2017 | 2.497.662,40 4
119254 05/12/2017 | 236.333 nov/17 07/12/2017 | 9.898.596,15 1
123055 18/12/2017 | 247.903 dez/17 20/12/2017 | 3.702.979,68 1
123059 18/12/2017 | 247.910 dez/17 20/12/2017 370.257,24 4
124025 26/12/2017 | 255.430 dez/17 28/12/2017 | 2.497.662,40 4
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124040 26/12/2017 | 255.429 dez/17 28/12/2017 | 6.036.510,32 1
124628 27/12/2017 | 257.224 dez/17 28/12/2017 | 2.000.000,00 1
10757 02/02/2018 15.348 jan/18 06/02/2018 | 2.755.000,00 2

14.788 jan/18 06/02/2018 | 3.883.985,87 3
9939 02/02/2018 :
14.807 jan/18 06/02/2018 | 10.982.189,24 2
24158 01/03/2018 38.254 fev/18 06/03/2018 | 12.693.191,64 2
24175 01/03/2018 38.285 fev/18 06/03/2018 | 2.583.983,47 3
24282 01/03/2018 38.598 fev/18 06/03/2018 | 2.344.000,00 2
33282 29/03/2018 60.043 mar/18 05/04/2018 | 2.983.490,65 3
33427 29/03/2018 60.093 mar/18 05/04/2018 | 12.440.691,64 2
33651 29/03/2018 59.941 mar/18 05/04/2018 | 2.596.500,00 2
45111 30/04/2018 83.768 abr/18 07/05/2018 | 3.267.000,00 2
45112 30/04/2018 83.772 abr/18 07/05/2018 | 12.068.331,19 2
45114 30/04/2018 83.778 abr/18 07/05/2018 | 2.983.490,65 3
55238 29/05/2018 | 105.843 mai/18 06/06/2018 | 3.038.400,00 2
55243 29/05/2018 | 105.845 mai/18 06/06/2018 | 12.518.850,21 2
55246 29/05/2018 | 105.849 mai/18 06/06/2018 | 2.983.490,65 3
66122 03/07/2018 | 127.581 jun/18 06/07/2018 | 12.765.709,56 2
66131 03/07/2018 | 127.533 jun/18 06/07/2018 | 2.983.490,65 3
66295 03/07/2018 | 127.786 jun/18 06/07/2018 | 2.791.800,00 2
79783 03/08/2018 | 155.587 jul/18 06/08/2018 | 2.732.400,00 2
79793 03/08/2018 | 155.576 jul/18 06/08/2018 | 2.983.490,65 3
79825 03/08/2018 | 155.582 jul/18 06/08/2018 | 11.916.546,87 2
89736 31/08/2018 | 177.387 set/18 06/09/2018 399.507,18 10
90297 03/09/2018 | 178.205 ago/18 06/09/2018 | 2.983.490,65 3
90301 03/09/2018 | 178.211 ago/18 06/09/2018 | 12.530.002,38 2
90305 03/09/2018 | 178.213 ago/18 06/09/2018 | 2.628.000,00 2
93970 12/09/2018 | 184.155 set/18 17/09/2018 14.500,00 2
104831 05/10/2018 | 205.581 set/18 08/10/2018 | 2.993.700,00 2
104864 05/10/2018 | 205.586 set/18 08/10/2018 | 2.983.490,65 3
Gk e 205.590 set/18 08/10/2018 | 10.736.430,91 2
228.817 out/18 07/11/2018 | 1.827.360,18 2
104882 05/10/2018 | 251.729 nov/18 06/12/2018 18,47 2
107163 10/10/2018 | 209.596 out/18 16/10/2018 86.854,77 2
107164 10/10/2018 | 209.598 out/18 16/10/2018 2.480,00 12
113632 29/10/2018 | 223.544 out/18 01/11/2018 | 1.473.869,47 7
116216 05/11/2018 | 228.836 out/18 07/11/2018 | 2.758.900,00 2
116220 05/11/2018 | 228.839 out/18 07/11/2018 | 2.983.490,65 3
116222 05/11/2018 | 228.845 out/18 07/11/2018 | 10.971.230,91 2
117182 07/11/2018 231.051 out/18 12/11/2018 489.754,21 2
125654 29/11/2018 | 249.129 nov/18 05/12/2018 493.347,75 2
125657 29/11/2018 | 249.155 nov/18 05/12/2018 146.130,26 11
125658 29/11/2018 | 249.171 nov/18 05/12/2018 144.427,27 11
127556 03/12/2018 | 251.730 nov/18 06/12/2018 | 2.758.900,00 2
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127559 03/12/2018 | 251.731 nov/18 06/12/2018 | 2.983.490,65 3
127561 03/12/2018 | 251.733 nov/18 06/12/2018 | 11.736.154,13 2
129615 06/12/2018 | 261.444 dez/18 17/12/2018 495.608,13 2
131480 11/12/2018 | 261.432 out/18 17/12/2018 425.505,53 9

1685 24/01/2019 12.187 jan/19 29/01/2019 903.138,37 2
4397 28/01/2019 12.975 jan/19 31/01/2019 | 14.654.371,18 2
4416 28/01/2019 12.995 jan/19 31/01/2019 | 2.983.490,65 3
19.056 fev/19 06/02/2019 | 2.983.490,65 3

11170 01/02/2019
45.568 mar/19 07/03/2019 | 2.983.490,65 3
19.048 fev/19 06/02/2019 | 12.000.649,16 2
11179 01/02/2019 45.565 mar/19 07/03/2019 | 12.658.476,92 2
67.548 abr/19 05/04/2019 869.893,02 2
19.064 fev/19 06/02/2019 | 2.793.000,00 2

11186 01/02/2019
45,574 mar/19 07/03/2019 | 2.793.000,00 2
34831 03/04/2019 67.542 abr/19 05/04/2019 | 2.659.446,43 3
34840 03/04/2019 67.552 abr/19 05/04/2019 | 13.157.997,44 2
34844 03/04/2019 67.560 abr/19 05/04/2019 | 2.793.000,00 2
44224 30/04/2019 90.780 mai/19 07/05/2019 | 2.983.490,65 3
44227 30/04/2019 90.794 mai/19 07/05/2019 | 10.154.594,98 2
44229 30/04/2019 90.805 mai/19 07/05/2019 | 6.475.109,00 2
51232 28/05/2019 | 113.919 jun/19 06/06/2019 | 4.284.971,00 2
51234 28/05/2019 | 113.926 jun/19 06/06/2019 | 12.419.579,16 2
51235 28/05/2019 | 113.929 jun/19 06/06/2019 | 2.983.490,65 3
60478 04/07/2019 | 138.158 jul/19 05/07/2019 | 15.539.243,38 2
60482 04/07/2019 | 138.161 jul/19 05/07/2019 | 2.867.153,00 2
60483 04/07/2019 | 138.167 jul/19 05/07/2019 | 2.983.490,65 3
66820 25/07/2019 | 154.179 jul/19 30/07/2019 173.075,40 2

Total Geral 824.281.798,58

Fonte: Notas de Liquidacéo de Pagamento extraidas do SOF a partir do Extrato de Empenho e Sistema Abaco (peca 6, fls. 25 a 226)

As dotacgdes identificadas na coluna “dotagdo” acima correspondem as seguintes rubricas,

apresentadas em ordem de representatividade no montante total:

Quadro 15 — Dotagdes utilizadas na execucdo do CG 002/2014

- - Codigo da Natureza de
ltem Programatica Descricao Programa
Despesa Despesa

Operagao e Manutencéo para

Atendimento Ambulatorial Basico Outros Servigos de
1 4125 de Especialidades e de Servigos 33503900 Terceiros - Pessoa

Auxiliares de Diagnostico e Juridica

Terapia

Manutencédo e Operacéo para

Atendimento Ambulatorial Outros Servigos de
2 2520 Bésico, de Especialidades e de 33503900 Terceiros - Pessoa

Servigos Auxiliares de Juridica

Diagndstico e Terapia

Manutencédo e Operacao de OUUOTQ' Servicos de
3 2507 L 33503900 Terceiros - Pessoa

Hospitais Juridica
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- . Codigo da Natureza de
Item Programatica Descricdo Programa
Despesa Despesa
Operacao e Manutencao de Outros Servicos de
4 4103 Unidades Hospitalares, Pronto 33503900 Terceiros - Pessoa
Socorros e Pronto Atendimento Juridica
Operagao e Manutencéo para
Atendimento Ambulatorial Basico Despesas de
5 4125 de Especialidades e de Servigos 33509200 pes: .
- - . Exercicios Anteriores
Aucxiliares de Diagnostico e
Terapia
Construgéo, Ampliacdo e
6 3101 Reforma de Equipamento de 44505100 Obras e Instala¢des
Saude
Ampliagdo, Reforma e
7 1509 Requalificacdo de Unidade 44505100 Obras e Instalagfes
Basica de Saude (UBS)
Operacéo e Manutencéo para
Atendimento Ambulatorial Basico Equipamentos e
8 4125 de Especialidades e de Servigos 44505200 quip:
- . - Material Permanente
Auxiliares de Diagnastico e
Terapia
Ampliagcdo, Reforma e Equipamentos e
9 1509 Requalificagdo de Unidade 44505200 Mqateeial e Aente
Bésica de Saude (UBS)
Ampliagdo, Reforma e
10 1513 Requalificacdo de Unidades de 44505100 Obras e Instalagfes
Pronto Atendimento (UPA)
Ampliagdo, Reforma e Equibamentos e
11 1503 Requalificacéo de Centros de 44505200 quiIp:
~ : ; Material Permanente
Atenc¢do Psicossocial
Manutencdo e Operacéo para
Atendimento Ambulatorial .
12 2520 Basico, de Especialidades e de 44505200 Eqmpamentos €
; on Material Permanente
Servigos Auxiliares de
Diagnéstico e Terapia

Fonte: NLP’s Sistema SOF.

E possivel verificar a predominancia da utilizacdo da natureza de despesa 33503900: Outros

Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica, porém, conforme identificado no item 3.5.9 o CG

002/2014 aplica 79,52% dos valores repassados no custeio do pessoal envolvido na

prestacdo de servicos de saude considerados atividade-fim.

Uma vez que a totalidade dos valores de custeio sdo registrados na natureza de despesa de

“Outros Servigos de Terceiros”, a PMSP deixa de considerar como gastos de pessoal parte

significativa dos recursos aplicados nos servigos da OS. Tal procedimento cria deficiéncias na

evidenciagcdo dos gastos com pessoal e ja foi objeto da determinacdo 19.7.5 do TCM-SP no

RAF de 2017* (peca 7, fl. 54), e reforcado pela constatacdo da infringéncia 11.4.2% que

119.7.5. Em relagé&o ao cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 18, § 1°, n&o foram incluidos os valores decorrentes de contratos de
terceirizagéo na linha Outras Despesas com Pessoal do Demonstrativo de Despesa com Pessoal.
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constou do Acérdao do TC 5.301/2019 que contém o Parecer Prévio das Contas da PMSP de
2018 (peca 7, fl.73). Ressaltamos que a evidenciacdo inadequada constitui infringéncia ao art.
18, § 1° da LC 101/2000° (LRF) e MDF 82 Edic&o subitem 04.01.02.01, pagina 502*.

Foi constatado ainda que devido a insuficiéncia de saldo orgcamentério ao final do exercicio de
2015 foi realizada a liquidacdo de R$ 9.209.555,08 utilizando a Natureza da Despesa
33509200 — Despesas de Exercicios Anteriores (DEA). Este procedimento caracteriza
infringéncia ao artigo 37° da LF 4.320/64, Destaca-se que a época em que a despesa foi
incorrida o contrato estava vigente, a despesa era conhecida e foi devidamente processada, o

gue néao caracteriza DEA.

Constatamos ainda que nos periodos destacados no Quadro 14 houve emissdo de empenho
apos o inicio da execucéo das despesas, contrariando o os artigos 60 e 61 da LF 4.320/1964°,
O total de empenhos realizados ap0s o periodo de execucdo da despesa foi de R$
612.217.948,37, 0 que corresponde a 74,27%.

Além disso, foram identificados atrasos recorrentes no repasse dos recursos por parte da
SMS, uma vez que entre o inicio do contrato e até 0 més de novembro de 2016 0s recursos
deveriam ser repassados até o quinto dia util do més de competéncia e a partir de dezembro
de 2016, por meio de alteragéo contratual registrada no TA n°009/16, passou-se a considerar

0 repasse até o 3° dia util do més subsequente.

Abaixo apresentamos a relacdo dos repasses executados por fonte de recursos:

% 11.4.2 Nao foram incluidos os valores decorrentes de contratos de terceirizac&o na linha Outras Despesas com Pessoal ho Demonstrativo de
Despesa com Pessoal. (subitem 4.1) (SF) Dispositivo ndo observado: item 04.01.02.01 da 82 edigdo do Manual de Demonstrativos Fiscais §1° do
art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

% Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: 0 somatério dos gastos do ente da Federacédo
com 0s ativos, 0s inativos e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fun¢des ou empregos, civis, militares e de membros de Poder,
com quaisquer espécies remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas
e pensdes, inclusive adicionais, gratificagcbes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribuigdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.§ 1o Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos seréo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

4 Além da terceirizagdo, que corresponde & transferéncia de um determinado servico & outra empresa, existem também as despesas com pessoal
decorrentes da contratagdo, de forma indireta, de servigos publicos relacionados a atividade fim do ente publico, ou seja, por meio da contratagao
de cooperativas, de consorcios publicos, de organizacbes da sociedade civil, do servico de empresas individuais ou de outras formas
assemelhadas.

()

Da mesma forma, a parcela do pagamento referente & remuneragédo do pessoal que exerce a atividade fim do ente publico, efetuado em
decorréncia da contratagdo de forma indireta, devera ser incluida no total apurado para verificagdo dos limites de gastos com pessoal.

5 Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais 0 orcamento respectivo consignava crédito préprio, com saldo suficiente para
atendé-las, gue ndo se tenham processado na época propria, bem como os Restos a Pagar com prescricdo interrompida e 0s compromissos
reconhecidos ap6s o encerramento do exercicio correspondente poderdo ser pagos a conta de dotagéo especifica consignada no orgamento,
discriminada por elementos, obedecida, sempre que possivel, a ordem cronolégica.

® Art. 60. E vedada a realizacéo de despesa sem prévio empenho.

Art. 61. Para cada empenho sera extraido um documento denominado "nota de empenho" que indicard o nome do credor, a representacdo e a
importancia da despesa bem como a deducao desta do saldo da dotacéo propria.
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Quadro 16 — Realizacdo da Despesa: Fonte Municipal - out/14 a jul/19 R$

E&?ﬁgrzo EmD[Jfr?ho NLP |Pagamento | Competéncia Total
72786 05/09/2014 | 211270 | 24/10/2014 out/14 7.962.370,15
95118 07/11/2014 | 227295 | 10/11/2014 nov/14 1.438.684,20
104706 11/12/2014 | 259724 | 11/12/2014 dez/14 7.193.421,00
106198 17/12/2014 | 268226 | 23/12/2014 nov/14 2.720.066,76
626 21/01/2015 2405 | 21/01/2015 jan/15 3.088.175,14
11072 30/01/2015 |-13815 | 04/02/2015 fev/15 7.962.170,15
64049 | 07/04/2015 mar/15 461.894,91
23869 02/03/2015 | 64047 | 07/04/2015 mar/15 7.936.552,72
35587 01/04/2015 | 83360 | 07/05/2015 abr/15 12.263.405,40
41575 29/04/2015 | 83783 | 07/05/2015 mai/15 10.699.784,89
41593 29/04/2015 | 83780 | 07/05/2015 mai/15 1.565.232,61
48936 26/05/2015 | 101224 | 01/06/2015 jun/15 10.696.465,44
48938 26/05/2015 | 101232 | 01/06/2015 jun/15 1.568.552,06
58056 29/06/2015 | 129001 | 06/07/2015 jul/1s 1.500.000,00
58059 20/06/2015 | 129012 | 06/07/2015 jul/15 9.557.386,26
153851 | 05/08/2015 ago/15 1.207.631,24
67897 29/07/2015 | 153858 | 05/08/2015 ago/15 9.840.641,30
77541 01/09/2015 | 177884 | 03/09/2015 set/15 1.801.470,40
84834 30/09/2015 | 199794 | 05/10/2015 out/15 1.011.176,80
98629 05/11/2015 | 229720 | 06/11/2015 nov/15 3.020.945,58
12 26/01/2016 | 10645 | 26/01/2016 jan/16 3.372.978,58
110 26/01/2016 | 11168 | 26/01/2016 jan/16 1.185.507,44
113 26/01/2016 | 11172 | 26/01/2016 jan/16 1.790.055,78
8002 01/02/2016 | L7001 | 04/02/2016 fev/16 6.454.768,81
42096 | 03/03/2016 mar/16 1.002.923,13
8005 01/02/2016 | 17005 | 04/02/2016 fev/16 1.790.055,78
42107 | 03/03/2016 mar/16 6.454.768,81
68250 | 05/04/2016 abr/16 6.736.403,18
28064 29/02/2016 | 88172 | 04/05/2016 abr/16 44.678,05
88182 | 04/05/2016 mai/16 7.000.777,08
162334 | 02/08/2016 jul/16 4.448.251,75
43091 | 03/03/2016 mar/16 1.790.055,78
68245 | 05/04/2016 abr/16 1.790.055,78
28070 29/02/2016 | 88316 | 04/05/2016 mai/16 1.790.055,78
114261 | 03/06/2016 jun/16 303.781,51
137279 | 05/07/2016 jul/16 1.486.274,27
50964 20/04/2016 | 138724 | 05/07/2016 jun/16 125.555,56
162331 | 02/08/2016 jul/16 24.122 .49
51120 29/04/2016 | 100468 | 19/05/2016 abr/16 533.461,46
51123 29/04/2016 | 100470 | 19/05/2016 abr/16 722.011,12
51126 29/04/2016 | 100472 | 19/05/2016 abr/16 685.500,04
51129 29/04/2016 | 100474 | 19/05/2016 abr/16 10.000,00
51140 29/04/2016 | 100478 | 19/05/2016 abr/16 198.849,00
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51155 29/04/2016 | 100484 | 19/05/2016 abr/16 219.207,81
51158 29/04/2016 | 100486 | 19/05/2016 abr/16 238.400,10
51162 29/04/2016 | 100494 | 19/05/2016 abr/16 13.321,85
54351 09/05/2016 | 96548 | 12/05/2016 dez/15 9.209.555,08
74515 26/07/2016 | 172497 | 18/08/2016 ago/16 490.449,97
74516 26/07/2016 | 172494 | 18/08/2016 ago/16 195.871,28
74517 26/07/2016 | 172492 | 18/08/2016 ago/16 23.839,00
78328 01/08/2016 | 187691 | 02/09/2016 ago/16 8.551.452,52
95986 04/10/2016 | 214008 | 05/10/2016 set/16 9.454.456,38
97050 07/10/2016 | 220569 | 14/10/2016 out/16 8.125.119,46
97103 07/10/2016 | 221410 | 17/10/2016 out/16 2.558.404,30
104508 04/11/2016 | 261872 | 30/11/2016 nov/16 3.143.777,39
104654 07/11/2016 | 261878 | 30/11/2016 nov/16 2.558.404,30
113634 29/11/2016 | 261875 | 30/11/2016 nov/16 4.242.611,72
8387 30/01/2017 | 13151 | 31/01/2017 jan/17 11.702.945,61
8393 30/01/2017 | 13170 | 31/01/2017 jan/17 2.581.472,92
12936 06/02/2017 18880 | 07/02/2017 fev/17 2.563.580,01
41462 | 08/03/2017 mar/17 32.689,97
12942 06/02/2017 18883 | 07/02/2017 fev/17 13.139.521,71
41465 | 08/03/2017 mar/17 487.823,08
23967 07/03/2017 41520 | 08/03/2017 mar/17 2.536.233,11
58001 | 05/04/2017 mar/17 64.969,87
23990 07/03/2017 |-41519 | 08/03/2017 mar/17 6.449.059,89
58016 | 05/04/2017 mar/17 977.184,62
32115 31/03/2017 | 58031 | 05/04/2017 mar/17 2.536.233,11
32116 31/03/2017 58048 | 05/04/2017 mar/17 9.730.240,60
75416 | 05/05/2017 abr/17 258.843,47
39476 02/05/2017 76569 | 05/05/2017 abr/17 9.621.536,77
99670 | 06/06/2017 mai/17 246.805,54
39478 02/05/2017 | 76542 | 05/05/2017 abr/17 2.612.202,88
49714 01/06/2017 | 100540 | 06/06/2017 mai/17 2.612.245,27
50895 05/06/2017 | 103563 | 07/06/2017 mai/17 10.900.203,71
120369 | 06/07/2017 jun/17 180.119,24
57997 30/06/2017 | 120383 | 06/07/2017 jun/17 10.977.289,32
144598 | 04/08/2017 jul/17 162.452,59
59691 04/07/2017 | 122830 | 06/07/2017 jun/17 2.612.403,27
71512 02/08/2017 | 145723 | 04/08/2017 jul/17 6.836.344,09
71668 02/08/2017 | 146135 | 04/08/2017 jul/17 1.922.309,14
81357 05/09/2017 | 169171 | 06/09/2017 ago/17 9.935.882,76
82083 06/09/2017 | 171247 | 08/09/2017 ago/17 2.624.310,44
93420 05/10/2017 | 192549 | 06/10/2017 set/17 9.900.467,20
93424 05/10/2017 | 192554 | 06/10/2017 set/17 2.497.195,82
106308 07/11/2017 | 214919 | 08/11/2017 out/17 9.581.356,71
106310 07/11/2017 | 214923 | 08/11/2017 out/17 2.474.583,39
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112347 27/11/2017 | 227608 | 29/11/2017 nov/17 7.802.646,87
112426 27/11/2017 | 227787 | 29/11/2017 nov/17 780.178,86
118898 05/12/2017 | 235853 | 06/12/2017 nov/17 2.497.662,40
119254 05/12/2017 | 236333 | 07/12/2017 nov/17 9.898.596,15
123055 18/12/2017 | 247903 | 20/12/2017 dez/17 3.702.979,68
123059 18/12/2017 | 247910 | 20/12/2017 dez/17 370.257,24
124025 26/12/2017 | 255430 | 28/12/2017 dez/17 2.497.662,40
124040 26/12/2017 | 255429 | 28/12/2017 dez/17 6.036.510,32
9939 02/02/2018 | 14788 | 06/02/2018 jan/18 3.883.985,87
9999 02/02/2018 | 14807 | 06/02/2018 jan/18 10.982.189,24
24158 01/03/2018 | 38254 | 06/03/2018 fev/18 12.693.191,64
24175 01/03/2018 | 38285 | 06/03/2018 fev/18 2.583.983,47
33282 29/03/2018 | 60043 | 05/04/2018 mar/18 2.983.490,65
33427 29/03/2018 | 60093 | 05/04/2018 mar/18 12.440.691,64
45112 30/04/2018 | 83772 | 07/05/2018 abr/18 12.068.331,19
45114 30/04/2018 | 83778 | 07/05/2018 abr/18 2.983.490,65
55243 29/05/2018 | 105845 | 06/06/2018 mai/18 12.518.850,21
55246 29/05/2018 | 105849 | 06/06/2018 mai/18 2.983.490,65
66122 03/07/2018 | 127581 | 06/07/2018 jun/18 12.765.709,56
66131 03/07/2018 | 127533 | 06/07/2018 jun/18 2.983.490,65
79793 03/08/2018 | 155576 | 06/08/2018 jul/18 2.983.490,65
79825 03/08/2018 | 155582 | 06/08/2018 jul/18 11.916.546,87
89736 31/08/2018 | 177387 | 06/09/2018 set/18 399.507,18
90297 03/09/2018 | 178205 | 06/09/2018 ago/18 2.983.490,65
90301 03/09/2018 | 178211 | 06/09/2018 ago/18 12.530.002,38
104864 05/10/2018 | 205586 | 08/10/2018 set/18 2.983.490,65
205590 | 08/10/2018 set/18 10.736.430,91
104882 05/10/2018 | 228817 | 07/11/2018 out/18 1.827.360,18
251729 | 06/12/2018 nov/18 18,47
107163 10/10/2018 | 209596 | 16/10/2018 out/18 86.854,77
107164 10/10/2018 | 209598 | 16/10/2018 out/18 2.480,00
113632 29/10/2018 | 223544 | 01/11/2018 out/18 1.473.869,47
116220 05/11/2018 | 228839 | 07/11/2018 out/18 2.983.490,65
116222 05/11/2018 | 228845 | 07/11/2018 out/18 10.971.230,91
127559 03/12/2018 | 251731 | 06/12/2018 nov/18 2.983.490,65
127561 03/12/2018 | 251733 | 06/12/2018 nov/18 11.736.154,13
131480 11/12/2018 | 261432 | 17/12/2018 out/18 425.505,53
4397 28/01/2019 | 12975 | 31/01/2019 jan/19 14.654.371,18
4416 28/01/2019 | 15995 | 31/01/2019 |  jan/19 2.983.490,65
19056 | 06/02/2019 fev/19 2.983.490,65
11170 01/02/2019
45568 | 07/03/2019 mar/19 2.983.490,65
11179 01/02/2019 |-19048 | 06/02/2019 fev/19 12.000.649,16
45565 | 07/03/2019 mar/19 12.658.476,92

Cad. 042 (Versédo 04)



(] [Z=1¥ TRIBUNAL DE CONTAS DO
\V‘ 577 MUNICIPIO DE SAO PAULO

s 1SO 9001

E&?ﬁgrzo EmD[Jfr?ho NLP |Pagamento | Competéncia Total
67548 | 05/04/2019 abr/19 869.893,02
34831 03/04/2019 | 67542 | 05/04/2019 abr/19 2.659.446,43
34840 03/04/2019 | 67552 | 05/04/2019 abr/19 13.157.997,44
44224 30/04/2019 | 90780 | 07/05/2019 mai/19 2.983.490,65
44227 30/04/2019 | 90794 | 07/05/2019 mai/19 10.154.594,98
51234 28/05/2019 | 113926 | 06/06/2019 jun/19 12.419.579,16
51235 28/05/2019 | 113929 | 06/06/2019 jun/19 2.983.490,65
60478 04/07/2019 | 138158 | 05/07/2019 jul/19 15.539.243,38
60483 04/07/2019 | 138167 | 05/07/2019 jul/19 2.983.490,65
66820 25/07/2019 | 154179 | 30/07/2019 jul/19 173.075,40
Total Geral 655.689.369,82

Fonte: Sistema Abaco- TCM e SOF.

Quadro 17 — Repasses: Fonte Federal - out/14 a jul/19 Em R$
El\rlr:][:negrr;o Em[:)aé[r?ho NLP Pagamento | Competéncia Total
95119 07/11/2014 227304 | 10/11/2014 nov/14 5.754.736,80
77298 31/08/2015 177019 | 03/09/2015 set/15 9.246.802,14
84595 29/09/2015 199789 | 05/10/2015 out/15 9.246.802,14
98078 04/11/2015 228255 | 05/11/2015 nov/15 9.246.802,14
88 26/01/2016 10786 | 26/01/2016 jan/16 4.000.000,00
8010 01/02/2016 17002 | 04/02/2016 fev/16 3.020.000,00
42119 | 03/03/2016 mar/16 3.020.000,00
28073 29/02/2016 68255 | 05/04/2016 abr/16 3.020.000,00
88305 | 04/05/2016 mai/16 3.020.000,00
114250 | 03/06/2016 jun/16 3.020.000,00
68146 30/06/2016 137316 | 05/07/2016 jul/16 3.020.000,00
68153 30/06/2016 137424 | 05/07/2016 jul/16 303.781,51
74664 26/07/2016 156572 | 29/07/2016 jul/16 2.241.714,03
78327 01/08/2016 171512 | 17/08/2016 ago/16 3.020.000,00
81700 16/08/2016 173275 | 17/08/2016 ago/16 2.554.215,07
86128 05/09/2016 216133 | 11/10/2016 set/16 2.680.101,41
86265 05/09/2016 197019 | 20/09/2016 set/16 3.020.000,00
97052 07/10/2016 237179 | 04/11/2016 out/16 5.004.773,84
104517 04/11/2016 261864 | 30/11/2016 nov/16 3.000.000,00
113629 29/11/2016 261868 | 30/11/2016 nov/16 2.000.000,00
116279 07/12/2016 269286 | 09/12/2016 dez/16 14.267,28
116286 07/12/2016 269288 | 09/12/2016 dez/16 19.570,00
119240 09/12/2016 272092 | 12/12/2016 nov/16 404.582,94
23812 06/03/2017 41079 | 07/03/2017 mar/17 6.227.100,00
32027 31/03/2017 58024 | 05/04/2017 mar/17 2.683.700,00
38998 27/04/2017 75434 | 05/05/2017 abr/17 3.570.000,00
46255 24/05/2017 99682 | 06/06/2017 mai/l7 2.356.000,00
57839 30/06/2017 120373 | 06/07/2017 jun/17 2.356.000,00
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68849 27/07/2017 143346 | 04/08/2017 jul/17 2.945.000,00
79646 01/09/2017 165212 | 06/09/2017 ago/17 2.925.000,00
91333 02/10/2017 187172 | 05/10/2017 set/17 2.770.000,00
106094 07/11/2017 214348 | 07/11/2017 out/17 2.922.284,29
118554 05/12/2017 235367 | 06/12/2017 nov/17 2.601.456,18
124628 27/12/2017 257224 | 28/12/2017 dez/17 2.000.000,00
10757 02/02/2018 15348 | 06/02/2018 jan/18 2.755.000,00
24282 01/03/2018 38598 | 06/03/2018 fev/18 2.344.000,00
33651 29/03/2018 59941 | 05/04/2018 mar/18 2.596.500,00
45111 30/04/2018 83768 | 07/05/2018 abr/18 3.267.000,00
55238 29/05/2018 105843 | 06/06/2018 mai/18 3.038.400,00
66295 03/07/2018 127786 | 06/07/2018 jun/18 2.791.800,00
79783 03/08/2018 155587 | 06/08/2018 jul/18 2.732.400,00
90305 03/09/2018 178213 | 06/09/2018 ago/18 2.628.000,00
93970 12/09/2018 184155 | 17/09/2018 set/18 14.500,00
104831 05/10/2018 205581 | 08/10/2018 set/18 2.993.700,00
116216 05/11/2018 228836 | 07/11/2018 out/18 2.758.900,00
117182 07/11/2018 231051 | 12/11/2018 out/18 489.754,21
125654 29/11/2018 249129 | 05/12/2018 nov/18 493.347,75
125657 29/11/2018 249155 | 05/12/2018 nov/18 146.130,26
125658 29/11/2018 249171 | 05/12/2018 nov/18 144.427,27
127556 03/12/2018 251730 | 06/12/2018 nov/18 2.758.900,00
129615 06/12/2018 261444 | 17/12/2018 dez/18 495.608,13
1685 24/01/2019 12187 | 29/01/2019 jan/19 903.138,37
11186 01/02/2019 19064 | 06/02/2019 fev/19 2.793.000,00

45574 | 07/03/2019 mar/19 2.793.000,00

34844 03/04/2019 67560 | 05/04/2019 abr/19 2.793.000,00
44229 30/04/2019 90805 | 07/05/2019 mai/19 6.475.109,00
51232 28/05/2019 113919 | 06/06/2019 jun/19 4.284.971,00
60482 04/07/2019 138161 | 05/07/2019 jul/19 2.867.153,00
Total Geral 168.592.428,76

Fonte: Sistema Abaco- TCM e SOF.

Apuramos que os valores repassados a OS ASF para custear as despesas do contrato de
gestdo n°® 002/2014 alcancaram R$ 824.281.798,58 entre de outubro/14 e julho/19, sendo
R$ 655.689.369,82 oriundos do Tesouro Municipal (fonte 00) e R$ 168.592.428,76 de fontes
de recursos federais (fonte 02).

3.5.5. Montante e Composic¢ao das Despesas do Contrato de Gestao

As despesas no periodo, realizadas pela OS, totalizaram R$ 879.989.382,95 (vide Quadro

18), sendo 99,4% compostas por despesas de custeio. Deste total, as despesas de
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R$ 5.411.997,23 até julho/2019 (peca 8, fl. 2).

3.5.6. Demonstracdo do Fluxo de Caixa e Saldo Disponivel

reformas em unidades) alcancaram

Elaboramos demonstrativo da movimentacao financeira das receitas e despesas relativas ao

CG n° 002/2014, a partir do inicio dos servicos (outubro/14) até o més de julho/2019,

evidenciando o saldo financeiro acumulado em 31.07.19.

Importante ressaltar que tanto para as receitas quanto para as despesas foi considerado o

regime de caixa, ou seja, foram computadas somente as receitas recebidas e as despesas

pagas no periodo analisado.

Quadro 18 — Fluxo de Caixa do Contrato CG 002/2014 Em R$
Movimentagcao Financeira
Rendiment .
Repasses da PMSP/SMS(1) oS - Rendimento
. o x s - Aplicagao Outras Total da Total da Saldo

Periodo Aplicacdo | "y Ceira | Receitas (3) Receita Despesa Acumulado

Fonte 00 (M) | Fonte 02 (F) Soma Financeira ) (2

M) (2) (F (@)
M) (

out/14

7.962.370,15 -| 7.962.370,15 : -| 7.962.370,15 21,90 | 7.962.348,25
nov/il4 |1 43868420 | 5.754.736,80 | 7.193.421,00| 20.771,33 55.778,88 .| 7.269.971,21| 755.710,93 | 14.476.608,53
dez/14 | 4 913 487,76 | 9.913.487,76| 3.934,30 92.380,94 15.237,64 | 10.025.040,64 | 11.340.370,65 | 13.161.278,52
jan/15 | 5 g8 175,14 -| 3.088.175,14 792,06 | 124.450,83 2.812,08| 3.216.230,11| 5.816.870,06 | 10.560.638,57
fevi15 | 7 962.170,15 -| 7.962.170,15 700,19 | 134.059,55 100,00 | 8.097.029,89 | 5.421.636,65| 13.236.031,81
mar/15 : : . 893,82 | 131.190,73| 81.24909| 213.333,64| 5.489.51441| 7.959.851,04
abr/15 | g 398 447 63 - | 8.398.447,63 624,14 | 131.480,40 602,00| 8531.154,17 | 6.099.580,10 | 10.391.425,11
maifls | 54 508.422,90 - | 24.528.422,90 .| 225.506,48 9.937,77 | 24.763.867,15 | 9.395.916,48 | 25.759.375,78
JUn/15 1 15 565.017,50 - | 12.265.017,50 -|  351.062,90 46.620,63 | 12.662.701,03 | 10.660.841,63 | 27.761.235,18
W15 141 057 386,26 - | 11.057.386,26 .|  347.007,68 36.346,22 | 11.440.830,16 | 10.882.269,94 | 28.319.795,40
ag0/15 | 14 04827254 - | 11.048.272,54 .| 359.302,24 | 4.301.327,98 | 15.708.902,76 | 14.357.636,13 | 29.671.062,03
set15 | 4 801.470.40 | 9.246.802,14 | 11.048.272,54 | 79.469.68| 298.136,81 21.246,99 | 11.447.126,02 | 10.340.340,28 | 30.777.847,77
Outll5 | 1 011176,80 | 9.246.802,14 | 10.257.978.94 | 124.091,10| 255.674,06 9.006,02 | 10.646.750,12 | 11.059.287,31 | 30.365.310,58
Novi1S | 5 090.04558 | 9.246.802,14 | 12.267.747,72 | 126.422,01| 248.943,84 26.804,18 | 12.669.918,65 | 13.430.839,38 | 29.604.389,85
dez/15 - : .| 24590,64| 227.117,70| 125.250,14| 376.958,48 | 21.056.367,16 | 8.924.981,17
jan/18 | ¢ 348541,80| 4.000.000,00 | 10.348.541,80 | 43.572,98 59.362,84 | 5.707.455,34 | 16.158.932,96 | 21.079.532,41 | 4.004.381,72
fev/16 | g 54482459 | 3.020.000,00 | 11.264.824,59 | 53.588.37 29.981,18 | 1.583.194,03 | 12.931.588,17 | 13.634.333,33 | 3.301.636,56
mar/l6 | g 547 74772 | 3.020.000,00 | 12.267.747,72 |  7.183.99| 103.800,52 | 123.522,73 | 12.502.254,96 | 12.027.907,84 | 3.775.983,68
abr/16 | g 556 458,96 | 3.020.000,00 | 11.546.458,96 |  1.521,59 88.202,36 11.052,31 | 11.647.235,22 | 11.508.380,72 | 3.914.838,18
maiflé | 5, 665.817,37 | 3.020.000,00 | 23.685.817,37 | 12.732.28 | 198.015,00 10'360'550'5 34.257.114,92 | 11.816.693,69 | 26.355.259,41
jun/16 303.781,51 | 3.020.000,00 | 3.323.781,51| 10.371,19| 236.404,37 | 7.294.22571 | 10.864.782,78 | 19.265.978,84 | 17.954.063,35
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Repasses da PMSP/SMS(1) Rendiment | rendimento
oo |Soroliato| ouss | Todda | Towda | sado
Fonte 00 (M) | Fonte 02 (F) Soma Flrgke/llr)]((:g)lra ) )
U168 | 1 61182083 | 556549554 | 7.177.32537 | 2.317,66| 167.789,37 3.841,52 | 7.351.273,92 | 13.169.841,77 | 12.135.49550
39016 | 5 185 53449 | 5574.215,07 | 10.756.749,56 | 38.061,20|  99.177,16 | 1.859.342,13 | 12.753.330,05 | 16.285.646,77 | 8.603.178,78
SeU16 | g 55145252 | 3.020.000,00 | 11.571.452,52 | 12.039,03|  50.285,56 | 1.219.793,26 | 12.853.570,37 | 24.768.663,85 | (3.311.914,70)
OUt16 | 5137.980,14 | 2.680.101,41 | 22.818.081,55 | 5.699,49 |  39.594,89 | 3.165.964,81 | 26.029.340,74 | 18.058.263,61 | 4.659.162,43
NOV/16 | g 944.703,41 | 10.004.773,84 | 19.949.567,25 412,75|  22.456,61 | 1.817.964,04 | 21.790.400,65 | 18.778.732,41 |  7.670.830,67
dez/16 -|  438.42022| 43842022 177546 13.669,13 | 12001901 117.834.020,94 | 20.002.202,04 | (3.587.440,43)
1an/17 | 14 584 418,53 -| 14.284.418,53 180,85|  26.601,70 | 4.024.008,19 | 18.335.209,27 | 18.436.117,85 | (3.688.349,01)
fevil7 | 15 703.101,72 -| 15.703.101,72 14320| 2323153 | 149.343,00 | 15.875.819,45 | 14.537.027,92 | (2.349.557,48)
mar/l7 | 9 505.806,05 | 6.227.100,00 | 15.732.906,05 | 19.67321|  13.919,66 | 520.137,72 | 16.286.636,64 | 14.892.952,50 |  (955.873,34)
abr/17 | 13308.628,20 | 2.683.700,00 | 15.992.328,20 | 10.419,55|  29.957,21| 402.753,02 | 16.435.457,98 | 14.370.442,18 |  1.109.142,46
Maill7 | 15 492 583,12 | 3.570.000,00 | 16.062.583,12 | 9.381,30| 42.37052|  15.695,47 | 16.130.030,41 | 14.884.232,29 | 2.354.940,58
U171 13 759.254,52 | 2.356.000,00 | 16.115.254,52 |  2.99527 |  42.860,63 156,33 | 16.161.266,75 | 15.408.572,63 | 3.107.634,70
T | 13 760.811,83 | 2.356.000,00 | 16.125.811,83 |  7.059,03|  43.477,20|  14.548,20 | 16.190.896,26 | 15.493.196,71 | 3.805.334,25
390/17 | g 991.105,82 | 2.945.000,00 | 11.866.105,82 368,08|  33.665,42 249,20 | 11.900.388,52 | 16.870.216,93 | (1.164.494,16)
SeUL7 | 15 560.193,20 | 2.925.000,00 | 15.485.193,20 243|  16.200,06 362,53 | 15.501.758,22 | 16.813.145,75 | (2.475.881,69)
OUUL7 | 1 397.663,02 | 2.770.000,00 | 15.167.663,02 45042 |  13.138,34 9.047,56 | 15.190.299,34 | 14.377.316,27 | (1.662.898,62)
NOVIL7 | 50,638.765,83 | 2.922.284,29 | 23.561.050,12 023| 1151418 130,89 | 23.572.695,42 | 17.087.890,95 |  4.821.905,85
d4ez/17 | 55 003.668,19 | 4.601.456,18 | 20.605.124,37 |  1.610,91|  21.587,33 117,84 | 29.628.440,45 | 21.603.471,13 | 12.846.875,17
jan/18 - - - 915,70 18.214,95 - 19.130,65 | 13.715.463,12 |  (849.457,30)
fev/i8 | 14 866.175,11 | 2.755.000,00 | 17.621.175,11 1,07|  14.36592 31,80 | 17.635.574,80 | 16.199.731,74 |  586.385,76
mar/18 | 15 57717511 | 2.344.000,00 | 17.621.175,11 207|  21.234,:80 158,60 | 17.642.570,58 | 15.146.180,88 |  3.082.775,46
abr/18 | 15 424,182,209 | 2.596.500,00 | 18.020.682,29 250,43 | 2450148 95,57 | 18.045.619,77 | 16.704.075,50 | 4.424.319,73
maill8 | 15 051.821,84 | 3.267.000,00 | 18.318.821,84 030| 3236506 -| 18.351.187,20 | 18.454.749,69 |  4.320.757,24
Jun/18 | 15 502.340,86 | 3.038.400,00 | 18.540.740,86 |  1.395,15|  35.44535 102,00 | 18.577.683,36 | 15.805.627,34 |  7.092.813,26
U8 | 15 749.200,21 | 2.791.800,00 | 18.541.000,21 | 1.101,03| 37.971,16 250,07 | 18.580.421,47 | 15.732.729,00 | 9.940.505,73
390/18 | 14 900.037,52 | 2.732.400,00 | 17.632.437,52 963,88|  53.209,01 0,07 | 17.686.611,38 | 15.012.606,71 | 12.614.510,40
Sel18 | 15913.000,21 | 2.642.500,00 | 18.555.500,21 |  1.90858|  63.921,76 221,57 | 18.621.552,12 | 15.923.308,42 | 15.312.754,10
OUU18 | 13 809.256,33 | 2.993.700,00 | 16.802.956,33 | 2.517,23|  67.396,93|  10.349,41 | 16.883.210,90 | 21.232.226,58 | 10.963.747,42
NOVA8 | 17 555.951,21 | 3.248.654,21 | 20.504.605,42 808,09|  49.338,10 130,79 | 20.554.882,40 | 21.456.569,47 | 10.062.060,35
dez/18 | 15 145.168,78 | 4.038.413,41 | 19.183.582,19 028|  46.047,96 187,80 | 10.220.818,23 | 20.472.582,90 |  8.819.295,68
1an/19 | 17 637.861,83 |  903.138,37 | 18.541.000,20 031| 5050922 153,10 | 18.591.662,83 | 17.821.720,10 | 9.589.238,41
fevil9 | 14 984.130,81 | 2.793.000,00 | 17.777.139,81 028| 4745141 75,00 | 17.824.666,50 | 17.994.058,78 | 9.419.846,13
marfl9 | 15 641.967,57 | 2.793.000,00 | 18.434.967,57 | 1.22219|  32.042,91 -| 18.468.232,67 | 18.264.576,72 | 9.623.502,08
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Movimentacao Financeira

Rendiment .
Repasses da PMSP/SMS(1) 0S - Rendimento
. o x s - Aplicagao Outras Total da Total da Saldo
Periodo Aplicagdo Financeira | Receitas (3) Receita Despesa Acumulado
Fonte 00 (M) | Fonte 02 (F) Soma Financeira P

M) ) "

(M) (
abr/19 16.687.336,89 | 2.793.000,00 | 19.480.336,89 1.878,23 44.088,10 3.572,71 | 19.529.875,93 | 22.434.212,16 6.719.165,85
mai/19 13.138.085,63 | 6.475.109,00 | 19.613.194,63 3,02 42.954,10 1.137,00 | 19.657.288,75 | 19.157.778,29 7.218.676,31
jun/19 15.403.069,81 | 4.284.971,00 | 19.688.040,81 0,27 39.979,37 581,43 | 19.728.601,88 | 19.576.381,78 7.370.896,41
Jul/1s 18.695.809,43 | 2.867.153,00 | 21.562.962,43 0,32 52.447,95 60,00 | 21.615.470,70 | 18.516.750,37 | 10.469.616,74
Total | 655.689.369,82 | 168.592.428,76 | 824.281.798,58 636.909,97 5.183.021,35 | 60.357.269,79 | 890.458.999,69 | 879.989.382,95 10.469.616,74

EXTRATO BANCARIO - Posicdo em 31 de julho de 2019
Saldo em conta-corrente 0,00

Resumo Saldo em Investimentos 14.183.033,60

Saldo Total Disponivel em 31 de Janeiro de 2019

14.183.033,60

Diferenca entre o saldo acumulado e o extrato bancério: 3.713.416,86
Fonte: (1) Sistema SOF
(2) Extratos Bancarios (pega 12, fls. 28 a 36)
(3) Prestacdes de Contas WebSAASS extraidas em 26.08.2019 (pega8, fls. 1 a 14) - (Contém Empréstimos, Doagdes, Receita
Patrimonial, Restituicdes e Outras)
O valor total de R$ 824.281.798,58, repassado pela PMSP, se soma a

R$ 5.819.931,32 referente a rendimentos financeiros por aplicacdes realizadas. Os valores
lancados no WebSAAS foram verificados frente aos extratos e ndo foram identificadas

irregularidades.

Os recursos transferidos para o Contrato 002/2014 foram muitas vezes utilizados em outros
contratos de gestao da ASF com a PMSP (peca 8, fls. 15 e 16). Quando tais transferéncias
ocorreram foram registradas como uma despesa de empréstimos, assim, quando recebidos,
sdo consideradas receitas de empréstimos ou restituicdes. O montante total de Receitas de
Empréstimos e Restituicdes registrado no WebSAAS foi de R$ 59.819.310,41 (A), o que
corresponde a 99,1% do total de Outras Receitas verificado na tabela acima. No que se refere
as despesas foi identificado um total de R$ 64.107.896,42, que remonta a um saldo de
empréstimos a receber de R$ 4.412.000,00 entre o contrato 002/2014 de Capela do Socorro e

o contrato 001/2014 da regiao de Parelheiros. Esse saldo deve ser regularizado.

a) Conciliacdo: saldo financeiro e saldos dos extratos bancarios em 31.07.19

A diferenca identificada entre os lancamentos de despesas realizados no WebSAAS e os
recursos efetivamente repassados pela PMSP remontam a R$ 3.713.416,86, a maior, presente

no saldo de conta corrente.
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Foi informado pela ASF que parte da diferenca constatada, no valor de R$ 3.691.826,55, se
deve a ter havido inversao de contratos informados no SOF na realizacdo dos empenhos CG
001/2014 — NE 630/2015 (R$ 6.780.001,69) e CG 002/2014 - NE 626/2015 (R$ 3.088.175,14).
Porém, uma vez que as notas de empenho e as NLP nao foram alteradas, o valor considerado
pelo SOF se manteve. Foi verificada a adequacao dos langcamentos nos extratos, conforme

informado.

Ademais, de acordo com as informacfes do WebSAAS, consideradas a época da auditoria,

persiste uma diferenca de R$ 21.590,31 nas presta¢des de contas.

b) Testes de Despesas

Para verificar a adequacdo das despesas direcionadas ao CG 002/2014 foi analisada a
prestacdo de contas do més de agosto/17 (pecas 9, 10 e 11), tendo em vista identificar
possiveis despesas irregulares, adequacdo da documentacdo comprobatéria e o atendimento

ao item 9.1 do contrato referente & organizacédo dos documentos’.
N&o foram encontradas irregularidades e a documentacéo foi apresentada em boa ordem.
3.5.7. Andlise das despesas da Unidade Administrativa

A utilizacdo dos recursos financeiros do Contrato de Gestdo deve seguir as especificacdes de
seu Plano de Trabalho e Plano Orgamentério, que precisam ser redefinidos quando o prazo se

encerrar, conforme j& mencionado no item 3.5.1.

Além disso, resta especificado no contrato, em seus itens 7.2.6 e 7.2.7% (peca 4, fl. 21), que as
despesas executadas devem observar as previsbes constantes em tais instrumentos e que,
caso excedam o previsto, devem ser justificadas com antecedéncia e serem previamente

aprovadas.

Os Planos Orcamentéarios consignados entre a SMS e a ASF, durante toda execucédo do

contrato, separam os recursos de custeio em basicamente dois grandes grupos de despesas:

79.1 — A CONTRATADA devera manter em perfeita ordem todos os documentos fiscais e contabeis, especialmente
0s respectivos livros e 0s comprovantes de todas as despesas, devendo apresenta-los sempre que requerido pelos
orgaos fiscalizadores competentes e pela SMS-SP

87.2.6 - As despesas deverso observar as previsdes constantes no Plano de Trabalho e Orcamento aprovados,
anexos ao contrato.

7.2.7 Eventuais despesas que excedam as previstas devem ser justificadas e previamente aprovadas pela
CONTRATANTE mediante eventual revisdo de metas.
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(1) Despesas das Unidades Assistenciais e (2) Despesas da Unidade Administrativa. Tais
gastos, por sua vez, sao separados em gastos com Pessoal e Reflexo, Materiais de Consumao,

Material de Consumo Assistencial e Servigos Terceirizados.

Os gastos da Unidade Administrativa especificam o montante de recursos que devem compor
0S repasses para arcar com as despesas relativas ao corpo administrativo da Organizacao
Social, despesas que sdo compartilhadas por outros contratos, e até mesmo por outros entes

federativos com os quais a OS tenha relacao.

Esses recursos sdo destinados a pagar despesas de pessoal, servicos compartilhados como
consultorias, tecnologia da informacao, servicos de contabilidade e financeiros, etc. Portanto,
sdo os gastos que ndo estdo diretamente relacionados a prestacdo de servicos mas ao seu

planejamento e monitoramento.

Conforme Manual de Acompanhamento Financeiro dos Contratos de Gestdo produzido pela
CPCS em seu item 1.5.2 (peca 13, fls. 11) as despesas da Unidade Administrativa “séo
aquelas relacionadas com a Coordenacao Técnica Administrativa da Organizagéo Social (area
Administrativa), exclusivamente vinculadas ao Contrato de Gestéo, inclusive despesas com

servicos de consultorias (contabil, juridico, informatica, etc.)”.

Foi solicitado a ASF que informasse quais eram os critérios utilizados para a alocacado destas
despesas administrativas comuns aos demais contratos, destacamos o trecho a seguir da

resposta:

“...em atendimento a solicitacdo da fiscalizacdo em epigrafe, informa que os
critérios de rateio para lancamento das despesas/centros de custo do C. G do CG
002/2014, relativas as despesas administrativas e que sdo comuns aos demais
contratos geridos pela ASF sado estabelecidos conforme a série histérica de
consumo das despesas necessdrias, normais e usuais para dar suporte as acoes
administrativas para a execugdo do Contrato, considerando o montante de
repasses financeiros e em observancia aos principios do Manual de
Acompanhamento Financeiro dos Contratos de Gestéo.

Assim, os critérios de rateio consideram a correlacdo entre o numero de
profissionais que fazem parte do dimensionamento de recursos humanos de cada
contrato, a proporcionalidade de repasses financeiros e sobretudo, a necessidade
de alocar despesas relacionadas com a Coordenacdo Técnica Administrativa da
Organizacdo Social para o suporte as acdes de salde a serem executadas no
Contrato de Gestdo (areas: administrativa, financeira, recursos humanos RH,
tecnologia de informacéo, Assessoria Juridica, logistica, servigcos de consultoria,
etc).” (peca 13, fl. 27)
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Por meio da informacdo apresentada € possivel atestar que tais despesas correspondem
aquelas descritas anteriormente e que se referem a Unidade Administrativa do Plano

Orcamentario.

Tendo em vista 0s conceitos apresentados verificamos a execucéo de tais gastos de out/2014 a
jul/2019, desconsiderando os periodos em que o contrato ficou sem previsdo orcamentéria,

conforme descrito no item 3.5.1, conforme tabela a seguir:

Quadro 19 — Gastos Realizados x Orcados da Unidade Administrativa Em R$
mo | Uidadeadmnsyaiia | Undededminietalt® | proporcao Rea x rcade
2014 364.781,04 1.758.834,69 (79%)

2015 2.273.431,05 5.276.504,07 (57%)

2016 3.894.683,81 3.434.583,50 13%

2017 10.744.382,52 8.339.271,20 20%

2018 14.115.657,41 10.193.679,78 38%

2019 (jul) 9.898.810,87 3.755.666,80 164%

TOTAL 41.291.746,70 32.758.540,04 26%
Diferenca 8.533.206,66

Fonte: (1) Valores da Unidade Administrativa previstos nos Termos Aditivos ao CG 002/2014 e Planos de Trabalho (pe¢a 4, fls.385 a
812) e (2) Valores Realizados para a Unidade Administrativa fornecidos pela ASF (peca 13, fls. 2840 a 2927)

* Uma vez que foi verificado um total de 10 meses do contrato sem previsdo orgcamentdria, conforme item 3.5.2, foram
desconsideradas as despesas orcadas e realizadas de outubro/15 a julho/16.

E possivel verificar que houve diferenca significativa na aplicacdo dos recursos, com um
montante de R$ 8.533.206,66 utilizado além do previsto para a Unidade Administrativa,
correspondendo a um excesso de 26%, em infringéncia aos itens 7.2.6 e 7.2.7 do Contrato de

Gestao.

Quando questionada sobre a motivacdo para a diferenca verificada a ASF informou
fundamentalmente que os totais de despesas alocadas na Unidade Administrativa, registradas
no WebSAAS, nao correspondem a realidade da execugdo uma vez que ocorreram problemas
operacionais no langamento das despesas no WebSAAS. (pega 13, fls 254 a 260).

A ASF alega que alguns gastos foram alocados na Unidade Administrativa devido a atrasos do
CPCSS na criagao de novas unidades no WebSAAS, sendo assim, teria havido orientacao
verbal e continua, desde 2016, para que o registro das despesas fosse realizado nesta unidade.
Foram apresentados alguns e-mails, datados de 2016, 2017, 2018 e 2019 (peca 13.fls30 a 77)
gue demonstram a informacgéo da OS as areas responsaveis na SMS quanto a necessidade de

gue fosse realizado o cadastro para langamento das despesas.
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Tendo em vista os problemas apresentados, para manter as prestacdes de contas tempestivas
e em cumprimento aos ditames do artigo 8 do Contrato de Gestdo que versa sobre as
prestacdes de contas, a ASF teria prosseguido com o langcamento das despesas ha Unidade

Administrativa.

A OS elencou em seu relatério explicativo uma série de argumentos descrevendo anualmente
0s motivos para as diferencas identificadas, porém, ndo é possivel avaliar a fidedignidade do
descritivo apresentado e, menos ainda, atestar a veracidade das informacfes prestadas de
modo a desconsiderar o evento fatico do desvio de 26% dos gastos da Unidade Administrativa

em relacdo ao previsto no Plano Or¢camentario.

O CPCSS apresentou resposta a OS, em resposta ao Oficio ASF n° 635/2019 (peca 13. fls 78
a 82) que listou os problemas enfrentados e solicitava solucfes. A area da SMS respondeu por
meio do oficio 105/2019-SMS.G/CPCSS2019 (peca 13, f. 83) informando que a Coordenadora
somente tomou ciéncia do ocorrido no dia 10.09.2019 e que providenciaria levantamento de

informacgdes sobre a extensao dos cadastros inadequados, para mensurar a correta solucao.

Em que pesem as informacdes apresentadas pela ASF com relacao a problemas operacionais
da SMS, é necessario que haja analise do CPCSS das informacdes prestadas e que seja
solicitada a reclassificacdo das despesas que eventualmente tenham sido alocadas
indevidamente na Unidade Administrativa.

As prestacdes de contas devem representar de forma fidedigna a execucao do contrato em
seus mais diversos aspectos, seja relativamente a natureza das despesas ou quanto a sua
alocacéo e comparacdo com o Plano Orcamentéario, em atendimento ao previsto no item 8.1 do

Contrato de Gestéo.
3.5.8. Transparéncia e forma de alocacdo das despesas da Unidade Administrativa

Conforme mencionado no item 3.5.7, a OS afirma que os critérios para alocacao dos gastos da
Coordenacédo Técnica Administrativa da Organizagéo Social “consideram a correlagao entre o
namero de profissionais que fazem parte do dimensionamento de recursos humanos de cada
contrato, a proporcionalidade de repasses financeiros e sobretudo, a necessidade de alocar

despesas relacionadas com a Coordenacao Técnica Administrativa da Organizacéo Social”.

Sendo assim, foi solicitado a OS que apresentasse qual a representatividade dos gastos

alocados ao Contrato de Gestdo 002/14 em relagdo aos valores totais de suas despesas
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administrativas, de modo a demonstrar a efetivacao do critério declarado. Foram apresentadas

algumas tabelas que resumimos abaixo:

Quadro 20 — Soma de todos os CG - Institucional Em R$
Contrato de Gestao com a PMSP 2014 2015 2016 2017 2018 2019
R001/14 - Parelheiros 514.487 3.409.922 4.350.255 3.738.483 4.409.139 2.689.765
R002/14 - Capela do Socorro 364.781| 3.438.444 | 6.454.762 | 10.744.383 | 10.915.217 | 5.849.389
R007/15 - Lapa - 1.821.448 5.397.638 4.793.895 4.824.038 2.834.819
R016/15 - Pinheiros - 603.553 | 1.698.191| 1.405.296 989.480 574.094
R018/15 - Norte -| 2.824.998| 9.733.096 | 9.366.411| 10.555.575| 5.715.176
TOTAL 879.268 | 12.098.365 | 27.633.942 | 30.048.467 | 31.693.448 | 17.663.242
Fonte: Relatério Despesas Executadas nas unidades Institucionais por classificacdo de despesa de todos os CG.ASF (pega 13, fls. 28 e 29)
Quadro 21 — Representatividade dos valores Institucionais frente ao total
Percentual das despesas executadas -
Institucional, em relacdo a cada contrato | 2014 (*) 2015 2016 2017 2018 2019
de gestao
R001 - Parelheiros 58,51% 28,18% 15,74% 12,44% 13,91% 15,92%
R002 - Capela do Socorro 41,49% 28,42% 23,36% 35,76% 34,44% 31,47%
R0O07 - Lapa 15,06% 19,53% 15,95% 15,22% 16,39%
R016 - Pinheiros 4,99% 6,15% 4,68% 3,12% 4,39%
R018 - Norte 23,35% 35,22% 31,17% 33,31% 31,82%
TOTAL 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fonte: Relatério Despesas Executadas nas unidades Institucionais por classificacéo de despesa de todos os CG.ASF (peca 13, fls. 28 e 29)

Conforme as informacdes prestadas € possivel verificar que a totalidade das despesas

relacionadas a Coordenacdo Técnica Administrativa da Organizacdo Social é alocada aos

Contratos de Gestdao com a PMSP.

Em consulta ao website da entidade foi identificado que além dos contratos de gestdo

mencionados com a PMSP a ASF também manteve, durante o periodo de execucdo do CG
002/2014, o Convénio 822/2012 com a Prefeitura Municipal de Guarulhos (peca 13, fls. 325 a
367) e com a Prefeitura Municipal de Aragatuba (peca 13, fls. 275 a 324).

Ainda em consulta ao website da entidade verificamos que a OS apresenta a seguinte estrutura

administrativa:
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Figura 1 — Organograma Associagao Saude da Familia
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Fonte: Website ASF

Por meio da estrutura apresentada acima é possivel perceber que a Coordenacéo Executiva e
as areas de Atividades Meio da entidade estdo estruturadas para atender tanto aos contratos
com a PMSP, quanto os contratos com o Municipio de Aracgatuba e a unidade de servigo proprio

da Clinica de Psicologia ASF.

Portanto, uma vez que 0s gastos institucionais apresentados contemplaram apenas o0s
Contratos de Gestao realizados com a PMSP, considerando a estrutura administrativa da OS, e
ainda, o relacionamento da entidade para prestacdo de servigcos a outros entes da federacgéo, €
possivel afirmar que os critérios informados para alocacdo das despesas da Unidade

Administrativa ndo sdo adequados.

A forma adotada faz com que os recursos destinados pela PMSP, por meio do Contrato de
Gestdo 002/2014, sejam destinados ao pagamento de despesas administrativas

compartilhadas para outros entes federativos.

A estrutura de alocacao das despesas administrativas adotada deve ser revista de modo a
contemplar uma logica consistente, devidamente evidenciada por critérios objetivos, e que
confira ao Contrato de Gestdo somente a parte proporcional dos gastos administrativos que sao

consumidos nas operacdes, e ndo sua totalidade.

Caod. 042 (Versao 04) 69



7 =] TRIBUNAL DE CONTAS DO

\V‘ *)‘/ MUNICIPIO DE SAO PAULO

Aot 1SO 9001

Destacamos ainda a necessidade de a SMS detalhar melhor a alocacdo dos recursos
administrativos aos contratos de gestéo realizados pela SMS com Organizac¢des Sociais, de
modo a avaliar corretamente o montante de tais custos e a economicidade global das
contratacoes. A consideracdo indevida de tais custos nos contratos pode levar ao pagamento

de valores excessivos para servicos que nao necessariamente sao prestados a PMSP.
3.5.9. Despesas de Pessoal

As despesas de pessoal corresponderam a 79,52% do total das despesas executadas no CG
002/2014 até julho de 2019. A distribuicao de tais despesas por funcao € tal qual demonstrada
na tabela abaixo:

Quadro 22 — Despesas de Pessoal Executadas x Orcadas por categoria Em R$
Especialdade Realizado Orcado Propc())rrci%?eal X
Médico 223.380.906,79 | 264.727.298,30 -16%
Outros Profissionais de Satde 109.481.472,45 | 128.460.951,36 -15%
Enfermeiro 101.284.543,10 | 104.752.111,59 -3%
Pessoal Administrativo 76.793.245,29 | 95.208.410,16 -19%
ACS 81.419.158,99 | 89.944.488,02 -9%
Aux. Enfermagem 74.738.006,95| 85.065.271,31 -12%
Gerenciamento 28.366.324,76 | 32.597.298,74 -13%
Total Geral 695.463.658,33 | 800.755.829,48 -13%

Fonte: Relatdrios Pessoal Previsto e Pessoal Realizado WebSAAS (peca 13, fls. 368 a 1220)

E possivel verificar que a realizacdo de todas as despesas ficou abaixo do previsto nos Planos
de Trabalho e consignadas pelos valores dos Planos Or¢camentarios. Cabe ressalvar, porém,
gue os resultados apresentados, por serem oriundos de dados do WebSAAS, estéo sujeitos a

falhas de alimentacéo do sistema que ja foram informadas em outros itens.
3.5.10. Gastos com Investimentos

De acordo com o item 7.3.6° do contrato os gastos com investimentos somente poderdo ser
realizados apos serem previamente aprovados pela SMS. A execucdo do CG 002/2014, até o
més de julho/2019, apresentou um montante executado de despesas de Obras e Equipamentos
da ordem de R$ 5.411.997,23.

Foi verificada a previsao alguns itens neste quesito, conforme relagao abaixo:

97360 pagamento das despesas de INVESTIMENTO somente sera realizado se previamente aprovado pela CONTRATANTE
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Quadro 23 — Investimentos Previstos x Realizados CG 002/2014 Em R$
Investimento TA Previsto (1) &%ado Realizado (3)
TA - 697.641,30
: . TA 001/14 e Termo de Temo de Rendimentos
©islfS (21 CENHITIID €0 S Apostilamento 05/15 | Apostilamento: | de Aplicacdo 488.344,24
R$ 1.000.000,00
LN € Rendimentos
Equipamentos ESF Cantinho do Ceéu Apostilamento 214.644,80 de Aplicacio 654.060,37
06/2015
EMO €2 Rendimentos
Equipamentos UBS Campo Belo Apostilamento 154.336,04 de Aplicacio -
06/2015 plicag
Obras - UBS Jd. Orion/ Jd. Guanhambu 002/16 533.661,46 533.461,46 500.523,59
Equipamentos - UBS Jd. Orion/ Jd. 002/16 108.849,00| 198.849,00|  117.491,97
Guanhambu
Obras - UBS Vila da Paz 002/16 722.011,02 722.011,12 626.477,76
Equipamentos - UBS Vila da Paz 002/16 219.207,81 219.207,81 157.247,72
Obras - UBS Jardim Lucélia 002/16 685.500,04 685.500,04 -
Equipamentos - UBS Jardim Lucélia 002/16 238.400,10 238.400,10 148.224,18
Obras - Residéncia Terapéutica Capela do 002/16 15.000,00 10.000,00 )
Socorro
SEITERERITS - [RESEEmEE P e 002/16 13.321,95|  13.321,85 26.062,87
Capela do Socorro
Obras - HD - RHC Capela do Socorro 004/16 490.449,97 490.449,97 521.101,97
Equipamentos HD - RHC Capela do 004/16 195.871,28| 195.871,28|  115.685,73
Socorro
Equipamentos - URSI Capela do Scocorro 004/16 23.839,00 23.839,00 6.122,30
Obras - PSM Dona Maria Antonieta Ferreira 007/16 377.948,00 i )
de Barros
Equipamentos: CAPS 11l Capela do Socorro 008/16 19.570,00|  19.570,00 19.511,06
- Centro de Atencédo Psicossocial Adulto
E(Fqglpamentos: SRT Capela do Socorro Il - 008/16 14.267,28 14.267,28 )
Equipamentos: CAPS Il Capela do Socorro i
- Centro de Atencéo Psicossocial Adulto 1 BB TG0 LT
E(Fqglpamentos: SRT Capela do Socorro Il - TA 009/16 14.267,28 i )
Obras - PSM Dona Maria Antonieta Ferreira TA 012/18 399.507,18| 399.507,18|  305.344,65
de Barros
Equipamentos: Investimento RHC Capela TA 017/18 2.480,00 2.480,00 )
do Socorro
Obras - UBS Jardim Anchieta TA 018/18 1.473.869,47 | 1.473.869,47 805.858,40
Equipamentos - UBS Jardim Anchieta TA 018/18 425.505,53 425.505,53 350.438,77
Obras - CAPS Il Adulto Grajau TA 020/18 19.998,34 - -
Equipamentos - CAPS Il Adulto Grajau TA 020/18 146.130,26 146.130,26 -
Equipamentos - CAPS Il Infantojuvenil TA 021/18 144.42727|  144.427,27 28.918,72
Capela do Socorro
Obras - CAPS lll Infantojuvenil Capela do TA 021/18 19.997,18 i )
Socorro
Equ.|p<:amentos - CAPS Il Alcool e Drogas TA 022/18 142.696,26 i )
Grajau
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Investimento TA Previsto (1) &paé)s_ado Realizado (3)
Obras - CAPS Il Alcool e Drogas Grajau TA 022/18 40.000,00 - -
Total 7.965.326,52 | 5.956.668,62 | 4.875.381,30

Fonte: (1) Termos Aditivos e Termos de Apostilamento, (2) NLP do sistema SOF e (3) Extrato analitico de despesas WebSAAS.

No inicio da execucdo do contrato, por meio dos Termos de Apostilamento 05 e 06/15 foi
autorizada, indevidamente, a utilizacdo de recursos dos Rendimentos de Aplicacdo financeira
para Obras e aquisicdo de Equipamentos na Unidade UBS Cantinho do Céu e UBS Campo

Belo.

No que se refere & UBS Cantinho do Céu, identificamos, durante as visitas realizadas e por
meio dos relatorios de execucao apresentados pela ASF (peca 13, fls. 1251 a 1260), que as
melhorias realizadas ndo se trataram de reformas, mas da implantacdo completa de uma
unidade que se utiliza de médulos de contéineres de metal, caracterizando constru¢cao de nova

unidade.

Constatamos também que algumas das despesas executadas superaram os valores previstos
para gastos com Investimentos, sdo elas: Equipamentos da unidade Residéncia Terapéutica
Capela do Socorro, com excedente ao previsto de R$ 12.741,02 e Obras na Unidade Rede

Hora Certa cuja execucéo ficou R$ 30.652,00 acima do previsto.

Ainda, verifica-se que a compra de Equipamentos do CAPS Ill Capela do Socorro, no valor de
R$ 3.967,00, ocorreu antes do repasse dos recursos pela PMSP, em descumprimento ao item

7.2.6 do contrato.

Ademais, ao analisar a relagcdo de despesas incorridas e registradas no WebSAAS foram
identificadas algumas despesas de Investimentos para Unidades que nao foram previstas nos

instrumentos contratuais, sdo elas:

Quadro 24 — Despesas de Investimentos executadas sem previsdo Orcamentaria

Unidade Equipamentos Obras Valor Total da Despesa
COORDENAC;AO TECNICO
ADMINISTRATIVA 284.267,41 3.873,33 288.140,74
UBS SHANGRILA ELLUS 29.749,20 199.263,14 229.012,34
AMB ESPEC DR. MILTON ALDRED 6.884,22 13,23 6.897,45
PSM DONA MARIA ANTONIETA
FERREIRA DE BARROS 5.637.67 ) 5.637.67
AMB ESPEC JARDIM CLIPER - ATE
FEV 2019 743,54 1.540,75 2.284,29
AMA/UBS INTEGRADA JARDIM
CASTRO ALVES 969,29 864,92 1.834,21
AMA/UBS INTEGRADA JARDIM
MIRNA - 1.008,09 1.008,09
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Unidade Equipamentos Obras Valor Total da Despesa

UBS VILA NATAL 174,00 415,03 589,03
UBS ALCINA PIMENTEL PIZA - 554,80 554,80
AMA/UBS INTEGRADA JARDIM
ICARAI - QUINTANA ) 241,83 241,83
AMA JARDIM CASTRO ALVES - ATE
ABR/16 160,00 - 160,00
UBS GAIVOTAS - 62,54 62,54
AMA JARDIM ICARAI - ABR/16 - 55,70 55,70
UBS JARDIM MIRNA - 51,44 51,44
UBS JARDIM TRES CORACOES - 44,80 44,80
AMA ESPECIALIDADES JARDIM
ICARAI - 24,00 24,00
CAPS ADULTO CAPELA DO
SOCORRO - 17,00 17,00
Total Geral 328.585,33 208.030,60 536.615,93

Fonte: Informagdes analiticas das despesas prestadas pela ASF via WebSAAS

Com base na informacéo da tabela acima é possivel verificar que do total de gastos realizados
relativos a Investimentos houve um total de 9,92% de despesas com Investimentos executadas
sem previsdo em instrumentos contratuais, e em infringéncia as itens 7.3.6 e 7.2.6 do Contrato

de Gestéo.
3.5.11. Conflitos de interesse na contratacéo das despesas

O Contrato de Gestdo 002/2014 previu algumas restricdes relativas a quais fornecedores
podem ser contratados na prestacdo de servicos relacionados ao objeto. No item 4.2.13 do

Contrato de Gestao consta que:

“A CONTRATADA fica ciente de que é vedada a contratacao dos membros de
sua Diretoria e do Conselho de Administracdo e respectivos conjuges,
companheiros e parentes colaterais ou afins até o terceiro grau, bem como de
pessoa juridica das quais estes sejam controladores ou detenham mais de 10%
(dez por cento) das participacfes societarias, para prestar servicos objetos deste
CONTRATO DE GESTAQ”

Tendo em vista a referida disposicdo contratual, solicitamos a ASF a relagdo de membros da
diretoria que teriam ocupado cargos durante a execucédo do contrato. Em resposta, a OS
afirmou que os membros da diretoria estatutaria ndo teriam ocupado cargos na entidade,

porém, assinalou quem teriam sido 0s responsaveis.

De posse das informagdes prestadas, e tendo em vista ainda a participacdo da Coordenadora
Geral e da Gerente Corporativa Administrativa na celebracdo dos instrumentos contratuais,
foram realizadas pesquisas no sistema Upminer para identificar participacdes societarias

destes agentes. Em seguida veficamos se as sociedades relacionadas aos agentes possuiam
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relacdo com os fornecedores que receberam recursos do Contrato de Gestéo 002/2014, segue

o resultado:

Quadro 25 — Relacéo de Dirigentes pesquisados com fornecimentos realizados

Fornecimento

Dirigente Cargo CPE Sécio Relacionado

ao Contrato
Diretora Presidente - Substituicio
acs |(11.04.2014a13.12.2015) e Diretora | o0 71 g53 53 Nada consta NZo se Aplica
de Relacdes Institucionais
(12.12.2018 2 12.12.2019)
. . o 25% ( CNPJ:
Diretor Presidente - Substituicao 04.162.172/0001-12 MEDSOC )
(19.05.2015 a 13.12.2015) e Atual Nao
N1 Diretor Presidente (14.12.2015 a 575.698.518-20 - ASSESSORIA identificado
13.12 2019)' ) CONSULTORIA E APOIO EM
T SAUDE COLETIVA S/C LTDA)
Diretora Financeira 1° mandato . x
MU (14122011213.12.2015) e 2° | 043.100.808-63 | , DIt %Zu%gggigﬁma oo
mandato (14.12.2015 a 13.12.2019) ¢
50% (CNPJ:
. o N . 04.597.617/0001-97 CROSS Nao
AMPRC | Diretora de Relagdes Institucionais 076.450.658-77 CONTENT COMUNICACAO identificado
INTEGRADA LTDA)

MEFPL Coordenadora Geral 063.075.788-74 Nada consta N&o se Aplica
MIR C | Geréncia Corporativa Administrativa | 015.347.328-29 Nada consta N&o se Aplica

Fonte: Sistema Upminer (pega 13, fls. 1292 a 1294) e relagao de fornecedores enviada pela ASF (peca 13, fls. 1295 a 2839)

Com base nos critérios aplicados na pesquisa realizada, nao foram identificados fornecimentos

de servicos ao contrato por meio de entidades relacionadas a sua diretoria ou gestores diretos.

3.6. Execucdao assistencial

3.6.1. Manutencéo de equipe minima

A clausula 10.1.1 do CG 002/2014 estabelece que a ndo manutencdo da equipe minima

estabelecida contratualmente implica desconto do valor de pessoal e reflexo correspondente

aos profissionais ndo contratados pela OS. A clausula 10.1.2 estabelece que o

acompanhamento seja mensal, realizado pela CRS e pela STS, e informado ao NTCSS

(CPCS).

Analisamos, por amostragem, os processos de pagamento SEI n°® 6018.2019/0004178-7;
6018.2018/0001674-8; 6018.2017/0008284-6 e 2014-0.035.603-9 para verificacdo dos

descontos de equipe minima.

Os descontos dos repasses que estavam nos referidos processos de pagamento estao

apresentados a seguir.
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Quadro 26 — Descontos de equipe minima

Competéncia do repasse Desconto Més de referéncia do desconto
Janeiro/2017 R$ 448.503,76 | Setembro/2016
Fevereiro/2017 R$ 520.513,05 | Outubro/2016
Mar¢o/2017 R$ 521.641,44 | Novembro/2016
Abril/2017 R$ 258.843,47 | Dezembro/2016
Maio/2017 R$ 246.805,54 | Janeiro/2017
Junho/2017 R$ 180.119,24 | Fevereiro/2017
Julho/2017 R$ 162.452,59 | Margo/2017
Janeiro/2018 Sem desconto Sem desconto
Janeiro/2019 Sem desconto Sem desconto
Fevereiro/2019 Sem desconto Sem desconto
Margo/2019 Sem desconto Sem desconto

Fonte: Processos administrativos: SEI 6018.2019/0004178-7; SEI 6018.2018/0001674-8; 6018.2017/0008284-6; 2014-0.035.603-9 (pega 5,

fls. 3.841/4858).

3.6.1.1. Dados de equipe minima do WebSAASS

Com vistas a verificar a consisténcia dos dados de equipe minima do WebSAASS,

comparamos os déficits de horas contratuais constantes do quadro 5, extraidas do CG
002/2014 (TA 026/2019, que € o vigente para o periodo de julho de 2019) e da lista de
funcionarios enviadas pela ASF, em resposta a requisicao, e os dados do WebSAASS (pec¢a 5,
fls. 3.788/3.840). O periodo analisado é o de julho de 2019.

O quadro a seguir demonstra as divergéncias encontradas.

Quadro 27 - Resultados da comparacéo entre o TA 026/2019, quadro funcional da ASF e WebhSAASS

Unidade

Constatacgao

AMA/UBS Integrada Jardim
Castro Alves

As informagdes da ASF relatam apenas 1 psiquiatra, 0 WebSAASS informa 2 contratados.

AMA/UBS Integrada Jardim
Icarai Quintana

Divergéncia no déficit de médico ginecologista de 30 horas para 10 horas no WebSAASS.
Divergéncia entre auxiliares de saude bucal, ndo constando 2 funcionarios relatados pela
ASF.

Divergéncia no déficit de médico clinico e pediatra: -26 informado pela ASF e -12 no
WebSAASS.

CAPS Adulto Il - Capela do
Socorro

Quantidade divergente do quantitativo de equipe minima, uma vez que o TA 026/2019
estabelece a necessidade de 4 enfermeiros 40 hrs e 0 que consta no WebSAASS é a
necessidade de 1 enfermeiro 40 hrs..

Divergéncia entre o informado pela ASF (1 oficineiro) e o contido no WebSAASS (2
oficineiros).

CAPS Il Adulto - Grajau

Divergéncia entre o informado pela ASF (1 psiquiatra) e o contido no WebSAASS (3
psiquiatras).

Quantidade divergente do quantitativo de equipe minima, uma vez que o TA 026/2019
estabelece a necessidade de 4 enfermeiros 40 hrs e o que consta no WebhSAASS é a
necessidade de 1 enfermeiro 40 hrs.

CAPS Il Alcool e Drogas -
Grajau

Quantidade divergente do quantitativo de equipe minima, uma vez que o TA 026/2019
estabelece a necessidade de 4 enfermeiros 40 hrs e 0 que consta no WebSAASS é a
necessidade de 1 enfermeiro 40 hrs.

Divergéncia entre o informado pela ASF (3 psicélogos) e o contido no WebSAASS (4
psicélogos).

N&o ha previsdo no WebSAASS de auxiliar de enfermagem 40 hrs., em divergéncia ao TA
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Unidade

Constatagéo

026/2019.

CAPS Il - Infantojuvenil
Cidade Dutra

Quantidade divergente do quantitativo de equipe minima, uma vez que o TA 026/2019
estabelece a necessidade de 3 psiquiatras 20 hrs. e o0 que consta no WebSAASS é a
necessidade de 2 psiquiatras 20 hrs.

HDRHC Capela do Socorro

Divergéncia entre o informado pela ASF (3 otorringologistas) e o contido no WebSAASS (4
otorringologistas).

Divergéncia entre o informado pela ASF (3 pneumologistas) e o contido no WebSAASS (2
pneumologistas).

Divergéncia entre o informado pela ASF (O cirurgifes proctologistas) e o contido no
WebSAASS (2 cirurgides proctologistas).

Divergéncia entre o informado pela ASF (O cirurgifes proctologistas) e o contido no
WebSAASS (2 cirurgides proctologistas).

N&o ha previsdo no WebSAASS de médico vascular 12 hrs., em divergéncia ao TA 026/2019.

NASF UBS Gaivotas

Carga horaria informada para os cargos de fisioterapeuta e terapeuta ocupacional em 20
horas no WebSAASS, em contradicdo ao demandado no TA 026/2019 de 30 horas.

NASF UBS Jardim Eliane

Carga horéria informada para o cargo de fisioterapeuta em 20 horas no WebSAASS, em
contradicdo ao demandado no TA 026/2019 de 30 horas.

NASF UBS Parque
Residencial Cocaia

Carga horaria informada para os cargos de fisioterapeuta e terapeuta ocupacional em 20
horas no WebSAASS, em contradicdo ao demandado no TA 026/2019 de 30 horas.

NASF UBS Shangrilla/Ellus

Divergéncia entre o informado pela ASF (0 médicos psiquiatras) e o contido no WebSAASS
(1 médico psiquiatra).

NASF UBS Trés Coracgfes

Carga horéria informada para os cargos de fisioterapeuta e terapeuta ocupacional em 20
horas no WebSAASS, em contradicdo ao demandado no TA 026/2019 de 30 horas.

NASF UBS Varginha

Carga horaria informada para os cargos de fisioterapeuta e terapeuta ocupacional em 20
horas no WebSAASS, em contradicdo ao demandado no TA 026/2019 de 30 horas.

NASF UBS Vila da Paz

Divergéncia entre o informado pela ASF (0 médicos psiquiatras) e o contido no WebSAASS
(1 médico psiquiatra).

NASF UBS Vila Natal

Carga horéria informada para os cargos de fisioterapeuta e terapeuta ocupacional em 20
horas no WebSAASS, em contradicdo ao demandado no TA 026/2019 de 30 horas.

SRT | - Capela do Socorro |
Mista

Divergéncia entre o informado pela ASF (0 médicos psiquiatras) e o contido no WebSAASS
(1 médico psiquiatra).

Carga horaria informada para o cargo de supervisor de SRT em 20 horas no WebSAASS, em
contradicdo ao demandado no TA 026/2019 de 40 horas.

UBS Anchieta

Quantitativo de funcionérios no WebSAASS (42 ACS e 7 enfermeiros) em divergéncia ao TA
026/2019 (48 ACS e 8 enfermeiros).

UBS Jardim Cliper

Divergéncias nas horas contratuais informadas pela ASF e as constantes no WebSAASS,
para os médicos clinicos, ginecologistas e obstetras e pediatras.

UBS Jardim Orion

Quantitativo de médicos generalistas divergentes entre o WebSAASS (7 médicos de 40 hrs.
E 3 de 32 hrs.) e o previsto no TA 026/2019 (8 médicos de 40 hrs.)

Fonte: quadro 05 deste relatério e WebSAASS (Relatérios> Demonstrativos Técnicos> Demonstrativos da Equipe Minima (7.13)> Descr.
Contrato=REDE ASSISTNENCIAL DA STS CAPELA DO SOCORRO e Descr. Periodo= JUL 2019) (peca 5, fls. 3.788/3.840).

Conforme apresentado, encontramos inconsisténcias relevantes nas informagdes do sistema,

gue demonstram um controle fragilizado sobre a equipe minima contratual e possibilitam a

contratada a contratacdo de uma equipe aguém do previsto, sem os devidos descontos.

Em resumo, foram encontrados erros de informacdo nos seguintes pontos: (1) divergéncia

entre o real quadro de funcionarios da ASF e os dados do WebSAASS,; (2) divergéncia entre a

carga horaria estipulada na equipe minima e o registrado no WebSAASS; (3) divergéncia entre

0 quantitativo de funcionarios estipulado na equipe minima e o registrado no WebSAASS.

O exposto contraria a clausula 4.1.4.4 do CG 002/2014, que estabelece que a contratada deve

manter atualizados os dados do sistema de prestacdo de contas técnico-assistenciais e

financeiras (WebSAASS) do contrato de gestéo.
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3.6.2. Produtividade por linha de servigo

Trata a clausula 10.2 do CG 002/2014 da produtividade por linha de servigo, nos seguintes

termos:

10.2. PRODUTIVIDADE POR LINHA DE SERVICO

10.2.1. O cumprimento de 85,00% ou mais das METAS DE PRODUCAO
ASSISNTECIAL néo implicara em desconto.

[.]

10.2.4. A produtividade serd avaliada trimestralmente em reunido da CTA, e em
caso de ndo atingimento de no minimo 85% (oitenta e cinco por cento) das
metas para cada linha de servigo contratada, o NTCSS, nos termos de suas
responsabilidades descritas no item 6.5. procedera ao desconto proporcional, no
més subsequente a reunido de CTA.

Assim, é atribuicdo do CTA a avaliacédo da producao para fins de desconto a ser realizado no

més subsequente a reunido do conselho, pelo CPCS.

Com base nos relatorios da CTA, verificamos as seguintes indicacdes de desconto em relacéo

as metas de producao.

Quadro 28 - indicacdo de descontos nas atas de CTA em relacdo as metas de producao

Ano Trimestre referente Data Concluséo do CTA
reuniéo
CTA
2014 4° trimestre Nao -
entregue
1° trimestre Nao -
entregue
2° trimestre 11.09.15 | Desconto proposto de R$
523.322,11
3° trimestre 09.12.15 | Desconto proposto de R$
1.405.263,10
2015 4° trimestre N&o N&o alcance das metas
informado | relacionadas as seguintes
linhas: (1) ESF/ESB + NASF
+ PAVS; (2) UBS Mista; (3)
UBS Tradicional; (4) AMA 12
hrs.; (5) RAPD; (6) AE; (7)
Apoio diagnéstico para os
exames descritos na ata.
1° trimestre N&o alcance das metas
relacionadas as seguintes
linhas: (1) NASF + PAVS;
(2) AE e AMA-E; (3) Apoio
diagndstico para os exames
2016 descritos na ata.
2° trimestre N&o N&o alcance das metas
informado | relacionadas as seguintes
linhas: (1) NASF + PAVS;
(2) Apoio diagndstico para
0s exames descritos na ata.
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Ano Trimestre referente Data Concluséo do CTA
reuniao
CTA
30 trimestre Néao N&o alcance das metas
informado | relacionadas as seguintes
linhas: (1) EMAD; (2) URSI;
(3) Apoio diagnostico para
0s exames descritos na ata.
4° trimestre Nao N&o alcance das metas
informado | relacionadas as seguintes
linhas: (1) Apoio diagndstico
para 0s exames descritos na
ata.
1° trimestre Nao -
entregue
2° trimestre Nao -
entregue
2017 3° trimestre Nao -
entregue
4° trimestre Nao -
entregue
1° trimestre 11.09.18 | Sem indicacédo de desconto.
2° trimestre 11.09.18 | Sem indicacédo de desconto.
2018 3° trimestre 17.12.18 | Sem indicagéo de desconto.
4° trimestre 08.04.19 | Sem indicagdo de desconto.
2019 1° trimestre 15.08.19 | Sem indicacéo de desconto.

Fonte: Atas de reunido da CTA (pega 5, fls. 3/1.520).

Analisamos, por amostragem, os processos de pagamento SEI n°® 6018.2019/0004178-7;
6018.2018/0001674-8; 6018.2017/0008284-6 e 2014-0.035.603-9 para verificacdo dos

descontos de producéo.

Os descontos dos repasses que estavam nos referidos processos de pagamento estao

apresentados a seguir.

Quadro 29 - Descontos de produtividade

Competéncia do repasse Desconto Referéncia do periodo de produgao
1. CTA - 4° trimestre/15 (01.07.16).

Janeiro/2017 R$ 1.329.806,44 2. CTA - 1° trimestre/16 (11.11.16).
3. CTA - 2° trimestre/16 (11.11.16).

Fevereiro/2017 Sem desconto Sem desconto

Margo/2017 Sem desconto Sem desconto

Abril/2017 Sem desconto Sem desconto

Maio/2017 Sem desconto Sem desconto

Junho/2017 Sem desconto Sem desconto

Julho/2017 Sem desconto Sem desconto

Janeiro/2018 Sem desconto Sem desconto

Janeiro/2019 Sem desconto Sem desconto

Fevereiro/2019 Sem desconto Sem desconto

Mar¢o/2019 Sem desconto Sem desconto

Fonte: Processos administrativos: SEI 6018.2019/0004178-7; SEI 6018.2018/0001674-8; 6018.2017/0008284-6; 2014-0.035.603-9 (peca 5,

fls. 3.841/4858).

Cad. 042 (Versédo 04)

78



Quanto ao prazo que deve ser realizado o desconto, dispde a clausula 10.2.4 do CG 002/2014
(peca 4, fl. 25):

10.2.4. A produtividade sera avaliada trimestralmente em reunido da CTA, e em
caso de ndo atingimento de no minimo 85% (oitenta e cinco por cento) das metas
para cada linha de servigo contratada, o NTCSS, nos termos de suas
responsabilidades descritas no item 6.5, procedera ao desconto proporcional, no
més subsequente a reunido de CTA.

N&o houve a tempestividade prevista para o desconto realizado no repasse de competéncia de
janeiro de 2017, em contrariedade a clausula 10.2.4 do CG 002/2014.

3.6.3. Metas de qualidade

Trata a clausula 10.3 do CG 002/2014 das metas de qualidade, nos seguintes termos:

10.3.2. A avaliagéo dos indicadores de qualidade, com valoracdo dos resultados,
sera realizada trimestralmente pela Comisséo Técnica de Avaliacdo (CTA) nos
termos de suas responsabilidades descritas no item 6.7 deste CONTRATO DE
GESTAO.

10.3.3. O ndo cumprimento das METAS DE QUALIDADE implicara em desconto
proporcional a meta ndo cumprida, conforme matriz de indicadores, que incidira
sobre 5,00% (cinco por cento) do valor global de custeio do contrato.

10.3.4. Em caso de ndo atingimento de 100,00% da meta estabelecida para cada
indicador, de acordo com sua periodicidade, a pontuagéo seré zerada e 0o NTCSS
nos termos de suas responsabilidades, fara trimestralmente o desconto
proporcional correspondente as metas ndo atingidas, no més subsequente a
reunido de CTA.

Com base nos relatorios da CTA, verificamos as seguintes indicacdes de desconto em relacéo

as metas de qualidade.

Quadro 30 - indicacdo de descontos nas atas de CTA em relacdo as metas de qualidade
Ano Trimestre referente Data Conclusao do CTA
reuniao
CTA
2014 490 trimestre Nao -
entregue
2015 1° trimestre Nao -
entregue

2° trimestre

11.09.15 | N&o cumprimento de 120
pontos, correspondente a
6% do custeio-més.

3° trimestre

09.12.15 | N&o cumprimento de 120
pontos, correspondente a
6% do custeio-més.

49 trimestre

Nao N&o cumprimento de 140
informado | pontos no trimestre,
correspondente a 7% do
custeio-més.
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Ano Trimestre referente Data Concluséo do CTA
reunido
CTA
2016 1° trimestre N&o Sem indicagdo de desconto.
informado
2° trimestre N&o Sem indicagdo de desconto.
informado
3° trimestre Nao Sem indicacéo de desconto.
informado
40 trimestre N&o N&o cumprimento de 60
informado | pontos no trimestre.
2017 1° trimestre N&o -
entregue
2° trimestre Nao -
entregue
3° trimestre N&o -
entregue
4° trimestre N&o -
entregue
2018 1° trimestre 11.09.18 | Sem indicacéo de desconto.
2° trimestre 11.09.18 | Sem indicagdo de desconto.
30 trimestre 17.12.18 | Sem indicacéo de desconto.
4° trimestre 08.04.19 | Sem indicagdo de desconto.
2019 1° trimestre 15.08.19 | Sem indicacao de desconto.

Fonte: Atas de reunido da CTA (pega 5, fls. 3/1.520).

Analisamos, por amostragem, os processos de pagamento SEI n°® 6018.2019/0004178-7;
6018.2018/0001674-8; 6018.2017/0008284-6 e 2014-0.035.603-9 para verificacdo dos

descontos de producdo. Nado constatamos a presenca de descontos pelo ndo cumprimento

das metas de qualidade.

3.7. Responsaveis pelas areas auditadas

Quadro 31 — Identificacdo dos responsaveis pela lavratura de Instrumentos Contratuais

Cad. 042 (Versédo 04)

Termo Responsaveis Qualificacao RF/CNPJ
Ordenador de despesa: José de Secretario Municipal de Salde 807.127-6

CG Filippi Junior
Associacdo Saude da Familia 68.311.216/0001-01

002/2014-SMS/NTCSS ¢ Contratada
Ordenador de despesa: José de Secretario Municipal de Salde 807.127-6

TA 001/2014 Filippi Junior
Associacdo Saude da Familia Contratada 68.311.216/0001-01
Ordenador de despesa: Alexandre Secretario Municipal de Salde 821.735-1

TA 002/2016 Rocha Santos Padilha
Associacdo Saude da Familia Contratada 68.311.216/0001-01
Ordenador de despesa: Alexandre Secretério Municipal de Saude 821.735-1

TA 003/2016 Rocha Santos Padilha
Associacdo Salde da Familia Contratada 68.311.216/0001-01
Ordenador de despesa: Alexandre Secretario Municipal de Salde 821.735-1

TA 004/2016 Rocha Santos Padilha
Associacdo Saude da Familia Contratada 68.311.216/0001-01
Ordenador de despesa: Alexandre Secretério Municipal de Saude 821.735-1

TA 005/2016 Rocha Santos Padilha
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Termo Responsaveis Qualificacao RF/CNPJ
Associacdo Salde da Familia Contratada 68.311.216/0001-01
Ordenador de despesa: Célia Cristina | Secretaria Municipal de Salde 568.077.8

TA 006/2016 Pereira Bortoletto adjunta
Associacdo Salde da Familia Contratada 68.311.216/0001-01
Ordenador de despesa: Célia Cristina | Secretaria Municipal de Salde 568.077.8

TA 007/2016 Pereira Bortoletto adjunta
Associacdo Saude da Familia Contratada 68.311.216/0001-01
Ordenador de despesa: Célia Cristina | Secretaria Municipal de Saude 568.077.8

TA 008/2016 Pereira Bortoletto adjunta
Associacdo Saude da Familia Contratada 68.311.216/0001-01
Ordenador de despesa: Célia Cristina | Secretaria Municipal de Saude 568.077.8

TA 009/2016 Pereira Bortoletto adjunta
Associacdo Saude da Familia Contratada 68.311.216/0001-01
Ordenador de despesa: Célia Cristina | Secretaria Municipal de Saude 568.077.8

TA 010/2016 Pereira Bortoletto adjunta
Associacdo Saude da Familia Contratada 68.311.216/0001-01
Ordenador de despesa: Wilson Secretaria Municipal de Salde 838.431-2

TA 011/2017 Modesto Pollara adjunta
Associacdo Saude da Familia Contratada 68.311.216/0001-01
Ordenador de despesa: Wilson Secretéria Municipal de Saude 838.431-2

TA 012/2018 Modesto Pollara adjunta
Associacdo Saude da Familia Contratada 68.311.216/0001-01
Ordenador de despesa: Sandra Maria | Coordenadora Regional de 611.586.1

TA 014/2018 Sabino Fonseca Saude - Sul
Associacdo Saude da Familia Contratada 68.311.216/0001-01
Ordenador de despesa: Sandra Maria | Coordenadora Regional de 611.586.1

TA 013/2018 Sabino Fonseca Saude - Sul
Associacdo Saude da Familia Contratada 68.311.216/0001-01
Ordenador de despesa: Vera Lucia Coordenadora Regional de 560.224.6-3

TA 015/2018 Anacleto Cardoso Allegro Saude - Sul
Associacdo Saude da Familia Contratada 68.311.216/0001-01
Ordenador de despesa: Sandra Maria | Coordenadora Regional de 611.586.1

TA 016/2018 Sabino Fonseca Salde - Sul
Associacdo Saude da Familia Contratada 68.311.216/0001-01
Ordenador de despesa: Sandra Maria | Coordenadora Regional de 611.586.1

TA 017/2018 Sabino Fonseca Saude - Sul
Associacdo Saude da Familia Contratada 68.311.216/0001-01
Ordenador de despesa: Sandra Maria | Coordenadora Regional de 611.586.1

TA 018/2018 Sabino Fonseca Saude - Sul
Associacdo Saude da Familia Contratada 68.311.216/0001-01
Ordenador de despesa: Sandra Maria | Coordenadora Regional de 611.586.1

TA 019/2018 Sabino Fonseca Saude - Sul
Associacdo Salde da Familia Contratada 68.311.216/0001-01
Ordenador de despesa: Sandra Maria | Coordenadora Regional de 611.586.1

TA 020/2018 Sabino Fonseca Salde - Sul
Associacdo Saude da Familia Contratada 68.311.216/0001-01
Ordenador de despesa: Sandra Maria | Coordenadora Regional de 611.586.1

TA 021/2018 Sabino Fonseca Saude - Sul
Associacdo Salde da Familia Contratada 68.311.216/0001-01
Ordenador de despesa: Sandra Maria | Coordenadora Regional de 611.586.1

TA 022/2018 Sabino Fonseca Saude - Sul
Associacdo Saude da Familia Contratada 68.311.216/0001-01
Ordenador de despesa: Edson Secretario Municipal de Salde 760.882-9

TA 023/2018 Aparecido dos Santos
Associacdo Salde da Familia Contratada 68.311.216/0001-01
Ordenador de despesa: Sandra Maria | Coordenadora Regional de 611.586.1

TA 024/2019 Sabino Fonseca Saude - Sul
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Termo Responsaveis Qualificacao RF/CNPJ
Associacdo Salde da Familia Contratada 68.311.216/0001-01
Ordenador de despesa: Sandra Maria | Coordenadora Regional de 611.586.1

TA 025/2019 Sabino Fonseca Saude - Sul
Associacdo Salde da Familia Contratada 68.311.216/0001-01
Ordenador de despesa: Sandra Maria | Coordenadora Regional de 611.586.1

TA 026/2019 Sabino Fonseca Saude - Sul
Associacdo Saude da Familia Contratada 68.311.216/0001-01
Ordenador de despesa: Sandra Maria | Coordenadora Regional de 611.586.1

TA 027/2019 Sabino Fonseca Saude - Sul
Associacdo Saude da Familia Contratada 68.311.216/0001-01

Fonte: Despachos de autorizagdo e contratos (peca 4 e peca 5, fls. 3.859/3.887).

4. CONCLUSAO

A vista das diligéncias e das andlises efetuadas, concluimos que a execuc¢éo do Contrato de

Gestdo n° 002/2014, da Rede Assistencial da Supervisdo Técnica de Saude (STS) Capela do

Socorro, celebrado entre o Municipio de Sdo Paulo e a OS Associacdo Saude da Familia -

ASF, cujo montante de despesas liquidadas e pagas no periodo de 01.10.14 a 31.07.19 foi de

R$ 824.281.798,58, apresenta as seguintes irregularidades:

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

Os Termos Aditivos 012/2018 e 022/2018 nao possuem data de assinatura,

impossibilitando o devido controle e gerando inseguranca juridica (subitem 3.1).

Os Termos Aditivos 13, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 23, 24, 25 e 26 foram lavrados em data
posterior aos efeitos financeiros mencionados, de forma irregular, contrariando o art.
116 da LF 8.666/93 (subitem 3.1).

O Termo de Apostilamento 05/2015 tratou de alteracdes relativas ao uso de recursos
financeiros do contrato, matéria que deveria ter sido tratada por meio de Termo Aditivo
(subitem 3.1).

N&o foram realizadas reunides da CTA para os periodos de a) outubro a dezembro de
2014 e; b) janeiro a marco de 2015, em contrariedade as clausulas 2.2 e 6.6 do CG
002/2014 (subitem 3.2.1).

N&o foi devidamente assinada a ata e nem registrada a data da reunido do CTA
referente ao periodo de julho a setembro de 2016, em contrariedade a clausula 6.6 do
CG 002/2014 (subitem 3.2.1).
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As reunifes do CTA referentes ao periodo de: a) outubro a dezembro de 2015; b)
janeiro a margo de 2016; c) abril a junho de 2016; d) outubro a dezembro de 2016; €)
janeiro a marco de 2017; f) abril a junho de 2017; g) julho a setembro de 2017; h)
outubro a dezembro de 2017; i) janeiro a marco de 2018; j) abril a junho de 2018; k)
julho a setembro de 2018; I) outubro a dezembro de 2018; m) janeiro a marco de 2019
ndo foram realizadas tempestivamente, em contrariedade a clausula 6.6 do CG
002/2014 (subitem 3.2.1).

O relatorio de analise de execucdo do CG 002/2014, de 20.12.16, referente ao
exercicio de 2015, é intempestivo, em contrariedade a clausula 6.7 do CG 002/2014
(subitem 3.2.2).

Nao foram analisados pela CAF os relatérios de execucao financeira referentes aos
exercicios de 2014, 2016, 2017, 2018, em contrariedade a clausula 6.7 do CG
002/2014 (subitem 3.2.2).

N&do foram realizadas avaliagbes da execucdo do CG/002 pela CAF, de forma
semestral, em contrariedade a clausula 6.7.1 do CG 002/2014 (subitem 3.2.2).

N&o foi apresentado comprovante de apresentacdo a CAF dos relatorios de execucéo,
em contrariedade ao artigo 8°, 82° da LM 14.123/2006 e a clausula 4.1.9 do CG
002/2014 (subitem 3.2.3).

As comunicacdes referentes a aquisicdo de bens moveis foram intempestivas, em
contrariedade a clausula 3.3 do CG 002/2014 (subitem 3.2.4.3).

Parcela significativa dos bens constantes do relatério de inventario ndo possui nimero
de identificacdo, o que denota um controle fragil sobre os bens moveis das unidades
(subitem 3.2.4.4).

Em julho de 2019, existia déficit na equipe minima prevista contratualmente, em
contrariedade a clausula 10.1.1.1 do CG 002/2014 (subitem 3.3.2).

Os processos de contratacdo da sociedade empreséria Cor Line Sistema de Servigos
Ltda. e da empresa Ldogica Seguranca e Vigilancia EIRELI ndo foram realizados em
conformidade com o regulamento de compras aprovado da contratada, em
contrariedade a LM 14.132/2006 (subitem 3.4.2).
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Houve 10 meses em que a execuc¢do foi mantida sem previsdo orcamentaria, de
outubro de 2015 a julho de 2016, e com isso foram repassados R$ 25.214.208,32 sem
previsdo or¢camentaria, o que caracteriza descumprimento do item 7.2 e 7.2.2 do

Contrato de Gestao (subitem 3.5.2).

As despesas de custeio do CG foram empenhadas no elemento de despesa 39 (Outros
Servicos de Terceiros PJ), o que se mostra inadequado por envolver terceirizacao de
mao-de-obra empregada em atividade-fim do objeto da contratacdo, constituindo
infringéncia ao artigo 18, § 1° da LC 101/2000 (LRF) e ao MDF 82 edigédo (subitem
3.5.4).

A despesa de R$ 9.209.555,08, empenhada em 2016 por meio da NE 54.351/2016,
Natureza da Despesa 33509200, refere-se ao exercicio 2015 e vai de encontro ao
conceito de DEA, pois representa assuncdo de obrigacdo sem autorizacao
or¢camentaria (operacéo de crédito), infringindo os artigos 37, 60 e 61 da LF 4.320/64, e
o art. 37 inciso IV da LRF, (subitem 3.5.4).

Os empenhos emitidos no inicio de cada exercicio ndo foram suficientes para cobrir as
despesas previstas para o CG em cada ano, acarretando a necessidade de empenhos
complementares, os quais, por vezes, foram efetuados apos a realizagdo mensal das
despesas, infringindo os artigos 60 e 61 da LF 4.320/1964. A soma das despesas
realizadas dessa forma irregular perfaz um montante de R$ 612.217.948,37 (subitem
3.5.4).

Sao recorrentes 0s atrasos nos repasses financeiros a contratada pela SMS/PMSP

(Quadro 14), em descumprimento a clausula 7.3.1 do ajuste (subitem 3.5.4).

Foi verificada diferenca de R$ 21.590,31 constando a maior na conta corrente do CG

002/2014, o que denota que a prestacao de contas nédo é fidedigna (subitem 3.5.6 a).

Houve empréstimos de recursos financeiros entre contas de diferentes contratos de
gestao sob gerenciamento da OS SPDM, contrariando a clausula 7.1.5 do contrato de
gestao (subitem 3.5.6).

As despesas realizadas referentes a Unidade Administrativa superaram em R$
8.533.206,66 a previsdo firmada nos instrumentos contratuais, em infringéncia aos
itens 7.2.6 e 7.2.7 do Contrato de Gestéo (subitem 3.5.7).
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As dificuldades apontadas pela ASF que resultaram na alocacao incorreta de gastos
para as Unidades Administrativas prejudicam o correto acompanhamento da execugao
financeira do contrato e devem ser superadas pela SMS de modo a atender ao item 8.1

do contrato (subitem 3.5.7).

A forma adotada no CG 002/2014 para alocacdo das despesas ndo contempla a
aplicacdo em cada contrato de gestdo dos efetivos custos proporcionais. A forma
estabelecida atualmente nao deixa claro qual parcela de servicos administrativos totais
refere-se a cada contrato e, consequentemente, ndo permite a correta alocacdo de
recursos aos contratos da PMSP, pois ha outros ajustes que sdo compartilhados com
demais entes federativos. (subitem 3.5.8).

O Manual de Execucdo Financeira do Contrato de Gestdo adotado pela SMS néo
descreve a forma para alocacdo dos gastos da Unidade Administrativa, o que nao
possibilita a devida transparéncia dos gastos que podem ser considerados em tais
rubricas e o adequado acompanhamento da utilizacdo dos recursos envolvidos
(subitem 3.5.8).

A SMS repassou indevidamente recursos previstos para Obras que foram utilizados na
construcdo e implementacdo de unidade com estrutura de contéineres de metal
(subitem 3.5.10).

Os valores executados na compra de equipamentos da unidade de Residéncia
Terapéutica Capela do Socorro e nas Obras da unidades Rede Hora Certa excederam
os valores previstos para Investimento, respectivamente, em R$ 12.741,02 e
R$ 30.652,00, caracterizando infringéncia aos itens 7.3.6 e 7.2.6 do contrato
(subitem 3.5.10).

Foram utilizados R$ 3.967,00 na compra de Equipamentos do CAPS Il Capela do
Socorro, sem que tenha havido o repasse, utilizando recursos de custeio em

infringéncia ao item 7.2.6 do contrato (subitem 3.5.10).

Foram realizados gastos de Investimentos no montante de R$ 536.615,93 sem que
tenha havido previsdo orcamentaria e utilizando recursos de custeio em infringéncia

aos itens 7.2.6 e 7.3.6 do contrato de gestao (subitem 3.5.10).
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4.30. Os dados de equipe minima constantes no sistema WebSAASS possuem divergéncias
com a documentacdo comprobatdria, demonstrando inconsisténcias do sistema, o que

contraria a clausula 4.1.4.4 do CG 002/2014 (subitem 3.6.1.1).

4.31. O desconto realizado no repasse de competéncia de janeiro de 2017, em relacédo a
avaliacao de produtividade foi intempestivo, uma vez que deveria ter sido realizado no
més subsequente as datas das reunides da CTA que serviram de base para o
desconto, em contrariedade a clausula 10.2.4 do CG 002/2014 (subitem 3.6.2).

Em 30.09.19
BRUNO WALLACE SOARES DA SILVA GABRIEL REZENDE LOURENCO DE
AZEVEDO
Agente de Fiscalizagao Agente de Fiscalizagao

Em 31.10.19
GUILHERME JOSE DE LIMA
Supervisor de Equipes de Fiscalizagcéo
e Controle 8 - Substituto

LOURENCO DE AZEVEDO
SOARES DA SILVA DE LIMA
Dalec 272019103350 - pata: 27/11/2019 Data: 27/11/2019

10:35:36 -03:0 10:43:45 -03:0(
componicry @MCM oo GUCM o @TFCM
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