%] TRIBUNAL DE CONTAS DO
I MUNICIPIO DE SAO PAULO
s ISO 9001

Processo TC 009860/2018

Senhor Assessor Subchefe

Trata-se das andlises do Pregao Eletronico n° 23/2017, do
Termo de Contrato n° 34/2017 ¢ do Termo Aditivo n° 01/2018, elaborados pela
Secretaria Municipal da Fazenda (SF), tendo por objeto a contratagao de empresa
para prestacdo de servigos de confeccdo, impressao e remessa, sob demanda e
autorizacao da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo - Secretaria Municipal da Fazenda,
de cupons de estacionamento solicitados por valet service ou por estabelecimento que
disponibiliza para seus clientes ou se beneficia dos servigos de manobra e guarda de

veiculos.

ApoOs exame, a Equipe Técnica elaborou os Relatorios de
Andlise de Licitacdo, de Contratacdo ¢ de Termo Aditivo, que apresentaram as

seguintes conclusdes (pecas 40/45):

Pregdo Eletronico SF/CPL n°23/2017:

[...] Item 13 — Conclusdo: o procedimento licitatorio analisado é irregular por
ter apresentado a seguinte infringéncia a legislacdo:

Pesquisa de precos inadequada - art. 4°, do Decreto Municipal n°® 44.279/03
(item 11.4).

Contrato SF n°34/2017:

[...] Item 16 — Conclusdo: a contratag¢dao analisada é irregular por derivar de
licitagdo irregular e por ter apresentado a seguinte infringéncia a legislacdo:

Realizag¢do do ajuste sem que a adjudicataria tivesse cumprido as condigoes do
edital ao qual a Origem se encontrava vinculada - art. 41 da Lei Federal n°
8.666/93 (item 15).
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Termo Aditivo n° 01 ao Contrato SF n°34/2017:

[...] Item 16 — Conclusdo: o Termo Aditivo analisado é irregular por derivar de
contratagdo irregular e ter apresentado as seguintes infringéncias a legisla¢do:

Pesquisa de pregos inadequada - art. 4° do Decreto Municipal n°® 44.279/03
(item 14.a).

Prorrogacdo do ajuste ndo justificada, em razdo de ndo cumprimento
satisfatorio das obrigagoes pela contratada e pesquisa de pregos inadequada —
art. 57, §2° da Lei Federal n°8.666/93 e art.46, caput, incisos I e Il do Decreto
Municipal n°44.279/03.

Por fim, vieram os autos a esta Assessoria Juridica de Controle

Externo (AJCE) para manifestacao (pe¢a 47).

E o relatorio.

| Analise

No tocante a analise do Pregiao Eletronico n°® 23/2017, a
Especializada verificou que, apds modificacdo do Termo de Referéncia em virtude de
sugestdes das areas técnicas e da assessoria juridica, a Secretaria Municipal da Fazenda

atualizou a pesquisa de pregos junto as empresas anteriormente consultadas.

Nos termos do Relatorio de Analise de Licitacado — Anexo de
Continuagdo (peca 41), a partir de propostas de quatro empresas, fora obtido preco

médio de R$ 605.340,00 para a confec¢ao de 900.000 cupons.

Ocorre que, em virtude do constatado na Representagdao sob o
numero TC 003289/2018 — em que o valor do contrato anterior com a empresa Primi
para execu¢ao deste objeto havia sido de R$ 66.360,00 para confecgdao de 840.000
cupons —, a Auditoria considerou que o prego obtido pela Origem na presente consulta

ao mercado havia sido 8,5 vezes o prego entdo praticado no ajuste anterior.
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Dessa forma, especialmente em razao do valor adjudicado de
R$ 96.300,00 nesta licitagdo, o Orgdo Técnico concluiu no sentido de que “/...J ndo
houve qualquer providéncia para tratar a inadequagdo verificada; a Origem ndo
realizou as demais alternativas de pesquisa de pregos previstas no art. 4° do Decreto
Municipal n° 44.279/03, como consultas a bancos e precos da Administracdo Publica

e a outras contratagoes de objetos semelhantes.”.

Sob a perspectiva juridica, saliento que o artigo 4° do Decreto

Municipal n® 44.279/03! prevé o seguinte:

Art. 4°— A pesquisa de prego, de que trata o inciso VI do artigo 2° deste decreto,
podera consistir em multiplas consultas diretas ao mercado, a publicagoes
especializadas, a bancos de dados de pregos praticados no dmbito da
administragdo publica, a listas de institui¢oes privadas renomadas de formag¢do
de pregos e, nos referentes a mdao-de-obra, aos valores de pisos salariais das
categorias profissionais correspondentes.

§ 1°—As consultas referidas no “caput” deste artigo poderdo ser realizadas por
qualquer meio de comunicagdo e, na hipotese de serem informais, deverdo ser
certificadas pelo funciondrio responsavel; que apontara as informagoes obtidas
e as respectivas fontes.

§ 2°— A pesquisa de prego, a critério da comissdo de licitagdo ou da autoridade
competente para autorizar a contratagdo, deverd ser repetida sempre que
necessdrio a preservagado do interesse publico, considerados o tempo decorrido,
a sazonalidade de mercado ou outras condig¢oes economicas especificas.

De inicio, observo que as contratagdes publicas — decorrentes
seja de procedimento licitatorio, seja de contratacao direta — devem ser precedidas de
pesquisa de precos, uma vez que a Lei Federal n°® 8.666/93 (arts. 7°, § 2°, Il e 40, § 2°,
IT) quanto a Lei Federal n® 10.520/2002 (art. 3°, 1) exigem a elaboracao do or¢amento
estimado para a identificacdo precisa dos valores praticados no mercado para objeto

similar ao pretendido pela Administragao.

1 https://portal.conlicitacao.com.br/licitacao/legislacao/decreto-44279-03/
Acessado em 16/09/2019.
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Em linhas gerais, pode-se afirmar que a pesquisa de pregos € o
procedimento prévio e indispensavel a verificagdo de existéncia de recursos suficientes

para cobrir despesas decorrentes de contratacao publica.

Nas palavras do Professor Flavio Amaral Garcia?, a estimativa
de pregos apresenta trés fungdes importantes. A saber:

[...] (i) define a modalidade de licitagdo, a partir dos limites de valor previstos
no art. 23 da Lei 8.666/93 para cada uma delas — salvo nos casos de pregdo,
quando a modalidade é definida em razdo da natureza do objeto, e ndo em razao
do valor; (ii) serve de pardmetro objetivo de classificagdo das propostas e
aferigdo de sua exequibilidade, sendo inaceitaveis os valores que ficarem acima
do estipulado nas pesquisas; (iii) fundamenta a posterior verificagdo da

existéncia de recursos or¢amentdrios para o pagamento das despesas da
contratagdo.

Neste momento processual, haja vista as conclusdes alcangadas
pela Especializada, no sentido de que o preco obtido na consulta ao mercado, nesta
licitagdo, fora superior ao preco praticado no ajuste anterior, permito-me sugerir que a
Origem preste os esclarecimentos necessarios, para que esta AJCE se pronuncie acerca
de eventuais consequéncias juridicas do descumprimento a legislacdo pertinente a

matéria.

Com relagio ao Termo de Contrato n° 34/2017,
preliminarmente, o Orgdo Técnico apontou a impropriedade da referida contratagéo

por derivar de licitagdo com infringéncias.

2 Garcia, Flavio Amaral. Licitagdes e contratos administrativos: casos e polémicas. 4. ed. — S3o Paulo: Malheiros, 2016.
(p. 196)
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Além disso, foi constatado que o ajuste havia sido realizado
sem que a adjudicataria tivesse cumprido as condi¢oes do edital, ao qual a Origem se
encontrava vinculada, em desacordo ao previsto no artigo 41 da Lei Federal n°

8.666/93 (Lei Geral de Licitagdes)?, que estabelece o seguinte:

Art. 41- A Administra¢do ndo pode descumprir as normas e condi¢oes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Nos termos do Relatorio de Andlise de Contratagdo (peca 42),
conforme noticiado em visita técnica realizada por servidores da Origem, na data da
contratagdo, a empresa Industria Gréfica Brasileira Ltda. ndo possuia hardware do tipo
HSM para armazenar suas chaves privadas e os certificados fornecidos pela Secretaria
Municipal da Fazenda (pe¢a 30), apesar de ter sido exigido no subitem 9.8 do Termo

de Referéncia.

Sob o prisma juridico, ressalto que o Poder Publico e os
licitantes estdo vinculados aos termos do ato convocatorio, razdo pela qual, devem

cumprir as normas e condi¢des dele constantes®.

Conforme ensinamento do Professor Marcal Justen Filho’, o
edital “/...] cristaliza a competéncia discricionaria da Administragdo, que se vincula a
seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°, pode-se afirmar a
estrita vincula¢do da Administra¢do ao edital, seja quanto a regras de fundo seja

b

quanto aquelas de procedimento.”.

3 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L.8666cons.htm
Acessado em 16/09/2019.

4De acordo com o Principio da Vinculagio ao Instrumento Convocatorio, a Administragio € o licitante devem observar as
normas ¢ condigdes estabelecidas no ato convocatorio. Dessa forma, nada podera ser criado ou feito sem que haja
previsdo no instrumento de convocagao.

5> Margal Justen Filho. Comentario a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 17 ed. rev., atual. e ampl.. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2016. (fl. 904)

Céd. 042 (Versio 04)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm

TRIBUNAL DE CONTAS DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO
ISO 9001

Destaco ainda que, em observancia ao Principio da Vinculagao
ao Instrumento Convocatério, as exigéncias editalicias devem ser cumpridas

integralmente, ressalvadas aquelas consideradas ilegais.

Neste momento processual, em virtude do apontado pela
Equipe de Fiscalizagdo, permito-me sugerir a manifestacdo da Origem e da empresa
Contratada para que prestem as informagdes pertinentes ao tema e/ou apresentem a

documentagdo necessaria sobre este apontamento.

Por fim, a Auditoria considerou o Termo Aditivo n° 01
irregular por derivar de contratacdo com impropriedades, assim como apontou
ilegalidades atinentes a inadequacao da pesquisa de pregos e prorrogagao do ajuste nao

justificada.

Com relagdo a pesquisa de precos inadequada, permito-me
valer das ponderacdes juridicas expostas na analise do Pregdo Eletronico relativas a

infringéncia ao artigo 4° do Decreto Municipal n°® 44.279/03.

Permito-me acrescentar que, de acordo com o Relatério de
Andlise de Aditamento — Anexo de Continuacdo (peca 45), “/...] a Origem obteve
cotagoes de pregos de apenas duas empresas além da contratada e ndo buscou

alternativas para conhecer os pregos praticados.”.

Quanto a falta de justificativa de prorrogacdo do ajuste, a
Equipe Técnica verificou infringéncias ao artigo 57, §2°, da Lei Geral de Licitagdes e
ao artigo 46, caput, incisos I e II do Decreto Municipal n® 44.279/03 que,

respetivamente, estabelecem o seguinte:
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Art. 57 — A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia
dos respectivos créditos or¢amentarios, exceto quanto aos relativos:

§ 22 Toda prorrogag¢do de prazo devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

Art. 46 — Observado o limite de 60 (sessenta) meses, os contratos de presta¢do
de servigos continuados, mantidas as mesmas condi¢oes avengadas, poderdo
ser prorrogados por prazos iguais ou inferiores ao originalmente pactuado,
desde que:

I — o contratado haja cumprido satisfatoriamente suas obrigagoes,

Il — pesquisa prévia revele que os pre¢os sdo compativeis com os de mercado,
nos termos do artigo 4° deste decreto.

No que concerne ao apontamento de ndao cumprimento
satisfatorio das obrigacdes da empresa Contratada, nos termos do Relatério de Analise
de Aditamento — Anexo de Continuagao (peca 45), verifica-se que foram aplicadas trés
multas por descumprimento contratual, haja vista o atraso na entrega dos cupons € 0

nao cumprimento do item do Termo de Referéncia.

Sob a otica legal, ressalto que as prorrogacdes de prazos de
duragdo dos contratos devem estar devidamente justificadas em processo
administrativo e serem previamente autorizadas pela autoridade competente para

assinatura do termo contratual.

Em linhas gerais, pode-se afirmar que toda e qualquer
prorrogacao de prazo contratual deve observar, em especial, a existéncia de previsao
para prorrogacao no edital e no contrato; o objeto e escopo do contrato inalterados pela
prorrogacao; o interesse da Administragdao e do contratado declarados expressamente;
a vantajosidade da prorrogacdao devidamente justificada nos autos do processo
administrativo; a manutengao das condi¢des de habilitagdo pelo contratado; e o prego

contratado compativel com o mercado fornecedor do objeto contratado.
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Para fins de conhecimento, permito-me mencionar a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) quanto a prorrogacdo dos

contratos. A saber:

[a Administrag¢do] Cumpra fielmente as normas legais referentes a prorrogagdo
de contratos, com especial atengdo as seguintes exigéncias:

* presenca de justificativa, conforme art. 57, § 2° da Lei n°8.666/1993;

* confirmagdo da dotagdo or¢camentaria pela qual correrdo as despesas
adicionais decorrentes da prorrogag¢do, conforme art. 55, V, da Lei n°
8.666/1993;

* realiza¢do de pesquisa de mercado, de acordo com o art. 26, paragrafo unico,
inciso I, da Lei n° 8.666/1993, em pelo menos trés empresas do ramo
pertinente, conforme o art. 6° do Decreto n°449/1992 ou através de registro de
pregos na forma que vier a ser estabelecida na regulamentagdo do Decreto n°
2.743/1998, para que se ateste a obtengdo de condi¢oes e pregos mais
vantajosos pela Administragdo, em conformidade com o art. 57, inciso I, da Lei
n’8.666/1993. (Decisdo 777/2000 Plendario)

Observe, por ocasido da prorrogacdo dos contratos do orgdo, a necessidade de
comprovar documentalmente a obtengdo de condi¢oes e pre¢os mais vantajosos
para a administra¢do, para justificar a ndo realiza¢do de novo certame
licitatorio. (Acordao 4045/2009 Primeira Cdmara.)

Condicione a prorrogag¢do de contratos a comprova¢do, mediante pesquisa
de mercado atualizada e relatorio do gestor do contrato, de que a maior
duragdo contratual proporcionara vantagem de pregos e/ou condigoes para
a Administrac¢do. (Acordao 2047/2006 Primeira Cdmara)

Feita esta breve explanagdo, em virtude do constatado pela
Equipe Técnica, sugiro que a manifestagdo da Secretaria Municipal da Fazenda, assim
como da empresa Contratada, com a finalidade de prestar os esclarecimentos
necessarios e eventual documentagdo sobre tal apontamento, para que esta AJCE se
pronuncie acerca de possiveis consequéncias juridicas do descumprimento a legislagao

pertinente a matéria.
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II. Conclusao

Diante do exposto, neste momento processual, em atencao ao
exercicio do contraditorio e da ampla defesa, permito-me sugerir a expedi¢do de oficio
a Origem, assim como a intimagao dos responsaveis indicados pela Auditoria (pecas
40, 42 e 44) e da empresa Industria Grafica Brasileira Ltda., para ciéncia e eventual
manifestagio, tendo em vista as conclusdes alcangadas pelos Orgdos Técnicos, nos
termos do artigo 116, paragrafo 1° do Regimento Interno desta Egrégia Corte de

Contas.

E o que submeto ao crivo de Vossa Senhoria.

Sao Paulo, / /

Fernanda Sposito Roxo Picanco
Assessora de Gabinete [
OAB/SP n° 325.187

FSRP/

Assinado digitalmente por
FERNANDA SPOSITO
ROXO PICANCO

Data: 17/09/2019
11:13:49 -03:00
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