TRIBUNAL DE CONTAS DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO Folha N°

1SO 9001 Proc. N° 009186/2019

RELATORIO DE ANALISE DE CHAMAMENTO PUBLICO - PORTARIA N° 55/SMADS/2017
1. DADOS CADASTRAIS

1.1. 'N° do Edital 179/SMADS/2018 Fls.: 1 da Peca 5
1.2. ‘Processo Administrativo SEI 6024.2018/0001053-0
1.3. \Orgéo/Unidade SMADS

Selecdo de Organizagdo da Sociedade Civil (OSC) interessada em
celebrar Termo de Colaboracdo para a prestagcdo do Servigo
denominado Centro de Acolhida as Pessoas em Situagdo de Rua -
Modalidade: Centro de Acolhida para Adultos Il por 24 horas, no

La. Objeto do Chamamento Publico Distrito do Bom Retiro, com 100 vagas no periodo diurno e 240 vagas
no periodo noturno, totalizando 340 vagas. Tal servi¢o pertence a Rede
de Protecdo Especial - Alta Complexidade conforme Portaria n°
46/SMADS/2010, artigo 1°, § 49, inciso Il. (vide anexo de cont.)

2. EVENTOS

Evento Data Fls.

2.1 ‘Despacho de Autorizagao 29.03.18 1/2 da Peca 6

2.2. ‘Publicagao do Edital no DOC 30.03.18 3 daPecab

2.3 ‘Despacho de Homologagao 05.06.18 4/5 da Peca 6

3. ANALISE ORCAMENTARIA

3.1 ‘Dotagéo Onerada 93.10.08.244.3023.4308.3.3.50.39.00.00

\ Projeto / Atividade 4308 - Protecéo Especial a Populacdo em Situagéo de Rua
‘ Elemento de Despesa 39 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica

3.2. ‘Notas de Reserva Valor (R$) Data Fls.

33.937 1.358.209,95 28.05.18 6 da Peca 6

(vide Anexo de Cont.)

4. AVALIACAO

JUSTIFICATIVA
4.1. Ha justificativa para a realizagdo do chamamento para fins de celebragéo de Termo de| com infringéncias =
Colaboracéo ou Fomento e para os quantitativos estabelecidos? Fls.: 7/10 da Peca 6

(Vide Anexo de
Continuagéo)

(Principio da Motivagdo dos Atos Administrativos)

ANALISE INICIAL
4.2, Houve pesquisa prévia de mercado ou planilha de custos para suportar o valor estimado? | Com infringéncias ¥
Fls.: 79 da Peca 6

(Inciso 1V do paragrafo Unico do art. 23 da LF n° 13.019/14); (art. 3° do DM n° 57.575/16); (Inciso IIl do art. 10 (V|de. Anexo de
da Portaria n° 55/SMADS/17) Continuagéo)

4.3. O edital de chamamento publico foi autorizado pela autoridade competente? Sem infringéncias v
Fls.: 1/2 da Peca 6

(Inciso 1l do art. 4° do DM n° 57.575/16); (art. 10 da Portaria 55/SMADS/17)

PUBLICACAO
4.4, O Edital de Chamamento foi devidamente publicado no Diario Oficial e no sitio oficial do| com infringéncias -
6rgao com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias? fls.: 3da Peca 6

(Vide Anexo de
rt. a n . ) . [o] n . ; rt. a Portaria n i &
Art. 26 da LF n° 13.019/14); (Art. 26 do DM n° 57.575/16); (Art. 11 da P ia n® 55/SMADS/17 Continuacéo)
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COMISSAO DE SELECAO

4.5, A Comissdo de Selegdo foi devidamente instituida pela autoridade competente e sem infringéncias v
publicada? Fls.: 23/24 da Peca
(81° do art. 27 da LF n° 13.019/14); (Inciso | do art. 4° do DM n° 57.575/16); (Inciso | do art. 2° da Portaria n® 6
55/SMADS/17) ]
4.6. A Comissdo de Sele¢do é composta por pelo menos um servidor efetivo ou empregado| sem infringéncias v
permanente? Fls.: 23/24 da Peca
6
(Art. 2°, alinea "c", inciso X da LF n° 13.019/2014); (art. 24 do DM n°® 57.575/16); (Inciso | do art. 17 da Portaria
n° 55/SMADS/17)
REQUISITOS DO EDITAL
4.7. O edital de chamamento especifica/possui:
4.7.1. A programacao or¢camentaria que autoriza e viabiliza a celebracdo da parceria? Com infringéncias T

Fls.: 3daPecab
(vide Anexo de
Continuacéo)
4.7.2. O objeto da parceria? Sem infringéncias v

Fls.: 2/13 da Pe¢a5

(Inciso | do § 1°, art. 24° da LF n°® 13.019/14); (Inciso VII, art. 10 da Portaria n® 55/SMADS/17)

(Inciso 11l do § 1°, art. 24° da LF n° 13.019/14)

4.7.3. O objeto atende a vedagdo de néo envolver ou incluir, direta ou indiretamente, delegag&o| sem infringéncias v
das funcdes de regulagdo, de fiscalizagéo, de exercicio do poder de policia ou outras pis : 2/3 da Peca 5
atividades exclusivas do Estado?

(Art. 40 da LF n° 13.019/14) —
4.7.4. As datas, os prazos, as condic¢des, o local e a forma de apresentacdo das propostas? Sem infringéncias v

Fls.: 4/5 da Pe¢a5

(Inciso IV do § 1°, art. 24° da LF n°® 13.019/14)

4.7.5. As datas e os critérios de selec¢éo e julgamento das propostas, inclusive no que se refere a sem infringéncias L 4
metodologia de pontuagéo e ao peso atribuido a cada um dos critérios estabelecidos, se fis : 5/9 da Peca 5
for o caso?

(Inciso V do § 1°, art. 24° da LF n° 13.019/14)
4.7.6. O valor previsto para a realizacédo do objeto? Com infringéncias v
Fls.: 3da Peca5b

(vide Anexo de
Continuac&o)

(Inciso VI do § 1°, art. 24° da LF n°® 13.019/14)

4.7.7. O Edital estd acompanhado de modelo-padréo de plano de trabalho de acordo com as|sem infringéncias v
disposi¢Ges normativas e técnicas da Pasta pertinentes a tipificacéo, custos e indicadores|g|g - 23/29 da Peca
dos servicos socioassistenciais? 5

(8 1° do art. 11 do DM n° 57.575/16); (8§ 1° do art. 11 da Portaria n® 55/SMADS/17)

4.7.8. A minuta do instrumento por meio do qual sera celebrada a parceria? Sem infringéncias v
Fls.: 35/44 da Peca
(Inciso IX do § 1°, art. 24° da LF n° 13.019/14) 5
4.7.9. De acordo com as caracteristicas do objeto da parceria, o Edital estabelece medidas de|sem infringéncias T
acessibilidade para com as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida e idosos? Fls.: 33 da Peca 5

(Inciso X do § 1° do art. 24 da Lei Federal n° 13.019/14)
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4.7.10. Em relag&o as condigbes para impugnacéo, foi atendido o prazo para interposi¢éo de até| sem infringéncias v
05 dias Uteis antes da data fixada para apresentagéo das propostas? Fls.: 2 da Peca 5

(Inciso VIII do § 1°, art. 24° da LF n° 13.019/14); (§ 2°, Art. 26 do DM n° 57.575/2016); (Art. 12 da Portaria n°®

55/SMADS/17)

GESTAO FINANCEIRA DE RECURSOS

4.8. Hé& previsdo de os recursos serem depositados em conta corrente especifica, isenta de|sem infringéncias =
tarifa bancéria, em instituicéo financeira publica? Fls.: 11 da Peca 5

(Art. 51 da LF n° 13.019/14); (Art. 46 do DM n° 57.575/16); (Art. 63 da Portaria n°® 55/SMADS/17)
4.9. Hé previséo de que os rendimentos de ativos financeiros devem ser aplicados no objeto| sem infringéncias v
da parceria? Fls.: 11 da Peca 5

(Paragrafo Unico do art. 51 da LF n° 13.019/14); (Paragrafo Unico do art. 46 do DM n° 57.575/16)

4.10. Héa previséo de que a organiza¢do deve recolher mensalmente, o percentual minimo de| sem infringéncias v
21,57% sobre o total de despesas com recursos humanos, a titulo de provisao/fundo de f|s : 38 da Peca 5
reserva em conta poupanca especifica, com o intuito de garantir pagamentos de encargos (Vide Anexo de
oriundos de rescisdes trabalhistas e as despesas relativas ao 13° salario e a remuneragéo Continuago)
anual de 1/3 de férias?

(Art. 80 da Portaria n°® 55/SMADS/17)

4.11. Ha previséo de que toda movimentagéo de recursos sera realizada mediante transferéncia, sem infringéncias v
eletronica sujeita a identificagdo do beneficiario e a obrigatoriedade de deposito em sua s : 11 da Peca 5
conta bancaria? (Vide Anexo de

Continuagéo)

(Art. 53 da LF n° 13.019/14); (8 1° do art. 38 do DM n° 57.575/16); (Art. 86 da Portaria n°® 55/SMADS/17)

4.12. Ha previs&o que no caso de concluséo, denuncia, resciséo ou extingdo da colaboracéo, 0S| sem infringéncias v
saldos financeiros remanescentes seréo devolvidos a municipalidade no prazo de 30 dias? s : 37 da Peca 5

(Art. 52 da LF n° 13.019/14); (Art. 76 da Portaria n° 55/SMADS/17)

DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS E HOMOLOGAGAO DO CHAMAMENTO

4.13. O grau de adequagéo da proposta aos objetivos especificos do programa ou da acéo em| sem infringéncias v
que se insere o objeto da parceria e, quando for o caso, ao valor de referéncia constante ris - 6 da Pega 5
do chamamento constitui critério obrigatério de julgamento?

(Art. 27 da LF n° 13.019/14); (Art. 27 do DM n° 57.575/16)

4.14. No caso de sele¢éo de proposta que néo foi a mais adequada ao valor de referéncial Ngo se aplica v
constante do chamamento publico, constou justificativa especifica? Fls.:

(8 5° do art. 27 da LF n° 13.019/14); (8 8° do art. 27 do DM n° 57.575/16)

4.15. A Comisséo de Selecéo verificou a comprovagéo técnica e operacional da organizac&o da| sem infringéncias v
sociedade civil? Fls.: 17/19 da Peca
5

(Art. 25 do DM 57.575/16); (art. 20 da Portaria n°® 55/SMADS/17)

4.16. No parecer técnico da Comisséo, houve pronunciamento de forma expressa, a respeito do| Com infringéncias v
merito da proposta, da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizac&o f|s : 25/27 da Peca
da parceria, viabilidade da execucdo, da verificagdo do cronograma de desembolso, g (Vide Anexo de
descricao dos meios de fiscalizacéo do termo?

Continuacéao)

(Inciso V do art. 35 da LF n°® 13.019/14); (art. 20 da Portaria n°® 55/SMADS/17)
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4.17. No caso de interposi¢ao de recurso, foi obedecido o disposto na legislacao? N&o se aplica v
Fls.:

(Caput e §'s 1° a 7° do art. 21 da Portaria n® 55/SMADS/2017)

4.18. O resultado do chamamento publico foi homologado pela autoridade competente? Sem infringéncias v
Fls.: 4/5 da Peca 6
(Inciso 11l do art. 4° do DM n° 57.575/16); (Art 39 da Portaria n°® 55/SMADS/17)

DOS REQUISITOS ESPECIFICOS DA ENTIDADE E DA DOCUMENTAGAO EXIGIDA NO EDITAL

4.19. A organizagdo da sociedade civil é regida por normas de organizagdo interna que
prevéem, expressamente:

4.19.1. Os objetivos estéo voltados & promogéo de atividades e finalidades de relevancia publica e| sem infringéncias v

social? Fls.: 28/29 da Peca
6

(Inciso |, do art. 33 da LF n° 13.019/14) -

4.19.2. Em caso de dissolugdo da entidade, o respectivo patrimonio liquido seja transferido a| sem infringéncias v
outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os requisitos desta Lei e cujo objeto|r|s - 36 da Peca 6
social seja, preferencialmente, 0 mesmo da entidade extinta?

(Inciso 111, do art. 33 da LF n°® 13.019/14)

4.19.3. A escrituragdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com as|sem infringéncias v
Normas Brasileiras de Contabilidade? Fls.: 37 da Peca 6

(Inciso 1V, do art. 33 da LF n°® 13.019/14)

4.19.4. Possuir no minimo, um ano de existéncia, com cadastro ativo, comprovados por meio de| sem infringéncias v
documentacéo emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no fis.: 39 da Peca 6
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ?

(Inciso V, alinea a, do art. 33 da LF n°® 13.019/14)

4.19.4. Possuir experiéncia prévia na realizacdo, com efetividade, do objeto da parceria ou de| sem infringéncias L 4
natureza semelhante? Fls.: 40 a 66 da
Peca 6

(Inciso V, alinea b, do art. 33 da LF n°® 13.019/14)

4.19.5. Possuir instalagbes, condicbes materiais e capacidade técnica e operacional para 0| Sem infringéncias v
desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria e o cumprimento das fis : 11/12 da Peca
metas estabelecidas? 7

(Inciso V, alinea c, do art. 33 da LF n° 13.019/14)

4.20 Apos classificagéio das propostas, a organizagéo da sociedade civil apresentou 0os demais, Com infringéncias v
documentos exigidos no Edital de Chamamento e na legislacéo? Fls.: 67/69, 74,

87/89 da Peca 6

(Edital de Chamamento); (Art. 34 da LF 13.019/14); (Art. 33 do DM n° 57.575/16)
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5. OBSERVACOES

6. CONCLUSAO

Vide Anexo de Continuacao.

7. RESPONSAVEIS
RESPONSAVEL CARGO/ATRIBUICAO RF/CPF

Berenice Maria Giannella Secretaria Municipal da SMADS atual 853.940-5
José Antonio de Almeida Castro Chefe de Gabinete a época 841.104.2
Filipe Tomazelli Sabara Secretario Municipal da SMADS (a época) 838.384-7
Tiago Santos Marques Presidente da OSC 334.973.378-62
Olivia Fholvi Ferreira Fullone Titular Presidente Comissao de Selegdo 787.379.4
Claudia dos Santos Ribeiro Titular Comisséo de Selecdo 816.956.0
Daise Staut Zukeran Titular Comisséo de Selegdo 308.158.3
ANALISADO: REVISADO:

Douglas Cezar Caniza

Agente de Fiscalizacéo Rafael Valverde Arantes

Fernanda Galvo Bonilha Supervisor de Equipes de Fiscalizacédo e Controle 7

Agente de Fiscalizagéo

Assinado digitalmente Assinado digitalmente Assinado digitalmente
por FERNANDA por DOUGLAS CEZAR por RAFAEL
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