TRIBUNAL DE CONTAS DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO
ISO 9001

RELATORIO DE ANALISE DE CONTRATAGAO

1. ORDEM DE SERVICO
N°2019/03213
2. IDENTIFICAGAO

2.1 Objeto

Contrato n°® 10/AMLURB/2019 e Termo Aditivo n°® 01

2.2 Objetivo

Verificar a regularidade do Contrato n°® 10/AMLURB/2019 e Termo Aditivo n° 01

2.3 Area auditada

Autoridade Municipal de Limpeza Urbana/Fundo Municipal de Limpeza Urbana

2.4 Periodo da realizagao

31.05.2019 a 05.07.2019

2.5 Periodo de abrangéncia

Nao aplicavel.

2.6 Equipe técnica

Bruno Henrique Blasio Keslarek TC
Tatiane Monique Spieler TC
2.7 Procedimentos

¢ Analise das clausulas do contrato;

20.133

20.264

TC 009493/2019

¢ Anadlise dos documentos anexados aos processos SEI n° 8310.2018/0000221-9 e n°

8310.2019/0002911-9.

Céd. 042 (Versio 04)



TRIBUNAL DE CONTAS DO

MUNICIPIO DE SAO PAULO TC 009493/2019
1SO 9001
2.8 Siglas
Amlurb - Autoridade Municipal de Limpeza Urbana
DOC — Diario Oficial da Cidade de S&o Paulo
DM — Decreto Municipal
LF — Lei Federal
LM — Lei Municipal
NE — Nota de Empenho
RF — Registro Funcional
SEI — Sistema Eletronico de Informacdes
SMSUB - Secretaria Municipal das Subprefeituras

3. RESULTADO
3.1 Objeto do contrato - Clausula Primeira

O Contrato n°® 10/AMLURB/2019 é produto da Concorréncia Publica n° 01/2018, objeto de
analise do Relatério de Acompanhamento de Licitagado TC 011738/2018, e tem por objeto a
prestacdo de servicos indivisiveis de limpeza publica e destinacdo final ambientalmente
adequada e devidamente licenciada dos residuos provenientes destes servigos, na area

referente ao Lote V - Subprefeituras de Butanta, Pinheiros, Lapa, Pirituba/Jaragua e Perus.

Incluem-se na contratacao os servicos de limpeza e desobstrucao de bueiros, bocas-de-lobo,
exclusive pogos de visita, galerias pluviais e correlates, exclusive da mesma forma, os
previstos no inciso VIII do art. 23, que englobam a limpeza das areas e tanques de contencao
de enchentes, além do art. 24, que contempla os servicos de natureza paisagistica ou

urbanistica, correspondente ao Lote e Subprefeituras.
Compreendem-se ainda no escopo do contrato os servicos:
a) Regulares, subdivididos em:

al. Servigos Regulares Escalonados: Lavagem especial de equipamentos publicos,
Limpeza e conservagdo de monumentos publicos, Varrigdo manual e mecanizada de
vias e logradouros publicos; Varricdo de vias publicas durante e pos feiras-livres,
lavagem e desinfecgao de vias publicas pos feiras-livres; coleta seletiva e transporte de

residuos solidos organicos de feiras-livres; Coleta e transporte de residuos solidos de

Céd. 042 (Versio 04) 2



TRIBUNAL DE CONTAS DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO TC 009493/2019
1SO 9001

varricdo; Limpeza e desobstrucdo de bueiros, bocas de lobo e bocas de leao;
Raspagem de terra e areia nas sarjetas; Capinagao de vias e logradouros publicos;
Pintura de meio fio, postes, muros e demais elementos; Coleta programada e
transporte de residuos volumosos e entulhos; Limpeza de areas externas e internas de

nucleos habitacionais de dificil acesso (assentamento urbano informal);

a2. Servicos Regulares Demandantes: Remoc¢ao de animais mortos de proprietarios
nao identificados em vias e logradouros publicos; Remocgao de faixas e propagandas
irrequlares de postes, muros e demais elementos e pintura dos mesmos; Coleta e
transporte de entulho e grandes objetos depositados irregularmente nas vias,
logradouros e areas publicas e fornecimento, instalagdo e reposi¢ao de papeleiras e

outros equipamentos de recepg¢ao de residuos;

a3. Servico Regular Proéprio: operagao e manutengcdo dos ecopontos, remocgao e
transporte de residuos; operacdo, manutencdo e monitoramento de patios de

compostagem de residuos sélidos organicos de feiras-livres.

b) Servicos Nao Regulares: equipe para eventos especiais, operagdes emergenciais e
servicos diversos, as quais ja estarao disponiveis nas Subprefeituras e serao
acionadas conforme a necessidade para atendimento dos servigos supra, sem prejuizo

de suas atribuicodes;

c) Outros Servigos: Compdem o objeto deste Contrato, a Central de Gestao de
Ocorréncias (CGO 156), Site e fornecimento de Informagbes Digitais. Todos os
servigos deverao ser executados nos termos do contido no Edital e seus Anexos, em
toda area do Municipio de Sao Paulo representada pelo Lote V, correspondendo a area

da circunscri¢do das Subprefeituras acima especificadas.

Toda documentacgao referente a contratacdo e ao processo administrativo de licitacdo consta
do processos SEl 8310.2018/0000221-9, 8310.2019/0002411-7 e 8310.2019/0002576-8 e
processo administrativo n® 2017-0.101.566-4.

3.2 Contratado, valor e vigéncia do contrato

Para prestacdo do servico foi contratado o Consércio Ecoss Ambiental, formado pelas
empresas Consita Tratamento de Residuos S.A (CNPJ/MF n°® 16.565.111/0001-85), MB
Engenharia e Meio Ambiente Ltda. (CNPJ/MF n° 00.126.468/0001-27) e TB Servigos,

Céd. 042 (Versio 04) 3



TRIBUNAL DE CONTAS DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO TC 009493/2019
1SO 9001

o

Transporte, Limpeza, Gerenciamento e Recursos Humanos S.A (CNPJ/MF n
60.924.040/0001-51), pelo valor mensal global de R$ 10.100.199,84 (R$ 363.607.194,29 -

valor total global), pelo prazo de 36 meses, contados da Ordem de Inicio (Peca 4, fls 2 e 9).

Registre-se que aos 15.05.2019 o contrato foi aditado - Termo Aditivo n® 01 (fls. 35/36 do Peca 4)
- exclusivamente para alteragao da razao social do contratado, bem como do CNPJ para fazer
constar os dados do consorcio constituido pelas empresas - Ecoss Ambiental Servicos De
Limpeza Urbana SPE Ltda., CNPJ/MF n°® 33.510.452/0001-72.

3.3 indice de Reajuste Econdmico e data base

O item 8.3 da clausula oitava do contrato estabelece o indice de precos ao consumidor
IPC/FIPE para reajustamento econémico (Peca 4, fl.10/10v), sendo a data base o dia

12.11.2018, data da apresentacao da proposta da contratada.
3.4 Justificativa para a contratacao

Os quantitativos apresentados pela Amlurb no curso da fase interna da Concorréncia n°
01/2018 foram objeto de apontamento da Auditoria, que, fez constar, no item 4.9 da conclusao
do Relatério de Acompanhamento do Edital (TC n° 72.003.350/18-02) a seguinte
irregularidade:

4.9 As alteragdes quantitativas que ocorreram ao longo do processo licitatério
nao estdo justificadas e devem corresponder a realidade da contratacéo,
conforme previsto no art. 7°, §4° da LF 8.666/93.

Em analise do apontamento da Auditoria naquele relatério, o Conselheiro Relator entendeu por
supera-lo na 2.9952 Sessado Ordinaria, de 01.08.2018, adotando como a fundamentagao
abaixo, transcrita em sua integralidade:

A Auditoria questionou os critérios que foram utilizados pela Origem para a
obtengdo das quantidades previstas para cada um dos lotes e, para justificar
sua assertiva, filia-se a alteragao dos editais precedentes cuja previsdo de
alguns insumos sofreu uma grande variagdo. Em tradugdo aos numeros
apresentados, por exemplo, temos que a estimativa inicial de varrigdo manual de
vias e logradouros publicos sarjetas — passou de 450.818,17 km para
1.156.586,25 km, porém, compensadas com a rubrica sarjetas e calgcadas —que
diminui u de 761.457,57 km para 159.889,63 km. Em primeira analise, a
Auditoria sugeriu a oitiva da Origem para que justificasse a alteragao, deixando
0 ponto suspenso até a resposta. Por sua vez, a Origem argumentou que as
planilhas de lotes por agrupamento foram alimentadas pelas planilhas das
Prefeituras Regionais que por sua vez foi alimentada pelas planilhas de
composicao de custos. Da mesma forma que a pesquisa afeta a composi¢cao
de pregcos, o quantitativo estimado é uma parte sensivel da disputa para
licitacdo. As informagBes prestadas pelas Prefeituras Regionais investem-se
da natureza de declaracédo publica prestada por agente do Estado assim,
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revestidas das premissas de presuncao de legitimidade e legalidade, sendo que
apenas na ocorréncia de prova em contrario perdem este pressuposto de
constatacdo. Ao adotar o principio da boa-fé para superar os apontamentos de
Auditoria neste item, para além da sua previsao legal, existe uma situagéo
fatica: uma nova pesquisa de quantitativos, nos moldes propostos pela Auditoria,
implicaria em conceder a Administragdo um tempo razoavel para sua
concretizagdo. Agindo assim estariamos, na pratica, ad mitindo a iminéncia de
mais um contrato de emergéncia, o que nao razoavel no caso posto. Com os
argumentos juridicos aqui expostos, somadas a situagao fatica e com vistas a
celeridade processual superamos, neste momento, o apontamento, remetendo
a veracidade das informagbes prestadas pelos 6rgdos da administracido a
andlise da execucgdo contratual. Ressalta-se que o ordenamento juridico
administrativo prevé expressamente a qualquer momento o reequilibrio
contratual quando constatado prejuizo aos cofres publicos. Assim o controle
externo estd legal mente autorizado no exercicio de sua competéncia de
controle concomitante a atuar caso se constate que o objeto efetivamente
prestado seja inferior ao descrito na licitagcdo. Desta forma, aceito as
argumentacdes da Origem e determinarei a Auditoria que investigue em
sede de execugao contratual, a correlagao dos quantitativos estimados e
os executados. Lembrando que, em caso de informagdes inveridicas
prestadas pelos agentes das Prefeituras Regionais, estes além de
responderem ao TCM estardo sujeitos a agao penal por frustrar o carater
competitivo do certame, bem como por improbidade administrativa.

Outrossim, na atual fase do processo de contratagdo, a averiguagao das quantidades estimadas
encontra-se prejudicada, tendo em vista que n&o consta do processo SEI n°
8310.2018/0000221-9, qualquer comprovante ou indicio de que os planos de trabalho tenham sido

efetivamente entregues pelas contratadas no prazo contratualmente fixado.

Destaque-se que, nos termos estabelecidos pelo subitem 4.14' do edital e 9.12 do termo de
referéncia, a apresentagcao do plano de trabalho deveria ocorrer a época da assinatura do

contrato, caracterizando verdadeira condi¢cao para firmar o ajuste.

Assim sendo, concluimos que, além de injustificado o quantitativo de servigos contratados, em
afronta ao art. 7°, §4° da LF 8.666/1993, ndo consta do processo SEl comprovagédo de
atendimento de condi¢cdo para assinatura do contrato, qual seja, apresentagdo dos planos de

trabalho.

14.14 No ato da “Ordem de Inicio”, os servigos que constituem o objeto do Contrato deveréo ser executados, nos primeiros 06 (seis) meses, em
conformidade com os “Planos de Trabalho” propostos e aprovados na assinatura do contrato, atendidas todas as especificagdes e elementos
técnicos constantes dos Anexos, Planilhas e demais elementos que integraram o procedimento.

29.1 A CONTRATADA devera executar inicialmente, nos primeiros 06 (seis) meses, os servigos nas frequéncias e periodos apresentados no
Plano de Trabalho proposto para assinatura do Contrato, atendidas todas as especificagbes e elementos técnicos constantes dos anexos,
planilhas e demais elementos que integraram o procedimento;
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3.5 Classificagado da despesa e prévio empenho (Peca 4, fls. 40/53)

Nos termos do item 7.2 do edital (Peca 4, fl.9), as despesas decorrentes da execugao do contrato
correrao por conta de dotacdo  orgamentaria prépria, rubrica  de n°
81.10.15.452.3005.6007.3.3.90.39.00 - Autoridade Municipal de Limpeza Urbana - Varricdo e
Lavagem de Areas Publicas - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica - Tesouro

Municipal.

Com relagao as notas de empenho, verifica-se que, em principio, aos 29.04.2019, foram emitidas
notas de empenho em nome de cada uma das empresas integrantes do consércio (NE n° 326 -
Consita; NE n° 327 - MB Engenharia e NE n° 328 - TB Servigos), uma vez que no contrato original

elas constavam como contratadas.

Apos assinatura do Termo Aditivo n° 01, que fez constar como contratado o consércio formado
pelas empresas acima, as notas de empenho foram canceladas e emitida nova nota, desta vez,
em nome do Consércio Ecoss (NE n° 339 de 15.05.2019).

Ocorre que a programagao da liquidacao prevista na nota de empenho, no més de dezembro,
prevé um valor de despesa mais de 50% (R$ 15.983.559,50) acima do valor mensal estipulado
para a contratagdo (R$ 10.100.199,84).

N&o consta no processo SEI justificativa para tal ocorréncia.
3.6 Regularidade fiscal do contratado (Peca 4, fls. 54/91)
O contrato foi assinado aos 30.04.2019 (Peca 4, fl. 33).

Constam do processo SEI n° 8310.2018/0000221-9, as certiddes a seguir (documentos
014073610 e 014073637, Vol. LV):

ITEM SITUAGAO
Inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, Consita - OK
se houver, relafivo ao domicilio ou sede do licitante, | \15 Fpgennaria - vencida aos 05.02.2019 (fls. 63/64 da Peca 4)
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual TB Servigos - vencida aos 24.12.2018 (fls. 65/67 da Pega 4)
Consita - vencida aos 25.04.2019 (fl. 71 da Pega 4)
Prova de regularidade para com a Fazenda Federal MB Engenharia - vencida aos 04.02.2019 (fl. 69 da Pecga 4)

TB Servigos - vencida aos 17.03.2019 (fl. 70 da Peca 4)

Consita - vencida aos 20.01.2019 (fl. 77 da Pega 4)
Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual MB Engenharia - vencidas aos 05.12.2018 e 01.04.2019 (fls. 72
e 73 da Pecga 4)
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TB Servigos - vencida aos 14.12.2018 (fls. 74/76 da Pega 4)

TC 009493/2019

Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal

Consita - vencida aos 15.11.2018 (fl. 80 da Pega 4)
MB Engenharia - vencida aos 16.03.2019 (fl. 78 da Peca 4)
TB Servigos - vencida aos 23.03.2019 (fl. 79 da Pega 4)

Prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servigco (FGTS)

Todas vencidas em 11.2018 (fls. 82/84 da Pega 4)

Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a

Justica do Trabalho

Consita - vencida aos 06.04.2019 (fl. 91 da Peca 4)

MB Engenharia - vencida aos 29.03.2019 (fl. 88 da Pecga 4)
TB Servicos - vencida aos 06.04.2019 (fl. 89/90 da Peca 4)

Verifica-se assim que a assinatura do contrato deu-se sem a devida comprovagao de
regularidade fiscal do contratado, em afronta ao art. 29 da LF n°® 8.666/93 e arts. 40 e 41 do DM n°
44.279/2003.

Tampouco foram requeridos os documentos fiscais do consércio constituido para assinatura do

Termo Aditivo n° 01.

3.7 Clausulas obrigatérias do contrato

Conforme exigido pela LF n°® 8.666/93, o contrato conta com as seguintes clausulas obrigatorias:

o
Arté5§4 2§ ! Requisitos Clausula (s) Fls.
Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as
condigbes para sua execugao, expressas em clausulas que definam 04/08 e 14/20 da
§1° os direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes, em | 32 4% 52 112 ¢ 122
; P Peca 4
conformidade com os termos da licitagdo e da proposta a que se
vinculam.
Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de
§2° licitacdo devem atender aos termos do ato que os autorizou e da NA -
respectiva proposta.
9% ; Requisitos Cléusula (s) Fis.
I o objeto e seus elementos caracteristicos; 12 02/04 da Peca 4
I o regime de execugéo ou a forma de fornecimento; 2a 04 da Pega 4
0 prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e
m periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagéo ga 09 da Pega 4
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagbes e a do
efetivo pagamento;
os prazos de inicio de etapas de execugado, de conclusdo, de 04/05 e 29/31 da
\Y entrega, de observagdo e de recebimento definitivo, conforme o 32e 17 Peca 4
caso;
Vv o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da 79 09 da Pega 4
classificagao funcional programatica e da categoria econdmica; )
VI as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugéo, quando 13 20/22 da Peca 4
exigidas;
os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades 14/20, 22/28 e
VI cabiveis e os valores das multas; 11,12,15.1,20 e 14
33 da Peca 4
Vil 0s casos de resciséo; 16 28/29 da Peca 4
o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de 28/29 da Peca 4
IX g . . . " 16.2 ¢
rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;
X| a vinculagéo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a 192 04 da Pega 4
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor; )
XII a legislagéo aplicavel a execugéo do contrato e especialmente aos Preambulo, 1.1, 02,12 e 14/15
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casos Omissos; 9.18,9.19e 11.8 da Pegca 4

a obrigagado do contratado de manter, durante toda a execugéo do
contrato, em compatibilidade com as obriga¢ées por ele assumidas,
todas as condicbes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na
licitagao.

Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas
fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro,
§2° devera constar necessariamente clausula que declare competente o 18.4 31 da Peca 4
foro da sede da Administracdo para dirimir qualquer questao
contratual, salvo o disposto no § 60 do art. 32 desta Lei.

Xl 11.25 18 da Peca 4

3.8 Garantia Contratual

Conforme exigido pela Clausula 13 do contrato e art. 56 da LF n° 8.666/93, a garantia de 5% do
valor da contratagdo (R$ 18.180.359,70) foi prestada na modalidade seguro garantia e sua
apolice (n° 014142019000207750106248 da Berckey International do Brasil Seguros S/A foi
emitida aos 14.05.2019, conforme copia anexada ao processo SEI n°® 8310.2019/0002911-9.

3.9 Condigao de eficacia do contrato (Peca 4, fls. 92/93)

A publicacado do extrato da contratacdo e do termo aditivo, condicdo de eficacia dos ajustes,
deu-se, respectivamente, nos DOC de 01.05.2019 e 29.05.2019, dentro do prazo estipulado pelo
art. 26 da LM n° 13.278/2002.

3.10 Listagem de empresas inidoneas

Na data da assinatura do contrato (30.04.2019), nem o consorcio, nem as empresas que o
integram faziam parte do relatério de empresas inidéneas (Listagem n° 08), publicada pela
municipalidade no DOC de 19.04.2019.

3.11 Registros no sistema ATOMO-RADAR
A contratagao foi transmitida por meio do PUBnet para publicagao no DOC.

No sistema ATOMO-RADAR nao ha registros de apenac&o para o contrato, tampouco para os

contratados.

3.12 Observacgoes relevantes acerca da Concorréncia Publica 01/2018 destacadas no
Relatério de Acompanhamento de Licitagdo TC 011738/2018

Conforme consta do Relatério de Acompanhamento de Licitagdo TC 011738/2018, o processo
de licitagcdo (Processo SEI n° 8310.2018/0000221-9) que redundou na assinatura do contrato

objeto da presente analise, contém vicios importantes, a saber:
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a) A decisdo da comissao de licitagdo acerca dos recursos e contrarrazdes na fase de

habilitagdo feriu os principios do julgamento objetivo e da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, ambos previstos no caput do art. 3° da Lei Federal n° 8.666/93

Abertos os prazos para interposicao de recursos e contrarrazdes em face da habilitacdo, nos
termos dos DOC's de 12.03.2019 e 22.03.2019 - documentos 015350355 e 015671948, Vol.
LXVI e LXVIII, respectivamente -, sua analise pela comissdo de licitacdo ocorrida aos
16.04.2019 (documento n° 016394817, Vol. LXXI), redundou na alteragdo do resultado, nos

seguintes termos:

[...] Diante de todo o exposto, como discorrido nesta ATA de ANALISE, nao
encontramos elementos capazes de motivar a INABILITACAO das Licitantes
Recorridas, a excecdo daqueles trazidos em face do CONSORCIO ECOSS
AMBIENTAL, que refutaram sua habilitagdo para o LOTE VI em razdo do
quantitativo para qualificagédo técnico-operacional, quais sejam: (i) Do Recurso da
empresa VALOR AMBIENTAL LTDA. - (lll); (i) Do Recurso do CONSORCIO SP
MAIS LIMPA - (IX), aos quais entendemos que deva ser dado provimento.

E ainda, em face do recurso do CONSORCIO LIMPA SP (XXVIII), pelas razdes ja
expostas, esta CEL, entende que deva ser dado provimento ao seu recurso de
modo que seja considerada HABILITADA para o LOTE Il

Nesse sentido, deliberou esta Comissao Especial de Licitacdo pela
reconsideracdo da decisdo que habilitou o CONSORCIO ECOSS AMBIENTAL
PARA O LOTE VI, restando o seguinte resultado definitivo da Concorréncia
Publica n° 01/AMLURB/2018, conforme demonstrado no quadro a seguir:

LOTE VALOR PROPOSTAS
VALOR MENSAL VALOR 36 MESES
| 11.766.710,39 423.601.574,03 CORPUS SAN E OBRAS LTDA
I 12.772.277,42 459.801.987,03 SUSTENTARE SAN S/A
1] 11.140.907,59 401.072.673,23 CONSORCIO LOCAT SP
IV 9.402.797,30 338.500.702,95 CONSORCIO LIMPA SP
CONSORCIO ECOSS

Y% 10.100.199,84 363.607.194,29 AMBIENTAL
VI 10.220.179,01 367.926.444,29 CONSORCIO SCK

TOTAL  65.403.071,55  2.354.510.575,82

ECON  15.551.675,90 559.860.332,21

Quanto aos demais RECURSOS, pelas razbes supra, sugerimos que sejam
recebidos e, no meérito, negados o seus provimentos.

Sendo assim, submetemos os recursos para analise e julgamento da autoridade
superior, nos termos do § 4° do artigo 109 da lei n° 8.666/1993.

Considerando as alegacgbes acima, esta CEL, recebe os recursos administrativos
impetrados pelas licitantes, posto que atendido o pressuposto de admissibilidade,
e, no mérito, sugere que sejam NEGADO-LHES seus PROVIMENTOS e
JULGADOS IMPROCEDENTES."

Especificamente sobre a inabilitagdo do Consércio Eccos fundamentou a comissao:
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Sendo assim, nos termos do § 4° do artigo 109 da Lei n°® 8.666/1993, as
informacdes revisadas por esta Comissao Especial de Licitacdo, por forca do
Recurso da empresa VALOR AMBIENTAL LTDA., ainda que apresentando
informacdes divergentes daquelas apuradas pela CEL, impéem a modificagdo da
classificacdo e habilitacdo da Licitante, resultando na INABILITACAO do
CONSORCIO ECOSS AMBIENTAL para o LOTE VI e, por consequéncia, o
provimento de seu recurso.

A equipe de auditoria entendeu, naquela analise que a "justificativa da inabilitagédo, por sua vez,
nao é clara quanto aos critérios adotados, permitindo a interpretacdo de que a inabilitagao
ocorreu com base em quantidades proporcionais para cada consorciada, em desacordo com 0
disposto no instrumento convocatério, que permite a soma dos quantitativos" ferindo os
principios do julgamento objetivo e da vinculagédo ao instrumento convocatério, ambos previstos
no caput do art. 3° da Lei Federal n°® 8.666/93.

b) Nulidade do ato administrativo de homologagao que desprezou vicio de contraditério na fase

recursal da habilitacdo

O despacho de adjudicagdo e homologagéo do certame, assinado pelo Presidente da Amlurb, foi
publicado no DOC de 18.04.2019.

Referido ato desprezou o fato de que apds decisdo da comisséao de licitagdo acerca dos recursos e
contrarrazbes interpostos na fase de habilitagdo, que culminou na inabilitagdo do Consoércio
Ecoss Ambiental para o Lote VI e alteragédo do resultado final da habilitagdo para os Lotes V e VI,

publicada aos 17.04.2019, ndo houve abertura de prazo para contraditorio.

A auséncia de contraditorio e ampla defesa apéds alteracao de resultado final foi questionada pelo
Consorcio Trevo, em peticdo datada de 18.04.2019 (documento 016527163, Vol. LXXII), a qual
foi objeto de analise somente aos 06.05.2019, quase 20 dias apds publicagdo do ato de

homologacao do certame.

Considerando que a homologacgao € o ato pelo qual a autoridade competente examina todos os
atos do processo administrativo, sob a perspectiva da legalidade e do mérito, outra concluséo
nao cabe que nao seja a de que o ato de homologacao é nulo, visto que despreza o vicio de

contraditorio na fase recursal da habilitagao.

c¢) Descumprimento de determinagdo exarada nos autos do TC 010124/2018 que exigiu
convalidagao dos atos administrativos pela SMSUB, diante da incompeténcia da Amlurb

para contratagdo dos servicos indivisiveis de limpeza urbana
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A avocacgao do processo licitatério para adjudicagdo e homologagéo do certame pela SMSUB foi
objeto de determinacgao (fls. 18/24 da Pega 11) deste Tribunal de Contas exarada nos autos da
Representacdo TC 010124/2018.

Naquela oportunidade, acatando posicionamento da auditoria que reconheceu a incompeténcia
da autarquia para licitar os servigos indivisiveis de limpeza urbana, nos termos do estabelecido
no art. 25 da LM n° 13.478/02, o Conselheiro Relator superou a irregularidade, uma vez que
inapta a conduzir a nulidade do certame e, como forma de sanar a impropriedade, determinou ao
Secretario Municipal das Subprefeituras que fizesse a avocagdo do processo licitatério para
homologacao e adjudicacao do certame, com vistas a regularizagdo do ato viciado, considerando
ainda a disposigao contida no paragrafo unico do art. 21 da Lei de Introdugcdo as Normas do

Direito Brasileiro.

Apesar da determinagao, a SMSUB nao convalidou os atos praticados pela Amlurb no decorrer
do certame, entendendo que (documento 016423905, Vol. LXXII),

[...] a fungdo precipua de SMSUB é executiva e apenas perifericamente
fiscalizatoria. Trata-se de entendimento decorrente do basilar principio da
separagdo dos poderes. A funcdo fiscalizatoria, por se tratar de hipotese
consubstanciadora de atividade atipica do Poder Executivo, em especial desta
Secretaria, deve ser concretizada apenas nas hipoteses previstas pelos atos
normativos constitucionais, legais e infralegais, o que como visto, ndo se
configura, in concreto. Pelo contrario, a atuagao independente de AMLURB, que
neste parecer se reforgca, € que viabiliza a preservacao de outro caro principio da
ordem juridica que é o principio da eficiéncia concretizado pela regra da
especializacao na atividade de exercicio do servigo publico de Limpeza Publica.

O descumprimento de determinagdo deste Tribunal, além de afrontar o art. 112, §2° da Lei
Federal n°® 8.666/93, implica na falta de saneamento do vicio de competéncia da Amlurb para
contratagdo dos servigos indivisiveis de limpeza urbana, competéncia legalmente atribuida as
Subprefeituras (art. 25 da LM n° 13.478/02).

3.13 Responsaveis

Item da Conclusao Nome, Cargo, RF fls.
41,43 Edson Tomaz de Lima Filho - Presidente Amlurb - RF 127 Peca 4, fls.02, 38
41,43 Evaldo Azevedo - Diretor de Gestdo de Servigos Amlurb - RF 136 Pega 4. FIs.38

4.2 Antdnio Fernando Toledo Melara - ?iégtor Financeiro e Administrativo - RF | peca 4. Fls. 94/95
4.2 Edson Luis Batista - Gerente Financeiro e Orgamentario - RF 184 Peca 4. Fls. 94/95
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4. CONCLUSAO

Com base nas analises efetuadas, concluimos que o Contrato n°® 10/AMLURB/2019 e Termo
Aditivo n° 01 apresentam as seguintes INFRINGENCIAS/IMPROPRIEDADES:

4.1 Falta de justificativa do quantitativo de servigos contratados, em infringéncia ao disposto no
art. 7°, §4° da LF 8.666/1993, além de ndo constar do processo SEI comprovagao de
atendimento de condigao para assinatura do contrato, qual seja, apresentagao dos planos de
trabalho (item 3.4);

4.2 Nao consta no processo SEI justificativa para a previsdo, no més de dezembro, do valor de
despesa mais de 50% (R$ 15.983.559,50) acima do valor mensal estipulado para a
contratagdo (R$ 10.100.199,84), conforme programacao da liquidagdo descrita na prevista
na nota de empenho n° 339 de 15.05.2019 (item 3.5);

4.3 A assinatura do contrato e do termo aditivo n° 01 deu-se sem a devida comprovagao de

regularidade fiscal do contratado, em infringéncia ao art. 29 da LF n° 8.666/93 (item 3.6).

Por fim, ressalte-se que o contrato em analise decorre de processo de licitacdo que contém os
vicios descritos no item 3.12, todos apontados e discutidos no Relatério de Acompanhamento de
Licitagao TC 011738/2018.

Em 05.07.2019.

BRUNO HENRIQUE BLASIO KESLAREK TATIANE MONIQUE SPIELER
Agente de Fiscalizagao Agente de Fiscalizagao

GILSON DE NOBREGA
Supervisor de Equipes de Fiscalizagado e Controle 11 — Substituto
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