TRIBUNAL DE CONTAS DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO
1SO 9001

Folha N°
Proc. N°

006615/2019

RELATORIO DE ANALISE DE TERMO DE COLABORACAO/FOMENTO - PORTARIA N° 55/SMADS/2017

1. DADOS CADASTRAIS
1.1. N° do Termo de Colaboragéo 210/SMADS/2018 Tls': 01/09 da Peca
1.2. Processo Administrativo SEI 6024.2018/0001377-6
1.3. Orgéo/Unidade SMADS
Prestacéo de Servico de Acolhimento de Pessoas em Situa¢do de Rua, na
1.4. Objeto do Termo modalidade Centro de Acolhida para Adultos Il por 24 horas, com 390 vagas
- Nome fantasia: ATENDE Il (vide Anexo de Continuacao).

1.5. Origem do Termo

N° do Chamamento Publico 171/SMADS/2018

Andlise no TC n° 006615/2019 (Pecas 13 e 14)
1.6. Entidade

Nome da Organizacédo INSTITUTO FOMENTANDO REDES E EMPREENDEDORISMO SOCIAL

CNPJ 10.589.848/0001-51
1.7. Valor do Termo R$ 15.605.486,00 (vide Anexo de Continuagao)
1.8. Vigéncia 14.05.2018 a 13.05.23 (fl. 02 da Pega 11)
2. FORMALIZACAO DO TERMO

Evento Data Fls.

2.1. Despacho de Autorizagéo 14.05.18 01/02 da Peca 12
2.2. Assinatura do Termo (vide Anexo de Continuacéo) 23.05.18 09 da Peca 11
2.3. Publica¢éo do Termo no DOC 19.06.18 03 da Pega 12
3. ANALISE ORCAMENTARIA
3.1. Dotagdo Onerada 93.10.08.244.3023.4308.3.3.50.39.00.00

Projeto / Atividade 4308 - Protecao Especial a Populagao em Situacéo de Rua

Elemento de Despesa 39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica
3.2. Notas de Empenho Valor (R$) Data Fls.

49.687 411.886,40 14.05.18 04 da Pecga 12
49.690 1.563.392,05 14.05.18 05 da Pega 12

4. AVALIACAO

ANALISE INICIAL

4.1. H& justificativa para a celebragdo do Termo de Colaboragdo ou Fomento e para 0s quantitativos| Com infringéncias -
estabelecidos? Fls.: 8/9 e 10/13 da
Peca 9 (vide Anexo
de Continuagéo)
(Principio da Motivagéo dos Atos Administrativos)
4.2, Houve pesquisa prévia de mercado ou planilha de custos para suportar o valor estimado? Com infringéncias W
Fls.: 14 daPeca9
(vide Anexo de
(Inciso IV, paragrafo Unico, do art. 23 da LF n® 13.019/14); (Inciso Il do art. 10 da Portaria n° 55/SMADS/2017) Continuagéo)
4.3. A ndo realizagdo de chamamento publico foi devidamente justificada de acordo com as previsdes legais e 0| Nio se aplica v
extrato da justificativa foi publicado na mesma data no site oficial da administracé@o na internet? Fls.:

(Arts. 30, 31 e 32 da LF n° 13.019/14); (8§1° do art. 32 do DM n° 57.575/16), (§1° do art. 42 da Portaria n° 55/SMADS/17)
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4.4, No caso de néo realizagéo do chamamento publico, houve manifestagbes do Supervisor de Assisténcia Social| nzo se aplica v
da regido onde foi/sera instalado o servico e da Coordenagéo de Protecéo Social Basica ou Especial ou do g -
Coordenador de Pronto Atendimento Social e da Coordenadoria de Gestdo SUAS, de acordo com a tipologia
do servigo, antes da autorizagdo do Secretario para realizagdo do Termo de Colaboracéo?

(Art 42 da Portaria n® 55/SMADS/17)

4.5. Houve impugnacdo a justificativa para a auséncia de realizacdo de chamamento publico, no prazo de 5| No se aplica v
(cinco) dias a contar de sua publicag&o, e o teor foi analisado pelo administrador publico responsavel em até g|g -
5 (cinco) dias a contar da data do respectivo protocolo?

(82°do art. 32 da LF n° 13.019/14); (§2° do art. 32 do DM n° 57.575/16); (§2° do art. 42 da Portaria n° 55/SMADS/17)

REQUISITOS PARA CELEBRACAO DO TERMO

4.6. No parecer do 6rgéo técnico da Administragao, houve pronunciamento de forma expressa, a respeito do|com infringéncias v
mérito da proposta, da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizagdo da parceria, Fis.: 15/17 e 18/20 da
viabilidade da execucdo, da verificagdo do cronograma de desembolso, descricdo dos meios de fiscalizagdo peca 9 (vide Anexo
do termo, da designagéo do gestor da parceria e comissédo de monitoramento? de Continuag&o)

(Inciso V do art. 35 da LF n° 13.019/14);

4.7, H4& autorizacéo para celebragdo do termo, devidamente assinada pela autoridade competente? Sem infringéncias W
Fls.: 04 da Pega 9

(Art. 60 da LF 4.320/64); (Art. 4, Inciso IV do DM n° 57.575/16); (Art. 40 e 43 da Portaria n® 55/SMADS/17)

4.8. O prazo de vigéncia est4 limitado ao prazo méaximo de 5 anos? Sem infringéncias W
Fls.: 02 da Pega 11
(Art. 36 do DM n° 57.575/16); (Art. 46 da Portaria n® 55/SMADS/17)

4.9, Foi juntado aos autos o comprovante de conta bancaria e conta poupanca especificas para a execucdo do| Com infringéncias W
termo de colaboragdo, em instituicdo financeira indicada pela Secretaria Municipal da Fazenda, sendo a fis.: 06/09 da Peca
ultima conta destinada ao depdésito do fundo provisionado? 12 (Vide Anexo de

Continuagéo)

(Inciso Il do art. 35 e Inciso Il do art. 40 da Portaria n® 55/SMADS/17)

DOTAGAO ORCAMENTARIA E NOTA DE EMPENHO

4.10 Houve indicacéo expressa da existéncia de prévia dotagdo orgamentdria para execugdo da parceria? Sem infringéncias = W
Fls.: 02 da Pega 11

(Inciso Il do art. do art. 35 da LF n° 13.019/14); (Art. 38 da Portaria n® 55/SMADS/17)

4.11. Foi emitida nota de empenho com valor correspondente para o execicio? Sem infringéncias ~ w
Fls.: 04/05 da Pecga
12
(Arts. 60 e 61 da LF n° 4.320/64)
PUBLICIDADE
4.12. O Extrato do Termo foi devidamente publicado no DOC, no prazo de 30 dias a contar da assinatura, bem| sem infringéncias v
como disponibilizado na internet? Fls.: 03 da Peca 12

(Art. 34 do DM n° 57.575/16); (Art. 45 da Portaria n° 55/SMADS/2017)
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4.13. Na relagdo das parcerias celebradas, mantida no site oficial da administracéo publica na internet, consta 0| Com infringéncias v
termo de colaboracé&o/fomento com os respectivos planos de trabalho? Fls.: vide Anexo de

Continuagéo
(Art. 10 da LF n° 13.019/14); (Art. 5 do DM n° 57.575/16); (Inciso Il, art. 6° da Portaria n° 55/SMADS/17)

4.14. Houve por parte do Supervisor de Assisténcia Social ou Coordenador de Pronto Atendimento Social 0| Com infringéncias v
cadastro no CENTS das informacdes exigidas pelo artigo 6° do DM Municipal n°® 57.575/16, assim como g|s.: vide Anexo de
atendimento das demais providencias previstas no art. 44 da Portaria n° 55/SMADS/17? Continuagéo

(Art. 44 da Portaria n°® 55/SMADS/17)

PLANO DE TRABALHO

4.15. O Plano de Trabalho contempla:

4.15.1. Descricdo da realidade que serd objeto da parceria, demonstrando o nexo entre essa realidade e as|Sem infringéncias v
atividades ou projetos e metas a serem atingidas? Fls.: 02/08 da Peca

10
(Inciso | do art. 22 da LF n°® 13.019/14); (Inciso | do art. 11 do DM n° 57.575/16)

4.15.2. Descrigéo de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem executados? Com infringéncias W
Fls.: 10/14 da Pega
10 (vide Anexo de
Continuagéo)
4.15.3. Previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na execucdo das atividades ou dos projetos|sem infringéncias v

(Inciso Il do art. 22 da LF n° 13.019/14); (Inciso Il do art. 11 do DM n° 57.575/16)

abrangidos pela parceria? Fls.: 57/58 da Pega
10
(Inciso II-A do art. 22 da LF n° 13.019/14); (Inciso Il do art. 11 do DM n° 57.575/16)
4.15.4. Forma de execucgéo das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas a eles atreladas? Com infringéncias ~ ®
Fls.: 13/19 da Pecga
10
(Inciso Il do art. 22 da LF n°® 13.019/14); (Inciso IV do art. 11 do DM n° 57.575/16)
4.15.5. Definicdo dos pardmetros a serem utilizados para a afericdo do cumprimento das metas? Com infringéncias W
Fls.: 11/13 da Pecga
10

(Inciso IV do art. 22 da LF n° 13.019/14); (Inciso V do art. 11 do DM n° 57.575/16)

DOS REQUISITOS ESPECIFICOS DA ENTIDADE E DA DOCUMENTAGAO EXIGIDA NO EDITAL

Os itens 4.16 e 4.17 desta planilha foram analisados na Planilha de Edital de Chamamento (itens 4.19 e 4.20) (Peca 13).

4.18. Houve emisséo de parecer juridico do 6rgdo de assessoria ou consultoria juridica da administragdo publica|sem infringéncias  ®
acerca da possibilidade de celebragéo da parceria? Fls.: 08/09 da Pega 9

(Inciso VI do art. 35 da LF n° 13.019/14); (Art. 38 da Portaria n® 55/SMADS/17)

4.19. No caso de atuacdo em rede, por duas ou mais organizagbes da sociedade civil, foram atendidos 0S| Nzo se aplica v
requisitos do art. 35-A da LF n°® 13.019/14? Fls.:

(Art. 35-A da LF n° 13.019/14); (Art. 22 do DM n° 57.575/16)

FISCALIZACAO DA PARCERIA

4.20. Ha designacéo do gestor da parceria? Sem infringéncias W
Fls.: 04 da Pega 9
(Alinea 'g' do inciso V do art. 35 da LF n° 13.019/14); (Art. 50 do DM n° 57.575/16); (Artigo 2°, Inciso Il da Portaria n° 55/SMADS/17)
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4.21. H& designagdo de Comissdo de Monitoramento, composta por pelo menos um servidor de cargo efetivo ou|Sem infringéncias
emprego permanente do quadro de pessoal? Fls.: 16/17 da Peca 9

(Alinea 'h' do inciso V do art. 35 da LF n° 13.019/14); (§ 1° do art. 48 do DM n° 57.575/16); ( (Inciso Il do art. 35 da Portaria n°

55/SMADS/17)
4.22. A previsdo para o acompanhamento e monitoramento da parceria firmada atende ao estabelecido no art. 94| Sem infringéncias v
da Portaria n° 55/SMADS/17? Fls.: 05/06 e 07/08 da

; Peca 11
(Art. 94 da Portaria n°® 55/SMADS/17)

GESTAO FINANCEIRA DE RECURSOS

4.23. Ha previsdo de os recursos serem depositados em conta corrente especifica, isenta de tarifa bancaria, em| sem infringéncias v
instituicao financeira pablica? Fls.: 3daPega 11

(Art. 51 da LF n° 13.019/14); (Art. 46 do DM n° 57.575/16); (Art. 63 da Portaria n° 55/SMADS/17)
4.24. Ha previsdo de que os rendimentos de ativos financeiros devem ser aplicados no objeto da parceria? Sem infringéncias W
Fls.: 03 da Pega 11

(Paragrafo Unico do art. 51 da LF n® 13.019/14); (Paragrafo Unico do art. 46 do DM n° 57.575/16)

4.25. Ha& previsdo de que a organizagao deve recolher mensalmente, o percentual minimo de 21,57% sobre o total| sem infringéncias v
de despesas com recursos humanos, a titulo de provisdo/fundo de reserva em conta poupanca especifica, Fis.: 4 da Pega 11
com o intuito de garantir pagamentos de encargos oriundos de rescisdes trabalhistas e as despesas relativas (vide Anexo de
ao 13° salario e & remuneragédo anual de 1/3 de férias? Continuacao)

(Art. 80 da Portaria n® 55/SMADS/17)

4.26. Ha previséo que no caso de concluséo, dendncia, rescisdo ou extingdo, os saldos financeiros remanescentes| sem infringéncias v
serdo devolvidos & municipalidade no prazo de 30 dias? Fls.: 03 da Peca 11

(Art. 52 da LF n° 13.019/14); (Art. 76 da Portaria n°® 55/SMADS/17)

CLAUSULAS ESPECIFICAS
4.27. Constam do termo:

4.27.1. As clausulas essenciais do art. 42 da LF n° 13.019/14? Com infringéncias v
Fls.: 01/09 da Peca 11
(Vide Anexo de
Continuagéo)

(Art. 42 da LF n° 13.019/14); (8 1° do Art. 43 da Portaria n° 55/SMADS/17)
4.27.2. O Plano de Trabalho como anexo? Com infringéncias v
Fls.: 09 da Pega 11
(Vide Anexo de
Continuagdao)
4.27.3. A previséo de sangBes no caso de execucdo em desacordo com plano de trabalho? Sem infringéncias v
Fls.: 08 da Pega 11

(Paragrafo Unico do art. 42 da LF n° 13.019/14); (§ 2° do art 43 da Portaria n° 55/SMADS/17)

(Art. 73 da LF n° 13.019/14); (Artigo 123 da Portaria n°® 55/SMADS/17)
4.27.4. A destinacao a ser dada aos bens remanescentes da parceria? Sem infringéncias v

Fls.: 03/04 da Pecga
11 (vide Anexo de

(Art. 36 da LF re 13.019/14); (Art. 35 do DM n° 57.575/16) Continuagao)
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4.28. O objeto atende a vedacédo de nédo envolver ou incluir, direta ou indiretamente, delegacédo das funcdes de Sem infringéncias  w
regulacéo, de fiscalizagéo, de exercicio do poder de policia ou outras atividades exclusivas do Estado? Fls.: 01 da Pega 11

(Art. 40 da LF n° 13.019/14)

OUTROS TOPICOS

4.29. Em caso de chamamento para celebragdo de Termo de Fomento, houve Procedimento de Manifestacdo de| Nio se aplica v
Interesse Social? Fls.:

(Art. 19 da LF n° 13.019/14); (Art. 17 do DM n° 57.575/16)

4.30. Em caso de haver Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social, este atendeu o0s requisitos minimos| N3o se aplica v
previstos em lei? Fls.:

(Art. 19 da LF n° 13.019/14); (Art. 17 do DM n° 57.575/16)

4.31. A administragéo publica forneceu manuais especificos as organizages da sociedade civil por ocasido da sem infringéncias ¥
celebracédo das parcerias, tendo como premissas a simplificagdo e a racionaliza¢éo dos procedimentos de|fis : vide Anexo de
prestacdo de contas? Continuag3o.

(8 1°do Art. 63 da LF n° 13.019/14); (§81° do Art. 51 do DM n° 57.575/16)

5. OBSERVACOES

6. CONCLUSAO

Vide Anexo de Continuagéo

7. RESPONSAVEIS

RESPONSAVEL CARGO/ATRIBUICAO RF/CPF
Claudio Tucci Junior Secretario Municipal de Assisténcia Social 858.771.0
José Antonio de Almeida Castro Secretario Municipal em Exercicio a época 841.104.2
Cassia Aparecida Travensolo Supervisora de Assisténcia Social - SAS SE 587.373.8
Jodo Carlos Ferreira da Silva Presidente da OSC 225.145.618-09
Claudia dos Santos Ribeiro Membro titular da comiss&o de selegéo 816.956
Olivia Fholvi Ferreira Fullone Membro titular da comissao de sele¢do 787.379
Idalina H. Villas Boas Menezes Membro titular da comiss&o de selegéo 186.292
ANALISADO POR: REVISADO POR:

DOUGLAS CEZAR CANIZA
Agente de Fiscalizagéo RAFAEL VALVERDE ARANTES
Supervisor de Equipes de Fiscalizagdo e Controle 7
FERNANDA GALVAO BONILHA
Agente de Fiscalizagao

Assinado digitalmente Assinado digitalmente Assinado digitalmente
por FERNANDA por DOUGLAS CEZAR por RAFAEL

GALVAO BONILHA CANIZA VALVERDE ARANTES
Data: 16/07/2019 Data: 16/07/2019 Data: 16/07/2019
14:52:56 -03:0 14:55:26 -03:0 15:02:31 -03:0
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