TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO TC 01 2686/2023

Excelentissimo Senhor

Conselheiro Relator

Ref.: Andlise das manifestagcoes em face do Acérdao (ACO-UTR-728/2025).
1. INTRODUGAO

Trata o presente de manifestacédo técnica destinada a analise das informagdes apresentadas
pela Secretaria Municipal de Inovagao e Tecnologia — SMIT (peca 88) e pela Procuradoria Geral
do Municipio — PGM (peca 89), com vistas a aferir a suficiéncia das providéncias informadas
em face das determinagdes e recomendacao consignadas no Acorddao (ACO-UTR-728/2025,
peca 71) transitado em julgado (pega 90) em 21.01.2026, e que incorporou as determinagdes e
recomendagao remanescentes da Secretaria de Controle Externo — SCE, determinando, em
sintese, que a PGM e os 6rgaos municipais responsaveis adotem praticas especificas em relagao

a:
e Adocao de praticas especificas para monitoramento/controle de baixas automaticas;

e Correcao imediata de dados inconsistentes pelos érgéos de origem;

e Plano de agéo para atualizagéo tecnolégica com mitigagdo de riscos a continuidade
de negocios;

e Definicdo de prazos claros para planos de recuperacio de desastres e continuidade;

Andamento das providéncias alcancadas (a PGM).

Também foi feita a recomendagao de maior colaboragéao interérgaos (incluindo CGM, SF, SMIT

e Prodam), com foco em solu¢des tecnoldgicas e no aprimoramento da gestao de receitas.

Registra-se, para contextualizagdo temporal, que a PGM confirmou recebimento do
encaminhamento da decisdao em 17.11.2025 (peca 81) e que, quanto a SMIT, constam

comprovantes de entrega do e-mail de encaminhamento da decisdo na mesma data (pecga 84).
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2. ANALISE

A anadlise confronta os comandos do Acordao (pega 71) com o conteudo das informagdes
apresentadas pela SMIT e pela PGM (pecas 88 e 89), avaliando se ha elementos minimamente
verificaveis — procedimentos formais, cronogramas com marcos, matrizes de responsabilidade,
indicadores e/ou evidéncias de implementagdo — aptos a demonstrar atendimento material as

determinagdes e a recomendagao.
2.1. DETERMINAGOES DO ACORDAO

2.1.1. Determinagcdao 1 — a PGM e aos 6rgaos municipais responsaveis: adogao de

praticas especificas

Citacao do Acdérdao

“‘“ACORDAM, a unanimidade, em incorporar as determinacdes e recomendacgdes
remanescentes da Secretaria de Controle Externo, para que a Procuradoria Geral
do Municipio — PGM e os Orgdos Municipais responsaveis adotem praticas
especificas em relagdo ao monitoramento e controle eficiente das baixas
automaticas, a correcao imediata de dados inconsistentes pelos 6rgaos de origem,
a elaboragéao e implementacéo de um plano de acao para atualizagao tecnolégica
com mitigacdo de riscos, e a definicdo de prazos claros para os planos de
recuperacgao de desastres e continuidade.” (peca 71, fl. 02).

2.1.1.1. Monitoramento e controle eficiente das baixas automaticas

Citacao PGM

“[...] o Sistema da Divida Ativa j& esta preparado com campo especifico nos
arquivos de integracdo para receber a informagdo do expediente no qual foi
cancelado ou retificado o crédito pelo érgao de origem, bastando aos érgaos de
origem disponibiliza-la. [...] ndo é possivel rejeitar cancelamentos de créditos
efetuados pelos 6rgaos de origem [...]". (peca 89, fl. 4).

Analise da Coordenadoria VIlI

O trecho da PGM evidencia capacidade de recepcao de informacdo no SDA, porém nao
demonstra a adogao de praticas de monitoramento e controle das baixas automaticas (por
exemplo, rotina formal, periodicidade, responsaveis, indicadores e tratamento de excegdes) que

permitam aferir o cumprimento material do comando do Acérdéo.
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21.1.2. Corregao imediata de dados inconsistentes pelos 6rgaos de origem

Citacao PGM

“Dados inconsistentes no Sistema da Divida Ativa, quando existentes, decorrem
das informagbes prestadas pelos 6rgaos de origem quando da disponibilizagao
dos créditos para inscri¢gdo, devendo ser corrigidos por tais érgaos [...] Nao pode
a Procuradoria simplesmente corrigir as informagdes inconsistentes
apresentadas pelos 6rgaos de origem [...] sob pena de nulidade. ” (pec¢a 89, fl.
3).

Analise da Coordenadoria VI

A manifestacdo da PGM reafirma a responsabilizagdo das origens pela corregdo de dados
invalidos, em linha com o comando do Acérdao; todavia, ndo ha demonstragcao de mecanismos
operacionais aptos a materializar a “correcao imediata” e o impedimento de inscricdo com
inconsisténcias, tais como fluxo formal de saneamento, prazos, pontos focais, indicadores e
rastreabilidade das pendéncias e respectivas corregcdes, elementos necessarios para aferir o

cumprimento material da determinacgéo.

2.1.1.3. Elaboragao e implementagao de um plano de agao para atualizagao tecnolégica

com mitigacao de riscos

Citacdo PGM
“[...] dada a complexidade das medidas, estdo sendo novamente objeto de
questionamento junto & Prodam para atualizagdo das informagdes solicitadas. ”
(peca 89, fl. 5).

Citacao SMIT/DDP

“A atuacgao da Diretoria de Dados e Plataformas junto a Procuradoria Geral do
Municipio esta formalmente estabelecida por meio da Ordem Interna Conjunta
PGM/FISC e SMIT/CGTIC n° 01, de 30 de setembro de 2025, a qual dispde sobre
a cooperacgao técnica entre os orgaos, caracterizando, de forma expressa, a
natureza colaborativa e de apoio técnico da SMIT [...] as atividades finalisticas da
PGM. ” (peca 88, fl. 3).

Citacao Ordem Interna Conjunta PGM/FISC e SMIT/CGTIC n° 01, de 30 de setembro de 2025

“As atribui¢cdes do servidor designado no periodo referido compreendem: [...] 4.2.
Suporte técnico nas analises, estudos e cruzamentos de dados da divida ativa,
resguardados os sigilos profissional e informacional; 4.3. Acompanhamento das
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demandas do Plano de Atualizacdo dos Sistemas da Divida Ativa — PASDA e de
outros projetos em execugao pendentes de conclusao e de ateste” (peca 94).

Analise da Coordenadoria VIlI

As manifestagbes indicam tratativas em curso e arranjo institucional de apoio técnico, inclusive
com previsdo de acompanhamento do PASDA; contudo, ndo foi apresentado, nos autos, plano
de acado com elementos minimamente verificaveis — escopo, marcos, prazos, responsaveis,
dependéncias e medidas de mitigagdo — necessarios para demonstrar a materializagao do
comando do Acérdédo quanto a atualizagdo tecnoldgica e mitigagédo de riscos de interrupgéo de

servico, impedindo a afericdo do atendimento material a determinacéo.

2.1.1.4. Definicao de prazos claros para os planos de recuperagdo de desastres e

continuidade

Citacdo PGM
“[...] dada a complexidade das medidas, estdo sendo novamente objeto de
questionamento junto & Prodam para atualizagdo das informagdes solicitadas. ”
(peca 89, fl. 5).

Citacdo SMIT/DGGOV

“‘Entendimento de que parte relevante das recomendacgdes do Tribunal de Contas
pode ser enderecada por meio do fortalecimento do arcabougo normativo de
governanga de TIC, especialmente mediante a criagdo, atualizacdo ou
aperfeicoamento de Orientacbes Técnicas relacionadas a seguranga da
informacao, gestao de riscos, continuidade de servigos e governancga de sistemas
corporativos. ” (peca 88, fl. 2).

“Posicionamento de que a capacitagdo continua dos 6érgaos e unidades
municipais, respeitada a autonomia prevista em seus respectivos PDSTIC,
constitui instrumento essencial para a adequada aplicagdo das diretrizes de
governanga de TIC e para a mitigagao dos riscos apontados. ” (peca 88, fl. 2)

Analise da Coordenadoria VI

Nao se identificam prazos definidos, cronograma, marcos, responsabilidades e evidéncias de
elaboragao/aprovagao/validagao e testes periddicos dos planos de disaster recovery e

continuidade, necessarios para demonstrar atendimento material ao comando do Acordao.
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Ressalte-se que referéncias a instrumentos normativos transversais de governanga de TIC ndo
substituem a necessidade de evidéncias minimamente verificaveis de implementacao das

praticas especificas determinadas no Acérdéo.
2.1.2. Determinagao 2 — a PGM: informar o andamento das providéncias alcangadas

Citacao do Acdérdao

“ACORDAM, a unanimidade, em determinar a Secretaria de Controle Externo o
acompanhamento da adog¢&o das determinacdes e recomendagdes, devendo a
PGM informar, no prazo de 90 (noventa) dias, o andamento das providéncias
alcangadas. ” (pega 71, fl. 2).

Analise da Coordenadoria VIlI

Registra-se a existéncia de manifestacao formal (peca 89), contudo, a auséncia de elementos
minimamente verificaveis limita a afericdo do cumprimento material das determinacdes

correlatas, sobretudo quanto a plano de acao e prazos.
2.2. RECOMENDAGAO DO ACORDAO
2.2.1. Recomendagao — maior colaboragao interérgaos

Citacao do Acoérdao

“*“ACORDAM, a unanimidade, em recomendar também maior colaboragao entre os
6rgaos envolvidos, incluindo a CGM, SF, Smit e Prodam-SP, com foco em
solugdes tecnoldgicas e no aprimoramento da gestéo de receitas. ” (pega 71, fl.
2).

Analise da Coordenadoria VI

Conforme elementos indicados pela PGM e pela SMIT nos itens 2.1.1.3 e 2.1.1.4, ha referéncia
a cooperagao/apoio (inclusive em arranjo bilateral SMIT-PGM formalizado por Ordem Interna
Conjunta), porém n&o se identificam documentos ou evidéncias minimamente verificaveis que
demonstrem a materializacdo operacional da colaboracdo recomendada no Acérddo — entre os
orgaos envolvidos, incluindo a CGM, SF, SMIT e Prodam-SP —, tais como plano integrado,
matriz de responsabilidades interérgdos, cronograma e indicadores, razao pela qual nao é

possivel aferir sua implementacgao.
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3. CONCLUSAO

Apos anadlise das informagdes encaminhadas pela SMIT (peca 88) e pela PGM (pega 89), em
confronto com as determinagdes e a recomendagao do Acérdao, verifica-se que as respostas
apresentadas se concentram em posicionamentos e descricdo de capacidade
institucional/técnica, sem a juntada de elementos verificaveis (procedimentos formais,
cronogramas com marcos, responsaveis, matrizes de responsabilidade, indicadores, evidéncias

de implementagao) necessarios para aferir o atendimento material do decisum:
Sobre as determinagoes do Acordao:

e Nao é possivel considerar atendida a determinacéo relativa ao monitoramento e controle

eficiente das baixas automaticas (item 2.1.1.1);

¢ Nao é possivel considerar atendida a determinacéo relativa a correcéo imediata de dados

inconsistentes pelos 6rgaos de origem (item 2.1.1.2);

e N3&o é possivel considerar atendida a determinacéo relativa ao plano de acédo para

atualizac&o tecnoldgica com mitigagéo de riscos (item 2.1.1.3);

e Nao é possivel considerar atendida a determinacéao relativa a fixagado de prazos claros

para recuperacao de desastres e continuidade (item 2.1.1.4);

e Registra-se a apresentacdo formal de manifestacdo pela PGM (peca 89), porém a
auséncia de evidéncias do andamento das providéncias alcancadas impede considerar

demonstrado o cumprimento material das determinacgdes (item 2.1.2).
Sobre a Recomendac¢ao do Acérdao:

e N3&o é possivel aferir a implementacdo da recomendacdo de maior colaboracao
interorgdos em nivel operacional verificavel por meio das manifestagdes juntadas (item
2.2.1).
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Diante do exposto, submete-se a presente analise a apreciagcdo e deliberacdo de Vossa
Exceléncia.

Em 12.03.2026

RAFAEL DE MATOS SILVA RENATO SAMBRA SUYAMA

Auditor de Controle Externo Auditor de Controle Externo
VICTOR JE YONG LEE CARLOS ALBUQUERQUE LEMOS
Auditor de Controle Externo Supervisor de Controle Externo VIl

De acordo em 12.03.2026.

HELIO RICARDO GUIMARAES MURCI DE AZEVEDO
Coordenador de Controle Externo VIl
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