P@_EFERA DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Chefia de Gabinete
Viaduto do Ch4§, 15, 102 andar - Bairro Centro - Sao Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone: 3113-8269

Oficio n° 150826970/2026/CGM-G
Assunto: Oficio SSG 13034/2026 - TC/007848/2022

Senhora Subsecretaria-Geral,

Venho reportar-me ao oficio em epigrafe para encaminhar as informacdes prestadas
pela Auditoria desta Controladoria Geral do Municipio.

Ao ensejo, aproveito para renovar a consignacao de minha elevada consideracao.

Respeitosamente,
THALITA ABDALA ARIS
Chefe de Gabinete

Excelentissima Senhora
Doutora ROSELI DE MORAIS CHAVES

Dignissima Subsecretaria-Geral do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo - TCM



processe Chefe de Gabinete
Em 09/02/2026, as 18:009.

% Thalita Abdala Aris

cletronsca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 150826970 e o cddigo
CRC EAE9BBC1.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n?

(o]
6067.2026/0003482-9 SEI n® 150826970



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Oficio SSG 13034/2026
Processo Eletronico TC/007848/2022

Assunto Balango — Balango referente ao exercicio de 2021
Proc. Externo s/n

Conselheiro  Roberto Braguim

Instancia 1 * Instancia

Observagoes Pede-se o uso das referéncias relevantes acima.

Sdo Paulo, 04 de fevereiro de 2026.

Prezado(a) Senhor(a),

Comunico que foi prolatado Acordao na Sessdo Ordindria Nao
Presencial n° 13 em 24/09/2025, cuja ata foi publicada no DOC de 13/11/2025, pag(s).
656, por meio do qual o Tribunal apreciou o processo de Balango acima indicado.

Os autos permanecerdo a disposi¢do para vista € coOpias na

Unidade Técnica de Cartorio, Cadastro e Arquivo. O contato com a unidade devera
ser feito por meio do e-mail cartorio@tcmsp.tc.br.

Por fim, solicito especial atencdo para as informagdes
complementares que podem ser acessadas na pagina inicial do Portal do TCMSP >
Processos > Informacdoes Complementares (oficios e intimacdes).

Atenciosamente.

Roseli de Morais Chaves
Subsecretaria-Geral

(Subdelegagao de competéncia: art. 7°, par. unico, II, do Regulamento Interno da Secretaria Geral)

AO(A) senhor(a)

Controlador(a)-Geral

Daniel Gustavo Falcao

Controladoria Geral do Municipio
controladoriageral@prefeitura.sp.gov.br
/pegg

Cod. 042 (Verséo 06) Av. Prof. Ascendino Reis, 1130 ¢ Sdo0 Paulo/SP « 04027-000 « (11) 5080-1000


mailto:cartorio@tcmsp.tc.br
https://portal.tcm.sp.gov.br/pagina/24479
https://portal.tcm.sp.gov.br/pagina/24479
mailto:controladoriageral@prefeitura.sp.gov.br

TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

ACO-UTR-755/2025

Processo - TC/007848/2022
(Apensado o processo TC/007499/2020)
Interessados - Autoridade Municipal de Limpeza Urbana — Amlurb (atual Agéncia

Reguladora de Servigos Publicos do Municipio de Sao Paulo — SP
Regula)/Fundo Municipal de Limpeza Urbana — FMLU
Objeto - Balango referente ao exercicio 2021

13? Sessdo Extraordinaria Ndo Presencial

BALANCO. 2021. SP REGULA. FMLU. PRESTACAO DE CONTAS.
1. Extingdo da AMLURB, com sucessdo das atribui¢des pela Agéncia Reguladora
de Servigos Publicos do Municipio de Sdo Paulo (SP-Regula), pela Secretaria
Municipal das Subprefeituras e pelas Subprefeituras. DM 62.139/2022. 2. A
realizagdo de despesas sem cobertura orcamentaria e a inscrigdo de restos a pagar
sem disponibilidade de caixa afrontam a Legislagdo. L 4.320/1964. LC 101/2000.
3. A auséncia de provisdes para perdas da divida ativa e a falta de contabiliza¢do de
depreciagdo e reavaliacdo de bens configuram irregularidades patrimoniais que
comprometem a fidedignidade das demonstragdes contébeis. 4. A consolidagdo de
contas sem exclusdo de transagdes reciprocas distorce os saldos de ativo, passivo e
patriménio liquido. 5. O desempenho operacional da Autarquia apresentou queda
nos indicadores de coleta seletiva e aumento da destina¢do de residuos a aterros
sanitarios, revelando retrocesso na politica publica de gestdo de residuos solidos. 5.
O Portal da Transparéncia da AMLURB nédo atendeu integralmente as normas
aplicaveis, pela auséncia de informagdes atualizadas e acessiveis a sociedade. LC
101/2000. L12.527/2011. 6. A auséncia de controle efetivo sobre os contratos de
concessdo ¢ a falta de planejamento para o encerramento das atividades da
AMLURB agravou a fragilidade institucional, comprometendo a continuidade da
prestagdo dos servigos de limpeza urbana. 7. Constatada a superavaliagdo do
superavit financeiro e inscri¢do de restos a pagar sem disponibilidade de caixa. Art.
42, LC 101/2000. 8. Contas apresentadas tempestivamente, com publicagdo dos
balangos e demonstragdes contabeis. REGULARES excepcionalmente.
DETERMINACAO. 1. A CGM. Apurar os responséaveis que deram causa ao atraso
no cumprimento das obrigagdes assessorias junto a RFB, ocasionando em multa no
montante de R$ 42,57 mil, para eventual ressarcimento aos cofres da autarquia.
Votagao unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, que tratam do exame das Contas da
Autoridade Municipal de Limpeza Urbana — Amlurb (atual Agéncia Reguladora de Servigos
Publicos do Municipio de Sdo Paulo — SP Regula)/Fundo Municipal de Limpeza Urbana — FMLU,
relativas ao exercicio financeiro 2021, dos quais ¢ Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em julgar
excepcionalmente regulares as Contas da Autoridade Municipal de Limpeza Urbana — Amlurb
(atual Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Municipio de Sao Paulo — SP Regula)/Fundo
Municipal de Limpeza Urbana — FMLU, relativas ao exercicio 2021, ressalvados os atos nao

apreciados e os pendentes de julgamento.
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ACORDAM, a unanimidade, em declarar superadas as infringéncias
identificadas no Relatorio Anual de Fiscalizagao RAF 2021, como 6.2.1.2 ¢ 6.2.1.3, tendo em vista
que as alteragdes orcamentarias promovidas foram autorizadas pela Lei 17.544/20, Lei

Orc¢amentaria.

ACORDAM, a unanimidade, em manter as infringéncias apontadas no
RAF 2021, identificadas como 6.1.1; 6.2.1.4; 6.2.1.5; 6.2.1.6; 6.2.2.1; 6.2.2.2; 6.2.3.2; 6.2.3.3;
6.2.3.4;6.3.1.1,6.3.2.1;6.3.3.1;6.3.4.1;6.4.1.1;6.4.2.1;6.4.3.1.

ACORDAM, a unanimidade, em declarar prejudicada a proposta de

determinag¢do identificada como item 6.2.3.1, assim considerada pela Auditoria.

ACORDAM, a unanimidade, em acolher como determinagdo a proposta
indicada como 6.2.1.1, direcionando-a a Controladoria Geral do Municipio, assim expressa:

"6.2.1.1. Apurar os responsaveis que deram causa ao atraso no cumprimento
das obrigagoes assessorias junto a RFB, ocasionando em multa no montante

de R$ 42,57 mil, para eventual ressarcimento aos cofres da autarquia."

ACORDAM, a unanimidade, em ndo reiterar as Determinagdes de
Exercicios Anteriores, relacionadas no item 7, por terem sido consideradas prejudicadas pela

Auditoria em virtude da extingdo e liquidagao da Autarquia (pega 109).

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o encaminhamento de copia
do relatorio e voto do Relator e deste Acordao ao Prefeito do Municipio de Sao Paulo, a
Controladoria Geral do Municipio, as Secretarias de Infraestrutura Urbana e Obras e as
Subprefeituras, a Agéncia Reguladora de Servi¢os Publicos do Municipio de Sao Paulo — SP

Regula e aos responsaveis indicados, arquivando-se os autos, com as cautelas regimentais.

Sao Paulo, 24 de setembro de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
ROBERTO BRAGUIM - Relator
RICARDO TORRES — Revisor
JOAO ANTONIO - Conselheiro
EDUARDO TUMA — Conselheiro

/evljs
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e-TCM n° 7.848/2022

Interessados: Autoridade Municipal de Limpeza Urbana
(AMLURB) e Fundo Municipal de Limpeza
Urbana (FMLU)

Objeto: Balanco do exercicio de 2021
Responsaveis: Edson Tomaz de Lima Filho - Presidente
(01.01.21 02.03.21)

Roberto Serroni Perosa - Presidente
(03.03.21 a 30.06.21)
Mauro Haddad Nieri - Presidente

(01.07.21 a 31.12.21)
Antonio Fernando  Toledo Melara
(Inventariante)

Relator: Conselheiro Roberto Braguim
Revisor: Conselheiro Ricardo Torres
RELATORIO

Trata-se da anadlise das Contas relativas ao exercicio
financeiro de 2021 da Autoridade Municipal de Limpeza Urbana (AMLURB),
entidade autarquica entdo responsavel pela regulacao do sistema de
limpeza urbana, e do Fundo Municipal de Limpeza Urbana (FMLU),
destinado ao custeio das atividades da Autarquia e dos servicos de limpeza

urbana municipal, instituidos pela Lei n® 13.478/02.

Cod. 042 (Verséo 06) 1
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Registro de inicio que a Lei n°® 17.433/2020! previu a
extincdo da AMLURB, no prazo de 180 dias de sua publicacao?, tendo sido
tal prazo prorrogado pelas Leis n® 17.557/20213 e 17.864/2022%, enquanto
o Decreto n°® 60.353/2021 disp6s sobre a operacionalizacdo da extingao® e
ao Decreto n° 62.139, de 30 de dezembro de 2022, a declaracao dessa
extingao®.

Destaco que os registros contabeis foram realizados
integralmente no Sistema de Orcamento e Financas (SOF) da PMSP, em
observancia ao § 6° do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)’ e
de forma segregada nos orgaos “15-AMLURB” e "“81-FMLU”, em
atendimento aos dispositivos que regem a matéria e as Determinagdes

desta Corte.

A Secretaria de Controle Externo (SCE) examinou a
documentacao enviada e consolidou o resultado das Auditorias no Relatorio

Anual de Fiscalizacao (RAF), peca 8.

L Art. 32. Fica extinta, no prazo previsto no art. 108 desta Lei, a Autoridade Municipal de Limpeza Urbana — AMLURB,
criada pela Lei n® 13.478, de 30 de dezembro de 2002.

2Art. 108. O prazo para a efetivacdo das criacées, extingdes, transferéncias e demais disposicdes desta Lei sera de
até 180 (cento e oitenta) dias contados da data de sua publicacdo, podendo ser prorrogado, por igual periodo, por
duas vezes, devendo a Administracdo Publica Municipal adotar as medidas e executar 0s atos necessarios para a
efetiva implementacéo de suas disposicdes.

3 Prorroga, até 31 de dezembro de 2022, o prazo para efetivagdo das providéncias preconizadas no art. 108°

4Prorroga, até 31 de dezembro de 2022, o prazo para efetivagdo das providéncias preconizadas no art. 108°

5Disp0Ge sobre a operacionalizagao da extingao da Autoridade Municipal de Limpeza Urbana- AMLURB, nos termos
do artigo 32 da Lei n® 17.433, de 29 de julho de 2020.

6 Art. 1° Fica definitivamente extinta, em 31 de dezembro de 2022, a Autoridade Municipal de Limpeza Urbana -
AMLURB, bem como ficam encerrados, nessa data, os trabalhos de inventarianca da Autarquia regulados pelo
Decreto n° 60.941, de 23 de dezembro de 2021.

78 60 Todos os Poderes e orgdos referidos no art. 20, incluidos Autarquias, fundagBes publicas, empresas estatais
dependentes e fundos, do ente da Federacéo devem utilizar sistemas Unicos de execu¢do orcamentdria e financeira,
mantidos e gerenciados pelo Poder Executivo, resguardada a autonomia.

Cod. 042 (Versdo 06) 2


http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-13478-de-30-de-dezembro-de-2002
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-13478-de-30-de-dezembro-de-2002
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-13478-de-30-de-dezembro-de-2002
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-13478-de-30-de-dezembro-de-2002
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-13478-de-30-de-dezembro-de-2002

GABINETE CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Apods esse breve introito, passo a relatar os autos, fazendo
uso da sequéncia numeérica utilizada pela Secretaria de Controle Externo,

de forma a facilitar o acompanhamento.

Prestacao de Contas (Item 1.1 do RAF)

Os documentos que compdem a Prestacao de Contas
foram protocolados neste Tribunal em 01.05.2022, atendendo aos prazos
Regimentais.

A Equipe de Auditoria apontou que a AMLURB incorreu em
infringéncia ao disposto no art. 39 da Lei n°® 9.167/19808, tendo em vista
o0 nao atendimento das requisicoes de informacdes e documentos emitidas

pela SCE, o que criou 6bices a realizacdo dos trabalhos de auditoria.
Gestao Orcamentaria (Item 2.1 do RAF)

No exercicio de 2021 foram estimadas receitas
consolidadas (AMLURB/FMLU) no valor de R$ 221 milhdes e fixadas
despesas consolidadas de R$ 2,24 bilhodes.

Alteracoes Orcamentarias (Item 2.1.1 do RAF)

Analisando as Resolucdoes e os Decretos que autorizaram

as alteracdes orcamentarias, na AMLURB e no FMLU, os Auditores

8 Art. 39 - O Tribunal, por si, seus Conselheiros ou 6rgdos delegados, podera requisitar os documentos ou informacgdes
necessarias a instrucdo do processo. § 1° - Para o0 mesmo fim deste artigo, o Tribunal podera, a qualquer tempo,
proceder a auditorias, vistorias ou exames em processos ou documentos, no proprio local onde se encontrem. § 2° -
Na instrucéo do processo, admitir-se-ao todas as provas conhecidas em direito, no prazo e forma que dispuser o
Regimento Interno, obedecidos os critérios da lei processual civil. § 3° - As requisi¢des previstas neste artigo, bem
como as provas exigidas pelo Tribunal, se ndo atendidas, sujeitardo 0s responsaveis por sua guarda a penalidade
estatutaria cabivel, sem prejuizo daquelas previstas no Titulo X. (grifo nosso).
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constataram que ocorreram autorizagdes de reprogramagao por
repriorizacao das acdes, ao realocar despesas em diferentes programas de
trabalho, permutando elementos de gastos de diferentes Atividades,
Projetos ou Operacdes Especiais, infringindo o principio da proibicdo de
estorno de verbas, contido no art. 167, VI da CF/88°, que veda a
transposicao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacao para outra ou de um o6rgao para outro, sem

prévia autorizacao legislativa.

Concluiu que tal pratica prejudica a rigidez do orcamento
publico pretendida pelo ordenamento juridico patrio, com prejuizos para o
sistema Constitucional Orcamentario, que deixa de ser veiculo necessario
de planejamento das acdes da Administracao Publica. Pontuou que, tal
conduta revela-se incompativel com o regime de gestao fiscal responsavel,
nos termos do art. 19, § 19, da Lei Complementar n® 101/2000 - Lei de

Responsabilidade Fiscall®.
Receita Orcamentaria (Item 2.1.2 do RAF)

A Equipe de Auditoria identificou, no Balanco da Autarquia,
o registro de R$ 2 milhdes na unidade FMLU como Receita

Intraorcamentaria, em desacordo com a Portaria Interministerial STN/SOF

9 Art. 167. S&@o vedados: VI - a transposi¢cao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programacdo para outra ou de um 0rgao para outro, sem prévia autorizacao legislativa. (Grifo nosso)

10 Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituic&o.
§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicdes no que tange a rendncia de receita, geracdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito,
inclusive por antecipacdo de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Cod. 042 (Versdo 06) 4
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n° 338/2006. Tal classificacao revela-se inadequada, uma vez que essas
receitas nao se caracterizam como operagoes entre entes, mas sim como
receitas originalmente pertencentes ao FMLU, que apenas transitaram pela

unidade orcamentaria AMLURB.

Demonstrativo da Receita (Quadro 03 do RAF) Em R$ mil

Receitas Total
1 - Receitas correntes 247.442
1 - Impostos, taxas e contribuicbes de melhoria 159.424
3 - Receita patrimonial 79.176
6 - Receita de servicos 3.725
9 - Outras receitas correntes 5.117
7 - Receitas correntes intraorgcamentarias 2.021
1 - Impostos, taxas e contribuicbes de melhoria 2
3 - Receita patrimonial intraorgamentaria 28
9 - Outras receitas correntes intraorcamentarias 1.991
Total Geral 249.463

Fonte: Sistema Abaco

Despesas Orcamentarias (Item 2.1.3 do RAF)
Despesas classificadas em modalidade de aplicacao indevida (Item
2.1.3.1 do RAF)

No trabalho técnico foram identificados despesas no valor
de R$ 232,61 mil, referentes ao IPTU dos galpodes das Centrais de Triagem
de Coleta Seletiva, com empenhos emitidos na natureza da despesa
3.3.90.47 - Obrigacoes Tributarias e Contributivas e modalidade de
aplicacao 90 - Aplicacao Direta, quando a modalidade adequada seria a 91
- Aplicacdo Direta entre Orgdos, Fundos e Entidades do Orcamento Fiscal
e da Seguridade Social (OFSS), tendo em vista que as transacoes
ocorreram entre a AMLURB e a PMSP, em infringéncia a Portaria
Interministerial 163/2001.
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Despesa decorrente de multa aplicada por falta de cumprimento de
obrigacao tributaria acessoéria (Item 2.1.3.2 do RAF)

A Equipe de Auditoria apontou que a NE n© 331/2021, no
valor de R$ 42,57 mil, refere-se a multa aplicada a Autarquia em razao do
atraso na entrega da Declaragdao de Débitos e Créditos Tributarios Federais
(DCTF), relativa ao periodo de marco a dezembro de 2013. Concluiu serem
cabiveis a apuracdao de responsabilidades por parte da Autarquia, bem
como o ressarcimento aos cofres municipais dos valores recolhidos a titulo
de multa por descumprimento de obrigacdo acessoria, em conformidade
com o § 69 do artigo 37 da CF/88.

Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) (Item 2.1.3.3 do RAF)

A SCE identificou despesas de R$ 2,75 milhoes, relativas a
servicos de limpeza publica, tratamento de residuos sdélidos e devolucao de
convénio ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), realizadas de forma
irregular como Despesas de Exercicios Anteriores (DEA), infringindo os
artigos 167, inciso II da CF; 37 e 60 da Lei n°® 4.320/1964; 15, 16 e 37,
inciso IV da Lei Complementar n© 101/2000 e 359-D da Lei n©
10.028/2000.

Gestao Financeira (Item 2.2 do RAF)
Caixa e Equivalentes de Caixa (Item 2.2.1 do RAF)

A Equipe Auditora informou que a realizacao dos
procedimentos previstos restou prejudicada, em razao do nao
atendimento, por parte da AMLURB, da requisicdo dos extratos bancarios

e das conciliacdes bancarias

Cod. 042 (Versdo 06) 6
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Apuracao do Superavit Financeiro (Item 2.2.2 do RAF)

Recélculo do Superévit Financeiro (Quadro 6 do RAF) Em R$ mil

Ativo Financeiro 363.057
(-) Passivo Financeiro (25.525)
(-) Restos a Pagar ndo Processados (263.333)
(=) Superavit Financeiro 74.199
(-) Ativo Financeiro classificado indevidamente (0,11)
(-) Passivo Oculto (Despesas sem cobertura orcamentarial?) (8.095)
(-) Divergéncias das contas Caixa e Equivalentes -

Total 66.104

Fonte: Balancete Analitico Consolidado extraido do SOF

Quadro do Superdvit / Déficit Financeiro apés recalculo (Quadro 7 do RAF) Em R$ mil
Fonte de Recursos Exercicio Atual

Ordinaria (2.874)
Ordinéria (2.874)

Vinculada 68.978
Tesouro Municipal - Recurso Vinculado 68.925
Transferéncias Federais 53

Total Geral 66.104

Fonte: Balancete Analitico Consolidado extraido do SOF/Passivo oculto identificado

A Auditoria constatou distorcao no montante de R$ 8,1
milhdes, decorrente do nao reconhecimento de despesas sem cobertura
orcamentaria nos Balancos da AMLURB. Tal omissdo resultou na elevacao
do superavit financeiro, impactando o Quadro de Ativos e Passivos
Financeiros e Permanentes, bem como o Quadro de Superavit Financeiro.
Restos a Pagar e Disponibilidade de Caixa (Item 2.2.3 do RAF)

A analise realizada pela Equipe de Auditoria revelou que a
AMLURB nao tinha disponibilidade de caixa para inscrever R$ 3 milhoes em
restos a pagar, Quadro 8, e que houve uma classificacao inadequada das
retencdes na Fonte 12, que deveriam estar discriminadas em Fontes de

Recursos com a qual se realizou a despesa, em infringéncia ao artigo 42

11 A auditoria trabalhou com valores do exercicio financeiro de 2020, haja vista que a requisi¢cao enviada néao foi
atendida pela Amlurb. Ademais, ndo houve pagamento dessas despesas por meio de DEA em 2021, levando a
entender que o montante continua o mesmo, podendo ter aumentado.
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da Lei de Responsabilidade Fiscal'?.

Disponibilidade de Caixa para Inscricdo de Restos a Pagar (Quadro 8 do RAF) Em R$ mil
Restos a
Saldo pagar Demais Restos a Restos a Caixa
Orgéo Fonte de (;ontaplo Contabil em processe}d.os oprigag@es pagar pagar nao | Liquido (F)
Recursos disponivel | 31.12.21 de Exercicios| financeiras| processados | processados | =A-B-C-D-
(A) anteriores © (D) (B) E
(B)
9.068-9 134.599
Tesouro - 9.069-7 0
00 S9.070-do 0 23 8.095* 760 118.325 7.396
oma da
Fonte 00 134.599
Transf 9.838-8 0
Federais - |— 202201 0 0 0 0 0 0
02 Soma da 0
Fonte 02
9.045-x 0
19.929-x-
AMLURB Tesouro Aplic. Fin. 16
M_unicipal 19.929-x- 109 0 0 263 412 (551)
Vinc. - 08 Conta Unica
Soma da
Fonte - 08 124
RECUrsos 19.646-0 672
Extraorcam 18.891-3 - 6
> FPR 0 10.532%+ 0 0 (9.854)
entarios - Soma
12 Fonte 12 678
Subtotal 135.401 23 18.627 1.023 118.737 (3.009)
19.710-6 0
Tesouro - 19.7114 158.545 0 0 0 144 638 13.907
00 Somada 158.545
Fonte 00 ’
Tesouro 19.709-2 60.687
FMLU | Municipal S%Om“j'é‘a 0 0 0 0 0 60.687
Vinc. - 08 Fonte 08 60.687
Recursos
Extraor¢am NA 0 0| 13.907* 0 o| (13.907)
entarios -
12
Subtotal 219.232 0 13.907 0 144.638 60.687
Total Geral 354.634 23 32.534 1.023 263.375 57.679

Fonte: Razéo do disponivel extraido do SOF/Relagdo de contas por fonte de recursos/Restos pagar por fontes/Relatério de Despesas em
autorizacéo orcamentaria/Balancete contabil extraido do SOF
*Despesas sem cobertura orcamentéria ndo guardam correlag@o com a finalidade do FMLU ** Demais obriga¢8es extraorcamentarias

12 Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos Gltimos dois quadrimestres do seu mandato,
contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito
Paragrafo unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo considerados o0s encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio.
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Gestao Patrimonial (Item 2.3 do RAF)
Divida Ativa (Item 2.3.1 do RAF)

Nesse ambito, constatou-se que a AMLURB nao constituiu
ajustes para perdas da Divida Ativa contabilizada no Balango Patrimonial.
Ressalte-se que o montante registrado em Divida Ativa representa 86%

dos ativos totais da Autarquia.

Composicdo da Divida Ativa da AMLURB (Quadro 9 do RAF) Em R$ mil
Ativo Conta Saldo em 31.12.21
Curto prazo Divida Ativa Das Taxas Pela Prestacdo De Servicos 9.432
Longo prazo Taxas 2.392.794
Total 2.402.227

Fonte: Balancete Analitico extraido do SOF

Concluiu-se que a falta do calculo dos Ajustes para Perdas
referentes a Divida Ativa Tributaria da AMLURB causou uma distorcao de
pelo menos R$ 600 milhdes, superavaliando o Balango Patrimonial, sem
prejuizo dos impactos causados no resultado do exercicio, em infringéncia
ao MCASP 82 Ed. - Parte III, item 5 e ao anexo a Portaria STN n© 548 de
24.09.2015 - PIPCP.

Bens Patrimoniais (Item 2.3.2 do RAF)

A Equipe Auditora constatou que a AMLURB nao efetuou
depreciacao dos bens imodveis registrados no Balanco e ndo efetuou a
reavaliacao pelo modelo de custo ou modelo de reavaliagao. Apontou que
a manutencao dos saldos contabeis originalmente registrados na entidade
transferidora, PMSP, atende ao disposto no item 5.2.6, Parte II do MCASP

83 ed.13,

13 MCASP 82 ed, parte Il, Subitem 5.2.6. No caso de transferéncias de ativos, o valor a atribuir deve ser o valor
contabil liquido constante dos registros da entidade de origem.
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Concluiu, todavia, que o saldo contabilizado decorre de
valor histdérico, atualizado monetariamente até 2016, nao havendo
evidéncia de que os registros retratem com fidedignidade o patrimonio
imobilidrio da Entidade, impossibilitando a mensuracao das distorcoes
causadas pela ndo observancia ao MCASP 82 Ed. - Parte Geral - item 6.2.6
e Parte II - Procedimentos Contabeis Patrimoniais - 5. Ativo Imobilizado,
a NBC T SP 07%* e a Portaria STN n° 548/2015 - PIPPC?>,

Provisoes e Passivos Ocultos (Item 2.3.3 do RAF)

Apesar da existéncia de situacdes que, a luz das normas
contabeis aplicaveis, ensejariam o reconhecimento, a Equipe de Auditoria
nao identificou lancamentos de provisoes no Passivos da Autarquia. Dentre
as situacoes detectadas, destacam-se: a multa recolhida ao Ministério da
Fazenda no valor de R$ 42,60 mil; possiveis condenacdes em processos
judiciais e despesas realizadas sem cobertura orcamentaria, que perfazem
o montante de R$ 8,10 milhdes!®, ja liquidadas ou em liquidacdo. A
auséncia de reconhecimento evidencia uma subavaliacdao do Passivo, em
afronta ao contido no MCASP 82 Ed. - Parte Geral - item 6.2.6 e Parte Il -
item 2.2.

DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS (Item 3 do RAF)

14 NBC T SP 07, Subitem 42

15 PIPCP Subitem 3.3.3

16 A auditoria trabalhou com valores do exercicio financeiro de 2020, haja vista que a requisicdo enviada nao foi
atendida pela Amlurb. Ademais, ndo houve pagamento dessas despesas por meio de DEA em 2021, levando a
entender que o montante continua o0 mesmo.
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Considerando o descumprimento dos prazos apresentados
no Plano de Implantacao dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais
(PIPCP), os diversos componentes que ainda nao constam nas
Demonstracdes Financeiras e as infringéncias, a Auditoria concluiu que as
Demonstracdes Financeiras AMLURB/FMLU de 2021 nao representam
fidedignamente os saldos, as transacoes e outros fenbmenos econdmicos,
uma vez que as informagdes presentes sao incompletas e apresentam

distorgdes significativas.

Falta de exclusao dos lancamentos entre transacdoes envolvendo
AMLURB e FMLU (Item 3.1.1 do RAF)

A Equipe de Auditoria concluiu que as contas com o cddigo
2 no 59 nivel devem ser excluidas dos demonstrativos consolidados do
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social (OFSS) do mesmo ente, e que na
consolidacdo de AMLURB e FMLU devem ser excluidos apenas os
lancamentos reciprocos entre as duas unidades. Contudo, ha de se
observar a correta utilizacao das referidas contas, tendo em vista os
reflexos causados na consolidacao do Balanco do Municipio, bem como na
consolidacdo do Balango Nacional do Setor Publico (BNSP).

Tomando por base os elementos patrimoniais, a Equipe de
Auditoria concluiu que o Balanco Patrimonial consolidado foi divulgado com
distor¢cdes nos montantes de R$ 263 mil no Ativo, R$ 628 mil no Passivo e
R$ 56 mil no Patrimodnio Liquido.

Além disso, na Demonstracao de Variagcdao Patrimonial

foram detectadas distorcoes de R$ 2,02 milhdes nas Variagdes Patrimoniais
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Aumentativas - VPAs, e R$ 1,97 milhao nas Variacdes Patrimoniais
Diminutivas - VPDs, resultando no desbalanceamento de R$ 422 mil na
equacao fundamental da contabilidade, no que tange exclusivamente as
operacoes intragovernamentais entre AMLURB e FMLU.

Identificou, também, que houve classificacdao indevida do
resultado do exercicio de 2021, em conta contabil cujo 5° nivel possuia
cédigo 1, quando deveriam ser registrados em conta no mesmo nivel com

o codigo 2, por tratar-se de valores intra OFSS.

Estrutura das Notas Explicativas (Item 3.2.1 do RAF)

A equipe Auditora constatou auséncia de apresentacao do
detalhamento das despesas executadas por tipos de créditos!’; e da
conciliagdo do Balanco Orcamentario com os valores dos fluxos de caixa
liquidos, das atividades operacionais, de investimento e de financiamento,
apresentados na DFC!®, Apontou deficiéncia na apresentacdo das Notas,
uma vez que nao fazem referéncia cruzada com a respectiva informacao
expostal®; nao divulgacao para cada classe dos ativos imobilizados??; nao
divulgacdo completa sobre depreciacdo dos bens modveis 2! e ndo
abordagem da extincao da AMLURB, fato relevante para os diversos

usuarios das informacdes contabeis.

Distorcoes Relevantes (Item 3.3 do RAF)

17 MCASP 82 ed., Parte V, item 2.3 “e”
18 MCASP 8?2 ed., Parte V, item 2.3 7}

19 22 MCASP 82 ed., Parte V, item 8.2.
20 NBC TSP 07, item 88

21 NBC TSP 07, item 90
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No contexto do conjunto das Demonstragdes Financeiras,
a Equipe de Auditoria, considerou as seguintes distor¢cdes como relevantes

e generalizadas:

Distorcdes relevantes mapeadas no RAF e identificadas por classe (Quadro 19 do RAF) Em R$ mil
Demonstracao Distorc¢ao Valor Impacto Item
Falta de reconhecimento de Ajustes s .
e Perdas da Divida Ativa 600.557 |superavaliacédo do ativo 231
Passivo Oculto 8.095 [subavaliagdo do passivo 2.3.3
Balanco Patrimonial 263 |superavaliagcdo do ativo 3.1.1
Consolidacdo das DCASP 628 |superavaliagdo do passivo 3.1.1
59 |superavaliagdo do PL 3.1.1
Quao!ro At.ivo e Superavit Financeiro 8.095 |superavaliacao do calculo 222
Passivo Financeiro ) o
) 1.967 |superavaliagdo das VPD 3.1.1
DVP Consolidacdo das DCASP L
2.013 |superavaliacdo de VPA 3.1.1
_ . | Receitas 2.000 |superavalia¢do 2.1.2
Balango Orcamentario )
Despesas 1.900 |superavaliacdo 2.1.2

Fonte: Valores apurados pela Auditoria e mencionados durante a extensdo do presente Relatério

Além das distorcdbes mensuradas, a Auditoria detectou
distorgcbes cujos montantes ndao puderam ser mensurados, mas que
causam impacto nas DCASP, como a ndo observancia dos preceitos legais
para registro do imobilizado, Item 2.3.2 e a falta do registro das provisoes
Item 2.3.3.

Balanco Patrimonial (Item 3.4 do RAF)

A Auditoria constatou que a estrutura do Balanco
Patrimonial e seus quadros, publicados no DOCSP de 29.03.22, atendem
ao estabelecido no item 4, parte V do MCASP 82 edicdao, a excecao do

Quadro Superavit / Déficit Financeiro, que nao apresenta a codificacdo das
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fontes de recursos??.

Identificou distorcdes demonstradas no Quadro 19 e em
diversos subitens deste relatério, que levaram a inadequacdo da
apresentacao da Demonstracdo, de acordo com a estrutura de relatorio

financeiro aplicavel.

Demonstracao das Variacoes Patrimoniais (DVP) (Item 3.5 do RAF)

A Equipe de Auditora concluiu que a estrutura da DVP
Consolidada esta consistente com os padrdes estabelecidos pelo item 5.4,
parte V do MCASP 82 edicao e IPC n° 05. Todavia, foram identificadas
distor¢cdes demonstradas no Quadro 19 e em diversos subitens deste
relatorio, que levaram a inadequacao da apresentacao da Demonstracgao,

de acordo com a estrutura de relatorio financeiro aplicavel.

Balanco Financeiro (Item 3.6 do RAF)
A Auditoria constatou que a estrutura do Demonstrativo
nao obedeceu ao padrao estabelecido no item 3.4 da Parte V do MCASP 82

ed., assim como as disposicdes da IPC 06.

Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC) (Item 3.7 do RAF)
Constatou-se que o Demonstrativo publicado obedeceu ao
padrao estabelecido no item 6.4 da Parte V do MCASP 82 ed., assim como

as disposicoes da IPC 08.

22 Mecanismo que permite a identificacdo da origem e destinagcéo dos recursos legalmente vinculados a 6rgéao, fundo
ou despesa.
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Balanco Orcamentario (Item 3.8 do RAF)

A Equipe de Auditoria concluiu que a estrutura e a
apresentacao do Balanco Orcamentario nao atenderam ao disposto no item
2, Parte V do MCASP 82 edicao, em relacdo a linha de Superavit Financeiro.
Apontou que o valor de R$ 259,7 milhdes, apresentado na linha “Superavit
Financeiro”, coluna Receitas Realizadas, mostrou-se inconsistente. Esse
montante corresponde ao “Superavit Financeiro” apurado no Balanco
Patrimonial do exercicio de 2020, utilizado na abertura de Crédito
Adicional. Entretanto, conforme MCASP 82 Edicao, parte V, item 2.5.1, os
valores apresentados nessa coluna devem refletir os créditos efetivamente
utilizados para empenho.

Identificou, ainda, distorcoes, demonstradas no Quadro 19
e em diversos subitens deste relatério, que levaram a inadequacdo da
apresentacao da Demonstracdo, de acordo com a estrutura de relatorio

financeiro aplicavel.

ASPECTOS DE CONFORMIDADE (Item 4 do RAF)
Controles Internos (Item 4.1 do RAF)

Nos termos do art. 45 do Decreto n© 59.496/202026, todos
os 6rgdos e entidades da Administracao do Municipio de Sao Paulo deverao
designar os responsaveis pelo controle interno, os quais sdo responsaveis
pela emissdo de relatério anual e publicacdo na pagina da transparéncia
municipal.

A Equipe de Auditoria constatou que o responsavel pelo

Controle Interno exercia, simultaneamente, a funcao de Gerente Financeiro
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e Orcamentario da Autarquia, em afronta ao principio da segregacao de
fungdes. Constatou, ainda, nunca ter havido atuacgao efetiva dos Controles
Internos da AMLURB, em razao da auséncia de retorno da Controladoria
Geral do Municipio quanto ao plano de trabalho para os designados para a

funcao.

Gestao do Fundo Municipal de Limpeza Urbana (FMLU) (Item 4.2
do RAF)

A Equipe de Auditora, constatou a inexisténcia de plano de
aplicacao dos recursos do FMLU aprovado pela Diretoria Colegiada.
Verificou-se, ainda, a auséncia de aprovacao das Contas do FMLU
referentes ao exercicio de 2021, bem como a ndo elaboracao dos relatorios
bimestrais de acompanhamento pela referida Diretoria e a sua nao
participacdo no processo de prestacao de contas do Fundo, em infringéncia
ao art. 8° do Decreto n© 43.271/03.

Transparéncia (Item 4.3 do RAF)

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seus artigos 48 e art.
48-A, disciplinou as informacdes necessarias para divulgacdo a sociedade,
e além disso, deve-se observar o disposto na Lei n® 12.527/11, Lei de
Acesso a Informacao (LAI) e, o Decreto Federal n® 10.540/20, que em seu
art. 80 estabelece as necessidades de divulgacao.

A Equipe Auditora analisou o Portal da Transparéncia da
AMLURB, tendo constatado que as informacoes |a contidas ndo atendem

plenamente aos dispositivos legais citados.
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DESEMPENHO OPERACIONAL (Item 5 do RAF)
Receita Orcamentaria (Item 5.2.1.1 do RAF)

A Auditoria constatou que a AMLURB apresentou um maior
crescimento da arrecadacao em 2021 gquando comparado aos exercicios
anteriores, com aumento de 12% em relacao a 2020 (R$ 26,57 milhoes).

Observou, ter a maior elevagao ocorrido nas receitas
intraorcamentarias, que se referem as multas de posturas da AMLURB, no
valor de R$ 2 milhoes, arrecadadas no FMLU. Conforme apurado no Item
2.1.2, a forma utilizada para registro causa distorcoes no Balanco
Orcamentdrio, superavaliando a arrecadacao em R$ 2 milhdes e a

realizacao das despesas em R$ 1,9 milhao.

Despesa Orcamentaria (Item 5.2.1.3 do RAF)

A execucao orcamentaria concentrou-se, basicamente, nas
dotagdes 6007 - Servicos de Limpeza Urbana - Varricao e Lavagem de
Areas Publicas e 6010 - Concessdo dos Servicos Divisiveis de Limpeza
Urbana em Regime Publico, que corresponderam a 96% de toda despesa

empenhada pela Autarquia em 2021.

Itens Relevantes da Despesa (Item 5.2.1.5 do RAF)

Conforme levantado pela Auditoria, os servicos prestados
sob regime de concessao concentram 58% das despesas da Autarquia e
estdo a cargo de duas empresas. Ja os servicos de varricao e lavagem de
areas publicas, que representam 38% das despesas, sdo prestados por seis
empresas. Todos os demais gastos da entidade representam 4% do total.

Dentre os itens relevantes da despesa, destacou-se,
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mesmo com a Autarquia em processo de extincao, o alto valor executado

com consultoria e afins, superando as despesas de capital.

Resultado da Execucao Orcamentaria (Item 5.2.1.6 do RAF)
O resultado da execucao orcamentaria do exercicio foi
superavitario em R$ 31 milhdes, com uma economia orcamentaria de R$

17,6 milhoes.

Execucao do Plano Plurianual (PPA) (Item 5.2.2 do RAF)

A Equipe de Auditoria apontou que foram empenhados
100,8% do total de recursos financeiros previstos para o quadriénio
2018/2021. No entanto, ao analisar os 14 (quatorze) projetos e atividades,
aquela Equipe verificou que somente em quatro deles foi empenhada a

totalidade dos recursos previstos.

Outros Dados Indicadores de Desempenho (Item 5.2.3 do RAF)
Em anadlise a série histdrica de indicadores, destacou que:

e nos Ultimos dois anos verificou-se uma tendéncia de queda da
quantidade de residuos de varricdo coletados;

e no ultimo ano observou-se uma queda na quantidade de residuos inertes
(27%) e reciclaveis (23%);

e por outro lado, houve um aumento no numero de residuos de salde e
de Ecopontos;

e em 2021 foram inaugurados 07 Ecopontos (Aricanduva I, Padre Nildo do
Amaral, Caldeirao, Jardim Helena, Jardim Romano, Itaim Paulista e

Jardim Indaia), totalizando 122 em operacao, e ndao foram inaugurados
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patios de compostagem, mantendo-se o total de 05 patios em operacao.

Quanto aos indicadores de desempenho para servicos
publicos considerados essenciais a populacao da cidade de Sao Paulo,
previstos na Lei n°® 14.173/2006, verificou-se estabilidade na maior parte,
com excegao do indicador "Populacao Atendida por Coleta de Lixo Seletiva",
que apresentou reducao de cerca de 25%, chegando ao menor valor da
série, 56,4%.

A respeito a discrepancia observada, a SP Regula informou
que o critério de calculo para esse indicador em 2021 foi o Total de Setores
de Coleta Seletiva / Total de Setores de Coleta Domiciliar. Informou, ainda,
que os dados relativos ao periodo de 2015 a 2020 foram mantidos
conforme originalmente apresentados, uma vez que nao se sabiam os
critérios adotados pelo departamento que forneceu os dados a época.

A Equipe de Auditoria ressaltou que a discrepancia
verificada entre o cdlculo anteriormente feito por AMLURB e o agora
apresentado pela SP-Regula, adiciona mais evidéncias a constatacao de
que nao ha, por parte do Poder Concedente, efetivo controle a respeito da
cobertura da coleta seletiva referente aos contratos de concessao em vigor.

Relativamente ao indicador da “Proporcao de Lixo Seletivo
Coletado” (total de toneladas de coleta seletiva em relacao ao total de
toneladas coletadas), houve uma queda de cerca de 20%, atingindo
também o menor valor da série histdrica, 2,1%.

A Equipe Auditora apurou, quanto a destinacao final do
lixo, que os ultimos dois anos demonstraram uma inversao da tendéncia,

isto €, aumento da proporcdo do lixo coletado encaminhada para aterro
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sanitario, diminuindo, por consequéncia, outras destinagcbes, como

compostagem, estacdes de tratamento de residuos de salde e perigosos e

aterro de inertes.

INFRINGENCIAS E PROPOSTAS DE DETERMINAGCOES DO

EXERCICIO (Item 6 do RAF)

6.1 Prestacao de Contas

Infringéncias:

6.1.1.

Limitacdes na execucao dos trabalhos imposta pela parte
responsavel, em descumprimento do art. 39 da LM n° 9.167/80,
sujeitando os responsaveis as penalidades previstas no Titulo X da
referida lei (Item 1.1) (Presidente Inventariante/Diretoria
Administrativa e Financeira). Dispositivo nao observado: art. 39 da
LM n© 9.167/80.

6.2 Aspectos de Gestao

6.2.1 Gestao Orcamentaria

Proposta de Determinacao:
AMLURB/SP-Regula

6.2.1.1. Apurar os responsaveis que deram causa ao atraso no

cumprimento das obrigacoes assessodrias junto a RFB, ocasionando
multa no montante de R$ 42,57 mil, para eventual ressarcimento
aos cofres da autarquia (Item 2.1.3.2) (Presidéncia da
AMLURB/Diretor Presidente da SP-Regula). Dispositivos nao
observados: CTN art. 113 § 20 e 3° e art. 37 da CF § 6° da CF.

Infringéncias:
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Executivo Municipal

6.2.1.2. Realocacbes de recursos e remanejamentos de créditos
orcamentarios para outros érgaos por meio de decretos do Poder
Executivo (Item 2.1.1). Dispositivo nao observado: art. 167, inciso
VI da CF.

AMLURB

6.2.1.3. Realocacoes indevidas de recursos orcamentarios por meio de
Resolucdes da Autarquia de uma categoria de programacao para
outra (Item 2.1.1) (Presidéncia). Dispositivo ndo observado: art.
167, inciso VI, da CF/88.

6.2.1.4. Distorcao no balango orcamentario, sendo R$ 2 milhdes
classificados como receita intraorcamentaria e R$ 1,9 milhdo
empenhado como despesa intraorcamentaria, superavaliando o
balanco, referentes a alocacao de receitas de multas de postura na
unidade AMLURB e repassados a unidade FMLU por meio de
empenhamento da despesa (Item 2.1.2) (Diretoria Administrativa
e Financeira). Dispositivo nao observado: Portaria STN/SOF n©
338/2006.

6.2.1.5. A modalidade de aplicacao utilizada para empenhamento do IPTU
dos Galpodes das Centrais de Triagem de Coleta Seletiva infringe a
Portaria Interministerial 163/2001 (Item 2.1.3.1) (Diretoria
Administrativa e Financeira). Dispositivo nao observado: Portaria
Interministerial 163/2001.

6.2.1.6. O montante de despesa realizado por meio de DEA, de R$ 2,75

milhdes, vai de encontro ao conceito de DEA e infringe diversos
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dispositivos constitucionais e legais (Item 2.1.3.3) (Ordenadores
de Despesas). Dispositivos nao observados: Art. 167, inciso II da
CF; Arts. 37 e 60 da Lei n© 4,320/1964; Arts. 15, 16 e 37, inciso
IV, da Lei Complementar n® 101/2000; Art. 359-D da Lei n©
10.028/2000.

6.2.2 Gestao Financeira (6.2.2 do RAF)

Infringéncias:

AMLURB

6.2.2.1. Ha uma distorcao de R$ 8,1 milhdes superavaliando o superavit
financeiro do exercicio de 2021, impactando o Quadro de Ativos e
Passivos Financeiros e Permanentes, bem como o Quadro de
Superavit Financeiro do Exercicio. (Item 2.2.2) (Diretoria
Administrativa e Financeira). Dispositivos nao observados: PCASP
estendido 2021, Item 4.2.2 da parte V do MCASP 82 Edicao e art.
105 Itens I, II, III e IV da Lei 4.320/64.

6.2.2.2. A unidade AMLURB ndo possuia disponibilidade de caixa para
inscricao de R$ 3 milhdes de restos a pagar, contrariando o art. 42
da LRF. (Item 2.2.3) (Ordenadores de Despesa/Diretoria
Administrativa e Financeira). Dispositivos nao observados: art. 42
da Lei Complementar 101/00.

6.2.3 Gestao Patrimonial

Proposta de Determinacao:

AMLURB/SP-Regula

6.2.3.1. Utilize do modelo instituido por SMF e contemple os tributos

inscritos em Divida Ativa no calculo de ajustes e perdas desses
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montantes registrados no balanco patrimonial (Item 2.3.1)
(Presidéncia AMLURB/Diretor Presidente SP-Regula). Dispositivos
nao observados: MCASP 82 Ed. - Parte III, Item 5 e Anexo a
Portaria STN n° 548 de 24.09.15 - PIPCP.

Infringéncias:

AMLURB

6.2.3.2. A falta de cdlculo dos Ajustes para Perdas referentes a Divida
Ativa Tributaria da AMLURB causa uma distorcdo no montante de
pelo menos R$ 600 milhdes, superavaliando o balanco patrimonial
da autarquia, sem prejuizo dos impactos que também sao
causados no resultado do exercicio. (Item 2.3.1) (Diretoria
Administrativa e Financeira). Dispositivos nao observados: MCASP
82 Ed. - Parte III, Item 5 e Anexo a Portaria STN n° 548 de
24.09.15 - PIPCP.

6.2.3.3. Falta de avaliacao dos bens imdveis pelo modelo de custo ou
modelo de reavaliacao e falta de langcamento de depreciacao dos
bens imdveis dispostos no balanco patrimonial, (Item 2.3.2)
(Diretoria Administrativa e Financeira). Dispositivos nao
observados: MCASP 82 Ed. - Parte Geral — Item 6.2.6 e Parte II -
Procedimentos Contdbeis Patrimoniais — 5. Ativo Imobilizado, NBC
T SP 07 e Portaria STN n© 548/2015, PIPCP.

6.2.3.4. Falta de registro de provisdes e nao contabilizacao de despesas
sem cobertura orcamentdria junto aos passivos da autarquia,

passivo oculto, subavaliando-os, (Item 2.3.3) (Diretoria
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Administrativa e Financeira). Dispositivos nao observados: MCASP
82 Ed. - Parte Geral - Item 6.2.6 e Parte II - Item 2.2.

6.3 Demonstracoes Financeiras

6.3.1 Balanco Orcamentario (Item 6.3.1 do RAF)

Infringéncias:

AMLURB

6.3.1.1. Ndo foram excluidas as transagoes OFSS reciprocas entre AMLURB
e FMLU, causando distor¢cdes nas DCASP do referido exercicio.
(Item 3.1.1) (Diretoria Administrativa e Financeira). Dispositivos
nao observados: PCASP estendido 2021, Item 3 da parte IV do
MCASP 82 Edicao e subitem 9 da parte V do MCASP 82 Edicao.

6.3.2 Notas Explicativas

Infringéncia:

AMLURB

6.3.2.1. As Notas Explicativas elaboradas pela AMLURB nao atendem ao
estipulado para elaboracao e prejudicam a compreensibilidade de
fatos financeiros e nao financeiros relevantes da entidade. (Item
3.2.1) (Diretoria Administrativa e Financeira); Dispositivos nao
observados: Parte V do MCASP 82 ed. (em especial o Item 8), NBC
TSP 11, NBC TSP 07 e NBC TSP 08.

6.3.3 Balancgo Financeiro

Infringéncias:
AMLURB
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6.3.3.1. A estrutura do Balanco Financeiro nao obedeceu ao padrao
estabelecido no Subitem 3.4 da Parte V do MCASP 82 ed., assim
como as disposicobes da IPC 06. (Item 3.6) (Diretoria
Administrativa e Financeira); Dispositivos nao observados:
Subitem 3.4 da Parte V do MCASP 82 ed. e IPC 06.

6.3.4 Balanco Orcamentario

Infringéncias:

AMLURB

6.3.4.1. A estrutura e a apresentacdo do Balanco Orcamentario nao
atendem ao estabelecido no Subitem 2, parte V do MCASP 8@
edicao em relagao a linha de Superavit Financeiro. Dispositivo ndo
observados: Subitem 2, parte V do MCASP 82 edicao.

6.4 Aspectos de Conformidade

6.4.1 Controle Interno

Infringéncias:

AMLURB

6.4.1.1. Nao ha atuacao efetiva dos controles internos da AMLURB.
Ademais, o designado é o Gerente Financeiro e Orcamentario da
autarquia, afrontando o principio da segregacao de fungodes (Item
4.1) (Presidéncia/CGM). Dispositivos nao observados: art. 45 do
DM n© 59.496/2020.

Gestao do FMLU (Item 6.4.2 do RAF)
Infringéncias:
AMLURB
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6.4.2.1. A gestao do FMLU nao atende ao disposto no art. 8° do DM n©
43.271/03 (Item 4.2) (Diretoria Colegiada da AMLURB).
Dispositivos nao observados: art. 82 do DM n° 43.271/03.

6.4.3 Transparéncia

Infringéncias:

AMLURB

6.4.3.1. As divulgacoes dispostas no portal da AMLURB nao atendem
plenamente ao comando do art. 48 e 48-A da LRF, LAI e DF n©
10.540/20, visto que as informacgdes constantes do site carecem
de melhorias para atendimento pleno da legislacao vigente (Item
4.3) (Presidéncia da AMLURB/SPRegula). Dispositivos nao
observados: Art. 48 e 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei
n® 12.527/11 - Lei de Acesso a Informacdao e Decreto n©°
10.540/20.

7 DETERMINACﬁES DE EXERCICIOS ANTERIORES

O ultimo Acérdao exarado pelo TCMSP referente as Contas
da AMLURB refere-se aos exercicios de 2016 (e-TCM n° 001591/2017) e
2017 (e-TCM n°004233/2018). Proferido na 3.1492 Sessao Extraordinaria,
com transito em julgado em 02.06.21, as Contas foram julgadas regulares

com ressalvas, contendo Determinagdes.
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Cabe destacar que a determinacao de 2017 (reiterada)
sobre a segregacao contabil de AMLURB e FMLU?3 bem como as demais que
tratam do tema foram atendidas conforme e-TCM n© 9282/2021, RAF
2020.

7.1 Determinacgoes de 2015 (TC n° 72-000.880.16-28) reiteradas

1. Reclassifique a conta contabil "AMLURB/FMLU Repasses do Tesouro
Municipal”, de Aplicacbes Financeiras para Bancos Conta
Movimento. Situacao atual: Nao atendida
Conforme extraido do Balancete Contabil da AMLURB, a conta
“"AMLURB/FMLU Repasses do Tesouro Municipal”
(1.1.1.1.1.50.99.02.495) pertence ao grupo Aplicacdes Financeiras
de Liquidez imediata e nao foi reclassificada para o grupo Bancos
Conta Movimento (1.1.1.1.1.19).

2. Considerando o dever de nomeacao dos aprovados no Concurso
Puablico e a necessidade de estruturacao do quadro de pessoal da
Autarquia para cumprimento de seu objeto social, a AMLURB deve
promover as agdes necessarias para nomear os candidatos
aprovados no concurso publico realizado. Situacao atual: Nao
atendida.

Apesar da nomeacao de 21 concursados do concurso de 2016 em
2020, o edital previa o ingresso de 176 cargos efetivos.
7.2 Determinacoes de 2016 (e-TCM n° 001591/2017)

23 1) Apresentem de forma segregada o orcamento da Autoridade Municipal de Limpeza Urbana — Amlurb, referente
ao Fundo Municipal de Limpeza Urbana — FMLU, criando um 6rgéo especifico para o FMLU. (Atendida e-TCM n°
9282/2021)
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ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar a Autoridade
Municipal de Limpeza Urbana e a Agéncia Reguladora de Servicos
Pablicos do Municipio de Sao Paulo que efetuem o levantamento,
controle e contabilizacao dos atos potenciais ativos e passivos. Situagao
atual: Nao atendida.

Apesar de a Origem registrar atos potenciais oriundos de obrigacoes
contratuais, ha bens modveis cedidos pela PMSP a Autarquia que
deveriam compor a conta de atos potenciais passivos, contudo nao
registrados.

7.3 Determinacao de 2017 (e-TCM n° 004233/2018)

ACORDAM, a unanimidade, em expedir alerta a AMLURB para que
cumpra o preceituado no artigo 61 da Lei Federal 4.320/64 e nao mais
realize despesas sem prévio empenho. Situacao atual: Nao atendida.
Foi identificada a realizacdo de despesas sem prévio empenho e até

mesmo sem cobertura orcamentaria durante o exercicio, Item 2.1.3.3.

Oficiados, pecas 15/18, 62/63, 80/81 a AMLURB e os
Presidentes a época, apresentaram esclarecimentos, pecas 55, 56, 68, 95
e 104/105, sendo analisados pelo Orgéo Técnico, pecas 60 e 109, que
opinou pela manutencao de todas as conclusdes, a excecao da proposta de
Determinacao 6.2.3.1%% e das Determinagdes de Exercicios Anteriores, que
foram consideradas prejudicadas, estas Ultimas, em virtude da extingao e

liquidacao da Autarquia.

24 6.2.3.1. Utilize do modelo instituido por SMF e contemple os tributos inscritos em Divida Ativa no calculo de ajustes
e perdas desses montantes registrados no balanco patrimonial (subSubitem 2.3.1) (Presidéncia Amlurb/Diretor
Presidente SPRegula);
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A seu turno, a PFM, a peca 113, consignou que restou
demonstrado que os poucos apontamentos constantes do Relatdério de
Anadlise das Contas foram objeto de acdo contundente por parte da
Autarquia, dando prova da lisura, correicao e eficiéncia de suas condutas,
razao pela qual as impropriedades e infringéncias apontadas nao tém o
condao de macular o Balangco ora analisado. Opinou pela aprovacao das
Contas, com acolhimento do Balangco, sem prejuizo de eventuais

recomendacgdes cabiveis.

A SG manifestou-se no sentido de que as Contas da
Autoridade Municipal de Limpeza Urbana e do Fundo Municipal de Limpeza,
referentes ao exercicio de 2021, nao se revestem de condigcOes favoraveis
para aprovacao, notadamente em razdo de apontamentos relacionados a
inconsisténcias verificadas nos demonstrativos contabeis bem como de

falhas verificadas nos controles internos.

E o Relatério.

VOTO

Trago a apreciacao deste Egrégio Plenario as Contas da
Autoridade Municipal de Limpeza Urbana (AMLURB) e do Fundo Municipal
de Limpeza Urbana (FMLU), instituido para o custeio das atividades da

Autarquia e dos servicos correlatos, relativas ao exercicio financeiro de
2021.

Os exames estao balizados no Relatdrio da Secretaria de

Controle Externo, peca 8, e nos processos acompanhantes.
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Em respeito aos principios do contraditério e da ampla
defesa, no curso da instrucao processual foi possibilitada a intervencao dos
responsaveis identificados no Relatério Anual de Fiscalizacdo, para
oferecimento de suas alegacdes, acerca das conclusdes alcancadas no
referido relatorio, pecas 55, 56, 68, 95 e 104/105.

A AMLURB foi responsavel pela regulacao e fiscalizacao dos
servicos de limpeza urbana no Municipio de S3o Paulo até sua extincao,
formalizada pelo Decreto n® 62.139/2022, com efeitos a partir de 31 de
dezembro de 2022, atribuindo-se a Agéncia Reguladora de Servicos
Puablicos do Municipio de Sao Paulo - SP-REGULA, a Secretaria Municipal
das Subprefeituras - SMSUB e as Subprefeituras as competéncias e

sucessoes contratuais que eram de responsabilidade da Autarquia.

As Contas foram apresentadas tempestivamente e os
Balancos e as Demonstracdes Contabeis devidamente publicados, contudo
sem atender na integra a estrutura estabelecida pelo Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP 82 Edicao e pela Lei n°

4.320/64, especificamente em seu Balango Financeiro.

Cumpre registrar que a Auditoria indicou dificuldades em
obter os documentos indispensaveis para a analise de diversos pontos,
dentre eles as disponibilidades financeiras da Autarquia e a conciliagcao
bancaria, haja vista a nao disponibilizacao dos extratos de suas contas
bancarias quando da realizagcdo da auditoria, prejudicando a apreciacao das

contas.
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No tocante a Gestao Orcamentaria, observou-se a
realizacdo de despesas sem cobertura orcamentaria prévia, no montante
de R$ 2,75 milhdes, classificadas como Despesas de Exercicios Anteriores

(DEA), em desacordo com a legislacao que rege a matéria®.

No campo da Gestao Financeira, destaca-se a
superavaliacdo do superavit financeiro em R$ 8,1 milhdes, decorrente do
nao reconhecimento de despesas, em exercicios anteriores, sem cobertura
orcamentaria, comprometendo a fidedignidade dos Demonstrativos
Contabeis e aos principios da transparéncia e da responsabilidade fiscal.
Além disso, constatou-se a inscricdo de restos a pagar sem a devida
disponibilidade de caixa, em afronta ao art. 42 da Lei Complementar n©
101/2000.

No que se refere a Gestao Patrimonial, a Autarquia nao
constituiu provisdoes para perdas da divida ativa, cujo saldo representava
86% dos ativos totais, gerando uma distorcao estimada em R$ 600
milhdes. Também ndo foram realizados os lancamentos de depreciacao dos
bens imdveis, tampouco sua reavaliagao, contrariando as normas contabeis

aplicaveis ao setor publico. Tais omissdes contribuem para a

subavaliacao do passivo e descumprimento do regime de

competéncia.

As Demonstracoes Contabeis apresentaram

impropriedades relevantes. O Balango Orgamentario indicou, de forma

%Lei de Responsabilidade Fiscal, arts. 15, 16 e 37, inciso IV e Lei n® 4.320/64, arts. 60 e 62

Cod. 042 (Verséo 06) 31



GABINETE CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

inconsistente, o valor de R$ 259,7 milhdes como superavit financeiro, sem

correspondéncia com os valores efetivamente utilizados.

O Balanco Financeiro nao atendeu a estrutura prevista no
MCASP e as Notas Explicativas carecem de informagdes essenciais, como
o detalhamento das despesas por tipo de crédito, conciliacdbes com a DFC

e referéncias cruzadas com os demonstrativos.

Para mais, a consolidacao das contas da AMLURB e do
FMLU foi realizada sem a exclusao das transacOes reciprocas, gerando
distorcdes nos saldos do ativo, passivo e patrimoénio liquido, além de

desbalanceamento na equagao contabil.

No tocante aos Aspectos de Conformidade, nao foram
apresentados o0s documentos exigidos pelo Decreto Municipal n°
43.271/2003 quanto a gestdao do FMLU, como o plano de aplicacao de
recursos, os relatérios bimestrais e as contas anuais aprovadas pela
Diretoria Colegiada, comprometendo a governanca do Fundo e

evidenciando a fragilidade nos controles internos.

Ademais, o Portal da Transparéncia da AMLURB nao
atendeu plenamente as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal e da
Lei de Acesso a Informacdo, carecendo de informacdes atualizadas e

acessiveis a sociedade.

No Aspecto Operacional, a Autarquia apresentou queda
nos indicadores de desempenho relacionados a coleta seletiva e a
destinacdao final dos residuos, com reducao da populacdo atendida e

aumento da proporcao de residuos destinados a aterros sanitarios.
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A auséncia de controle efetivo sobre os contratos de
concessao e a falta de planejamento para o encerramento das atividades
da Autarquia, em processo de extingao, agravaram o cenario de fragilidade

institucional.

Destaco, que embora extemporaneamente, os extratos
bancarios foram apresentados em 12 e agosto de 2024, pecas 104/105, o
gue nao afasta o apontamento trazido no item 6.1.1 que indica limitacoes

na execucgao dos trabalhos de auditoria.

Cabe registrar que, no curso do processo de extincao da
Autarquia, e atendendo a solicitacdo da SPRegula, a Controladoria Geral do
Municipio realizou auditoria cujo escopo contemplava a analise dos saldos
contaveis registrados pela AMLURB, constatando a regularidade dos saldos
de Caixa e Equivalentes de Caixa na data base de 31/03/2022725,

Assim, considerando a complexidade e as peculiaridades
da transicdo institucional e operacional vivida pela Autarquia no exercicio
em analise, que a Controladoria Geral do Municipio constatou a
regularidade dos saldos contabeis de Caixa e Equivalentes de Caixa, julgo
excepcionalmente Regulares as Contas da Autoridade Municipal de
Limpeza Urbana - AMLURB e do Fundo Municipal de Limpeza Urbana -
FMLU, relativas ao exercicio de 2021, ressalvados os atos nao

apreciados e os pendentes de julgamento.

26 SEI 60622022/0009281-3 “Constatagdo 06 - Os saldos contabeis de Caixa e Equivalentes de Caixa
estdo adequados. A equipe de Auditoria confrontou os saldos contabeis de Caixa e Equivalentes de Caixa,
referente a data base preliminar 31/03/2022 com os respectivos extratos bancarios originais e nao
encontrou divergéncias.”
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Dou por Superadas as Infringéncias identificadas no
Relatério Anual de Fiscalizagao de 2021, como 6.2.1.2 € 6.2.1.3, tendo em
vista que as alteragcbes orcamentarias promovidas foram autorizadas pela
Lei n® 17.544/20, Lei Orcamentaria.

Acompanho as Infringéncias apontadas no Relatorio
Anual de Fiscalizacao de 2021, identificadas como 6.1.1; 6.2.1.4; 6.2.1.5;
6.2.1.6; 6.2.2.1; 6.2.2.2; 6.2.3.2; 6.2.3.3; 6.2.3.4; 6.3.1.1; 6.3.2.1;
6.3.3.1; 6.3.4.1; 6.4.1.1;, 6.4.2.1; 6.4.3.1.

Dou por Prejudicada a proposta de Determinacao

identificada como item 6.2.3.1, assim considerada pela Auditoria.

Acolho como Determinacao a proposta indicada como
6.2.1.1, direcionando-a a Controladoria Geral do Municipio, assim

expressa:

“6.2.1.1. Apurar os responsaveis que deram causa ao
atraso no cumprimento das obrigacdes assessorias junto a
RFB, ocasionando em multa no montante de R$ 42,57 mil,

para eventual ressarcimento aos cofres da autarquia.”

Deixo de Reiterar as Determinacdes de Exercicios
Anteriores, relacionadas no item 7, por terem sido consideradas
prejudicadas pela Auditoria em virtude da extincao e liquidacao da

Autarquia, peca 109.

Encaminhem-se cdpias deste Relatério e Voto e do Acordao
decorrente ao Senhor Prefeito do Municipio de Sao Paulo, a Controladoria
Geral do Municipio, as Secretarias de Infraestrutura Urbana e Obras e das
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Subprefeituras, a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Municipio de

Sao Paulo - SP-Regula e aos responsaveis indicados.

Apods as cautelas regimentais, arquivem-se os autos.

s

E como voto.

TCM, 08 de setembro de 2025.

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Corregedor

CAPS/ERR/RB
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@ Outlook

[TCMSP] Decisao - TC/007848/2022

De Patricia Guimaraes <patricia.guimaraes@tcmsp.tc.br>
Data Qua, 04/02/2026 17:43
Para Controladoria Geral do Municipio de S.P. <controladoriageral @PREFEITURA.SP.GOV.BR>

ﬂ]J 3 anexos (2 MB)
acorddo tc 007848-2022.pdf; rvt tc 007848-2022.pdf; oficio 13034-2026 tc 007848-2022.pdf;

Prezado(s) Senhor(es),

Encaminho a documentagdo em anexo para conhecimento do quanto decidido nos autos em epigrafe.

Para protocolo de todos os documentos, clique no link: PROTOCOLO ELETRONICO TCMSP

Para obtencdo de vistas e copias digitais previamente autorizadas, entrar em contato pelo e-mail

cartorio@tcmsp.tc.br

Solicito a gentileza de confirmar o recebimento deste.

Respeitosamente.

Patricia Cruz Gimenes Guimaraes
Assistents Administrativo de Gestao
Unidade Técnica de Oficios (UTO)

TR :r-:n:ma::n:-uum._ Tel: 115080-1181

O recebimento das informagdes e documentos contidos nesta correspondéncia eletrénica implica ciéncia aos
dispositivos insertos na Lei Federal n°® 13.709/2018 — LGPD, no Decreto Municipal n® 59.767/2020 e na politica
de protecdo de dados do TCMSP (https://Igpd.tcm.sp.gov.br), especialmente quanto a necessidade de protecdo
dos dados pessoais, de acessos ndo autorizados e de situagdes acidentais ou ilicitas de destruicao, perda,
alteracdo, comunicacdo e compartilhamento, bem como no tocante a responsabilizacdo pelos danos
decorrentes de violagdes de seguranca aos dados pessoais eventualmente compartilhados.

O recebimento das informacdes e documentos contidos nesta correspondéncia eletrénica implica
ciéncia aos dispositivos insertos na Lei Federal n® 13.709/2018 — LGPD, no Decreto Municipal n°
59.767/2020 e na politica de protegdo de dados do TCMSP (https://Igpd.tcm.sp.gov.br),
especialmente quanto a necessidade de protecao dos dados pessoais, de acessos ndo autorizados
e de situacOes acidentais ou ilicitas de destruicdo, perda, alteragdo, comunicacdo e
compartilhamento, bem como no tocante a responsabilizacao pelos danos decorrentes de
violacdes de seguranca aos dados pessoais eventualmente compartilhados.

https://outlook.cloud.microsoft/mail/controladoriageral @PREFEITURA.SP.GOV.BR/inbox/id/AAQKADVjNjI5OTRILTY5MTAtNDkzZS 1ThYWFILTNIO...


https://portal.tcm.sp.gov.br/Jurisdicionado
mailto:cartorio@tcmsp.tc.br
https://lgpd.tcm.sp.gov.br/

PR__EFERA DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
CHEFIA DE GABINETE
Viaduto do Ch4, 15 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: 3113-8269
PROCESSO 6067.2026/0003482-9
Encaminhamento CGM/CG N2 150697000

A CGM/AUDI e CORREGEDORIA GERAL,

Sra. Auditora e Sra. Corregedora,

Diante do recebimento do Oficios do TCMSP doc. SEI 150685728, encaminho o
presente para manifestacao.

Atenciosamente,
Thalita Abdala Aris

Chefe de Gabinete
Em 05/02/2026, as 22:02.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 150697000 e o cédigo
CRC 674D300D.




P@_EFERA DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
AUDITORIA GERAL DO MUNICIPIO
Viaduto do Cha, 15 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: (11) 3113-8234
PROCESSO 6067.2026/0003482-9

Encaminhamento CGM/AUDI N2 150808053
Sao Paulo, 09 de fevereiro de 2026.
A CGM/CG
Sra. Chefe de Gabinete,

Trata o presente do Oficio SSG 13034/2026, remetido pelo TCM/SP,
contendo decisao referente ao julgamento do processo TC/007848/2022, cujo objeto
foi o exame das Contas da Autoridade Municipal de Limpeza Urbana - Amlurb (atual
Agéncia Reguladora de Servicos Publicos do Municipio de Sao Paulo - SP
Regula)/Fundo Municipal de Limpeza Urbana - FMLU, relativas ao exercicio
financeiro 2021. Referido Acérdao julgou excepcionalmente regulares as Contas da
Autoridade Municipal de Limpeza Urbana - Amlurb (atual Agéncia Reguladora de
Servicos Publicos do Municipio de Sao Paulo - SP Regula)/Fundo Municipal de
Limpeza Urbana - FMLU, relativas ao exercicio 2021, ressalvados os atos nao
apreciados e os pendentes de julgamento.

Aproveitamos o ensejo para informar que, em atendimento a Ordem
Servico n? 044/2022/CGM-AUDI, realizou-se trabalho de auditoria cujo objeto foi o
levantamento de direitos e obrigacdes a serem transferidos em funcao da extincao
da Autoridade Municipal de Limpeza Urbana (AMLURB). O relatério encontra-se
publicado no sitio eletrébnico da CGM-SP para eventuais consultas.

Considerando os trabalhos ja realizados, nao se vislumbra, por ora,
motivos que ensejem a atuacdao desta AUDI acerca dos fatos ja avaliados. Nao
obstante, o presente foi registrado sob o protocolo AUDI n° 20260029.

Atenciosamente,

PAULA YOSHIE MAEDA
AUDITORA GERAL DO MUNICIPIO



Paula Yoshie Maeda
Auditor(a) Geral do Municipio
Em 09/02/2026, as 10:49.

RrocEsso
cletronsca
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 150808053 e o cddigo
CRC OF213F10.
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