TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Secretaria Geral

TC/001708/2025

Objeto: Edital de Concorréncia Eletrénica n°® 5/SMSUB/COGEL/2025 - Registro de precos para
contratagao de servigos técnicos especializados de elaboragao de Projeto Executivo e Execugao
de Obras de Drenagem e Pavimentacdo em ruas de terra.

Valor contratual estimado: R$ 98.390.843,49.
Interessados: Secretaria Municipal Das Subprefeituras (*)
Relator: Jodo Antonio

Competéncia: PLENO

PARECER

Senhor Secretario-Geral

Trata o presente do acompanhamento do Edital da Concorréncia
Eletrobnica n° 005/SMSUB/COGEL/2025, deflagrada pela Secretaria Municipal das
Subprefeituras para a celebragdo de ata de registro de pregos de servigos técnicos
especializados de elaboragdo de projeto executivo e execugdo de obras de drenagem e

pavimentagdo em ruas de terra’.

A Auditoria concluiu, preliminarmente, pela impossibilidade de
prosseguimento do aludido certame em razdo dos achados numerados de 1 a 9 na Pecga 12,

abaixo transcritos:

* O objeto da Concorréncia Eletrénica n° 005/SMSUB/COGEL/2025 néo
é compativel com o Sistema de Registro de Pregos, uma vez que 0S

TA realizagdo da presente fiscalizagao justificou-se pelo valor da contratacéo, estimado em R$ 98.390.843,49, e pelo histérico
de infringéncias e irregularidades observado ao longo dos ultimos anos em editais e contratos elaborados pela SMSUB para
servigos e obras de manutengdo da malha viaria do municipio (Pega 12).
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servigos sdo previsiveis, complexos e projetados de modo personalizado
para cada condigcdo de via e para as condigbes ambientais de cada local.
Ademais, nao se trata de uma demanda frequente e rotineira como
ocorre com os servigos de conservagdo de malha viaria e tapa buraco
(Achado 1, subitem 3.1);

* A auséncia de utilizagdo de todos os preg¢os unitarios de insumos
asfalticos divulgados pela ANP aplicaveis ao objeto licitado, a auséncia
de inclusdo do valor do ICMS no preg¢o dos insumos asfalticos e a
auséncia de utilizagdo dos coeficientes de produtividade (teor de
betume) especificos observados na realizagdo do Programa de
Manutencdo da Malha Viaria do Municipio de S&o Paulo ocasionaram
sobreprego de R$ 8.657.969,96, que representa 8,8% do valor global e
podera ocasionar superfaturamento e prejuizo ao erario durante a
execugdo dos contratos (Achado 2, subitem 3.2);

* A inclusdo de itens de servigo inadequados e em duplicidade na
planilha orgamentaria ocasionou sobrepreco de R$ 6.157.549,54 ao
certame, que representa 6,3% do valor global, e podera ocasionar
superfaturamento e prejuizo ao erario durante a execugédo dos contratos
(Achado 3, subitem 3.3);

* A inclusédo de vias consolidadas e com infraestrutura de drenagem e
pavimentacdo existente é incompativel com o objeto do certame e nédo
se coaduna com os principios da eficiéncia, da economicidade e do
interesse publico, visto que a SMSUB possui Atas de Registro de Pregos
mais adequadas e menos onerosas para essas vias (manuteng¢do da
malha viaria urbana e manutengdo em ruas de paralelepipedo) (Achado
4, subitem 3.4);

* A exigéncia de comprovagdo de qualificacdo técnica através de
experiéncia em atividades especificas é indevida e restringe o carater
competitivo do certame, em desacordo com os principios da eficiéncia,
da competitividade e do interesse publico, e com o §2° do art. 67 da LF
n° 14.133/21 e a sumula n°® 30 do TCE-SP (Achado 5, subitem 3.5);

* A auséncia de licenga ambiental para vias em areas de protegéo afronta
os art. 15 e art. 25 da LF n° 14.1333/21; art. 7° da LM n° 13.136/01; art.
7° da LM n° 14.162/06; art. 60 da LE n° 12.233/06; art. 59 da LE n°
13.579/09 e favorece a expansado urbana e a ocupagdo irregular nas
areas de produgdo hidrica e de recuperagdo ambiental (Achado 6,
subitem 3.6);

* A auséncia de incluséo das trés medidas para controle e remuneragéo
dos itens de servigo ndo incorporados fisicamente a obra ¢é inadequada
e podera ocasionar superfaturamento e prejuizo ao erario durante a
execugdo dos contratos, conforme foi observado em auditorias de
contratos dessa natureza fiscalizados pela SMSUB anteriormente
(Achado 7, subitem 3.7);

* A auséncia de inclusédo de clausula especifica prevendo a possibilidade
de revisdo do valor do contrato em casos de variagdo dos pregcos de
mercado dos insumos asfalticos é inadequada e podera ocasionar
superfaturamento e prejuizo ao erario durante a execugdo dos contratos,



Secretaria Geral

TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

conforme foi observado em auditorias de contratos dessa natureza
fiscalizados pela SMSUB anteriormente (Achado 8, subitem 3.8);

» A auséncia de memoaria de célculo justificando matematicamente todas
as quantidades estimadas na planilha orgamentaria de referéncia do
edital ndo se coaduna com o0s principios do planejamento, da
economicidade e do interesse publico (Achado 9, subitem 3.9).

Intimada para manifestagdo, a Secretaria Municipal das
Subprefeituras apresentou os esclarecimentos encartados na Peca 29, os quais foram
analisados pela Auditoria, que, em sede de analise conclusiva, manteve o Achado 1 e considerou
os demais apontamentos passiveis de superagado caso corrigidos quando da republicagdo do
Edital (Pecas 34/35).

Na sequéncia, a Secretaria Municipal das Subprefeituras apresentou
os esclarecimentos consubstanciados na Peca 46, os quais foram analisados pela Auditoria, que

ratificou sua conclusao anterior (Pecga 50).

Em seguida, a Secretaria Municipal das Subprefeituras, intimada para
manifestacéo a respeito dos Achados 2 a 9 (Peca 51), apresentou os esclarecimentos constantes
na Peca 59, os quais ensejaram a retificacdo? da conclusdo da Auditoria constante na Peca 50,

conforme segue (Pega 67):

Da analise da manifestagcdo da SMSUB, bem como do Edital republicado
e dos documentos existentes no processo SEI n® 6012.2025/0001300-5,
conclui-se que o Edital republicado né&o reune condigbes de
prosseguimento, em razdo das seguintes constatagoes:

e O Achado 1 esta mantido na integra.

Embora a SMSUB tenha se comprometido em sanear os demais
apontamentos por ocasido da republicagdo, constatou-se que apenas 0s
Achados 5, 7, e 9 foram efetivamente saneados. Os Achados 4 e 8 ndo
foram integralmente corrigidos no novo Edital, ao passo que os Achados
2 e 3 ainda persistem enquanto irregularidades, conforme detalhado a
segquir:

e A auséncia de utilizagdo de todos os preg¢os unitarios de insumos
asfalticos divulgados pela ANP aplicaveis ao objeto licitado, a auséncia

2 Nessa andlise, a Auditoria considerou o Edital republicado no DOC de 18.08.2025 (fls. 01/02 da Peca 67).
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de inclusdo do valor do ICMS no prego dos insumos asfalticos e a
auséncia de utilizagdo dos coeficientes de produtividade (teor de
betume) especificos observados na realizagdo do Programa de
Manutencédo da Malha Viaria do Municipio de S&o Paulo ocasionaram
sobreprego de R$ 2.152.379,67, que representa 3,44% do valor global e
podera ocasionar superfaturamento e prejuizo ao erario durante a
execugdo dos contratos. (Achado 2, subitem 2.2);

e A inclusdo de itens de servigo inadequados e em duplicidade na
planilha orgamentaria ocasionou sobrepreco de R$ 4.609.536,97 ao
certame, que representa 7,4% do valor global, e podera ocasionar
superfaturamento e prejuizo ao erario durante a execugédo dos contratos
(Achado 3, subitem 2.3);

Por seu turno, com relagdo ao Achado 6, embora tenham sido de fato
suprimidas as ruas nas areas de protegcdo da APA Capivari-Monos, area
da APA Bororé e éarea de protegdo dos mananciais Billings e
Guarapiranga, recomenda-se a inclusdo de cldusula limitando a sele¢céo
de vias em areas com restricbes ambientais, sem prévio estudo e
licenciamento ambiental, em razdo do risco de expansdo urbana e de
ocupagéo irreqular nas areas de produgédo hidrica e de recuperagéo
ambiental (Achado 6, subitem 2.6);

Além disso, a analise do Edital republicado permitiu identificar outros
dois achados, decorrentes das alteragbes nele introduzidas:

e A inclusdo de exigéncia de comprovagéo de qualificagdo técnica em
quantidade superior a 50% da quantidade estimada frustra o carater
competitivo do certame, em afronta ao art. 37, XX| da CF e ao art. 67,
§2°da LF n°® 14.133/21 (Achado 10, subitem 3.1);

e A inclusdo de itens de servigo inadequados e em duplicidade na
planilha orcamentaria ocasionou sobrepreco de R$ 10.016.009,87 ao
certame, que representa 15,56% do valor global, e podera ocasionar
superfaturamento e prejuizo ao erario durante a execugdo dos contratos,
(Achado 11, subitem 3.2).

Diante dessa nova conclusdo, a Secretaria Municipal das

Subprefeituras apresentou seus esclarecimentos na Peca 78, os quais foram analisados pela

Auditoria®, que manteve o Achado 1 e retificou o Achado 2 da seguinte forma (Pega 84):

* A auséncia de utilizacdo de todos 0s precos unitarios de insumos
asfalticos divulgados pela ANP nos itens de servigo 05-024-001, 05-026-
000, 05-027-000 e 05-029-000 ocasionou sobrepreco de R$
1.302.941,69, que podera ocasionar superfaturamento e prejuizo ao

3 Nessa analise, a Auditoria considerou o Edital republicado no DOC de 22.09.2025 (fls. 02 da Peca 84).
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erario durante a execugdo dos contratos (Achado 2, subitem 2.2)
[destaques acrescentados].

A despeito da manutengado desses 2 Achados pela Auditoria, o
Excelentissimo Conselheiro Relator considerou inexistir ébices ao prosseguimento do certame
(Peca 85):

Achado 1 — Objeto licitado incompativel com o Sistema de Registro
de Precos

(...) acolho os argumentos da Origem por entender que 0S servigos ora
licitados comportam a sua prestagdo por meio do sistema de registro de
precos e malgrado possa aventar-se sobre a melhor opgéo
administrativa para a prestagdo dos servigos ndo vislumbro ilegalidade
na utilizagdo do sistema de registro de pregos para os servigos licitados.

Achado 2 — A auséncia de utilizagao de todos os pregos unitadrios
de insumos asfalticos divulgados pela ANP nos itens de servigo 05-
024-001, 05-026-000, 05-027- 000 e 05-029-000 ocasionou sobrepre¢o
de R$ 1.302.941,69, que podera ocasionar superfaturamento e
prejuizo ao erdrio durante a execugdo dos contratos.

(...)

Em razdo dos argumentos apresentados pela Origem, considerando o
prazo para apresentagdo de propostas em curso, considerando ainda o
principio da razoabilidade e a necessidade da contratagdo por parte da
SMSUB, entendo serem passiveis de superagdo, nesse momento
processual, os apontamentos, sem prejuizo de exame mais detido no
curso do aprofundamento da instrugdo destes autos.

Por fim, a Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o acolhimento
do Edital, por entender superados os apontamentos da Auditoria, e, subsidiariamente, a

aceitacao de seus efeitos financeiros (Pega 92).
E a sintese necessaria.
Passo a opinar.

Conforme relatado acima, os Achados 3 a 11 restaram superados no
decorrer da instrucdo processual (Pecas 34/35, 50, 67 e 84). Dessa forma, serdo objeto de
analise neste parecer apenas os apontamentos remanescentes, ou seja, os Achados 1 e 2,
sendo que este ultimo foi retificado pela Auditoria na Peca 84 apds a analise dos esclarecimentos

prestados pela SMSUB na Peca 78.
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. Achado 1 — objeto licitado incompativel com o Sistema de

Registro de Pregos:

* O objeto da Concorréncia Eletrénica n° 005/SMSUB/COGEL/2025 néo
é compativel com o Sistema de Registro de Pregos, uma vez que 0S
servicos sao previsiveis, complexos e projetados de modo personalizado
para cada condicdo de via e para as condicbes ambientais de cada local.
Ademais, ndo _se trata de uma demanda frequente e rotineira como
ocorre com 0s servigos de conservagdo de malha viaria e tapa buraco
(Achado 1, subitem 2.1) [Peca 84 — destaques acrescentados].

A Origem alega, em sintese, que: (i) a adogao do Sistema de Registro
de Precos (SRP) para a contratacdo de servicos de elaboragdo de projetos executivos e
execucao de obras de drenagem e pavimentacdo em vias de terra constituiia medida
Juridicamente adequada, tecnicamente fundamentada e vantajosa a Administragao Publica; (ii)
o uso do Sistema de Registro de Pregos estaria autorizado por lei nas hipoteses de necessidade
de contratagbes frequentes de obras de engenharia com projetos padronizados e sem
complexidade técnica e operacional; bem como de impossibilidade de estimativa prévia dos
quantitativos — condigdes presentes no caso em aprego; (iii) a diversidade e a abrangéncia
territorial impediriam a definicdo prévia exata dos locais e da extensdo dos servigos a serem
executados; (iv) os servicos licitados teriam natureza rotineira e padronizada, conforme
demonstrado pelos projetos-padrdo anexados (Anexos V e VI), bem como pela estimativa de
custos por m? (Anexo VIII); (v) o Sistema de Registro de Precgos traria varios beneficios, como
ganhos de escala, maior agilidade nas contratagbes, padronizagdo dos servigos, flexibilidade na

gestao das demandas, além da adequacdo orcamentaria a medida da real necessidade.

De minha parte, acompanho o entendimento da Auditoria no sentido
de que o objeto da Concorréncia Eletrénica n® 005/SMSUB/COGEL/2025 nao é compativel com
o Sistema de Registro de Precos. Isso porque: (i) os servigos sao previsiveis — as vias objeto de
intervengao foram identificadas e listadas no Anexo VIl do Edital, permitindo o levantamento das
condigdes fisicas e a quantificagdo dos itens necessarios ainda na fase interna da licitagao; (ii)
os servigos demandam projetos personalizados, pois as solugdes de drenagem e pavimentacao

variam conforme as condi¢cdes especificas de cada via, como topografia, suporte do leito e

Céd. 042 (Versao 06) 6



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Secretaria Geral

entorno, inexistindo tipificagao suficiente para padronizagdo das solugdes; (iii) ndo se trata de
uma demanda frequente e rotineira de manutencao em ruas de terra, mas sim de execuc¢éao de

obras de drenagem e pavimentagdo, com escopo definido e finito (Pegas 12, 34, 50, 67 e 84).

Il Quanto ao Achado 2 — nao utilizagao de todos os precos

unitarios de insumos asfalticos divulgados pela ANP:

A Auditoria verificou que, mesmo apos a alteracdo da planilha de
custos dos insumos asfalticos pela Origem (Pega 78), remanesceu a inobservancia dos pregos
unitarios divulgados pela ANP nos itens de servigo 05-024-001, 05-026-000, 05-027-000 e 05-
029-000, circunstancia que representou um sobrepre¢o no valor de R$ 1.302.941,69 na

planilha orgamentaria.

De minha parte, observo que se trata de constatacdo fatica,
explicitada pela Auditoria nos quadros elaborados a fls. 08/09 da Peca 84, nao havendo mais o

que acrescentar:

Diante da auséncia de utilizacdo de todos os precos unitarios de
insumos asfalticos divulgados pela ANP aplicaveis ao objeto
licitado, a planilha orcamentaria de referéncia do edital apresenta
sobrepregco de R$ 1.302.941,69%, conforme detalhado nos Quadros 3 e
4 a sequir, que podera ocasionar superfaturamento e prejuizo ao erario
durante a execugédo dos contratos.

4 R$ 13.685.553,12 — R$ 12.382.611,43 = R$ 1.302.941,69.

Cod. 042 (Versdo 06) 7



TCMSP

A

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Secretaria Geral

Quadro 3 — Valor da orgado pela SMSUB para os itens de servigo que utilizam insumos asfalticos

Cadigo | Fonte Descrigdo de Servigo Un | Quantidade
05- INFRA | BASE DE MACADAME M3 | 444188
024- BETUMINOSO
001
05- INFRA [INA.D1 - IMPRIMACAQ M2 | 133.733,33
026- BETUMINOSA LIGANTE
000
05- INFRA | IMPRIMAGAOQ BETUMINOSA M2 | 100.300,00
027- IMPERMEABILIZANTE
000
05- INFRA | INA.O1 - REVESTIMENTO DE M3 | 442570
029- PRE-MISTURADO A QUENTE
000 (SEM TRANSPORTE)

Prego
Unitario

Valor Total
Sem BDI

Valor Total
Com BDI

3.5382.713.11

22.76%

441041481

782.930,51

22.76%

961.125,49

1.052.074,05

22,76%

1.291.526,10

5.720.500,90

22,76%

7.022.486,90

TOTAL

13.685.553,12

Fonte: (1) Compoesicbes auxiliares dos custos unitdrios da planilha orgamentdria de referéncia (Anexo X - Edital, pega 83, fls. 37/38).

Quadro 4 — Valor dos itens de servigo gue utilizam insumos asfalticos com os pregos divulgados pela ANP

Codigo | Fonte Descrigdo de Servigo Un | Quantidade | Prego Valor Total BDI Valor Total
Unitario | Sem BDI Com BDI
05- INFRA | BASE DE MACADAME M3 | 444186 748,07 |(3.322.81910| 22,76% | 4.079.092,73
024- | + ANP |BETUMINOSO
001
05- INFRA |INA.O1 - IMPRIMACAO M2 | 133.733.33 5,57 745.188.88 | 22.76% 914.793 87
026- | + ANP | BETUMINOSA LIGANTE
000
05- INFRA | IMPRIMACAC BETUMINOSA M2 | 100.300,00 10,12 | 1.014.604,71( 22,76% | 1.245.528,74
027- | + ANP | IMPERMEABILIZANTE
000
05- INFRA |INA.O1- REVESTIMENTO DE M3 [ 442570 1.130,72 (5.004232,72| 22,76% | 6.143.196,09
029. | + ANP |PRE-MISTURADO A QUENTE
000 (SEM TRANSPORTE)
TOTAL | 12.382.611.,43

Fonte: (1) Composicbes auxiliares dos custos unitdrics da planilha orgamentaria de referéncia (Anexo X - Edital, pega 83,
unitdrio dos insumes: fonte ANP regido sudeste, junhaf25, Figura 1.

. 37/38). (2) Preco

Desse modo, (...) a auséncia de utilizagdo de todos os pregos unitarios
de insumos asfalticos divulgados pela ANP nos itens de servigo 05-024-
001, 05-026-000, 05-027- 000 e 05-029-000 ocasionou sobreprego de
R$ 1.302.941,69, que podera ocasionar superfaturamento e prejuizo ao
erario durante a execugdo dos contratos.

Assim sendo, mantenho a irregularidade apontada, valendo registrar

que o certame prosseguiu mediante autorizagdo do Excelentissimo Conselheiro Relator (Pecga

85) e que eventual prejuizo decorrente desse apontamento podera, a critério superior, ser aferido

por meio da verificagcdo dos valores dos referidos itens de servico constantes da proposta da

licitante vencedora.
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Informo, por fim, que a ultima publicagdo constante no site

https://www.gov.br/compras/pt-br/° se refere a reabertura do certame (DOC de 22.09.2025).

CONCLUSAO

Do exposto, opino pela irregularidade do Edital da Concorréncia
Eletrénica n° 005/SMSUB/COGEL/2025 em razao dos Achados 1 e 2.

E 0 meu parecer que submeto & consideracdo de Vossa Senhoria.
Séao Paulo, 2 de dezembro de 2025.

Daniela Shimizu
Auditora de Controle Externo
OAB/SP n° 208.355

5 Numero da Licitagdo 900052025. UASG 925004.
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