TC/015479/2024

TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator

MANIFESTAGAO

Ref.: Edital de Licitacao 18/2023 - Prestacao de servigos especializados de assisténcia
médica, hospitalar, cirargica, ambulatorial e obstétrica a saude, atendimentos de urgéncia
e emergéncia, exames complementares e servigcos auxiliares e de apoio diagnéstico,
conforme planos basico e opcionais aos empregados e diretores da Companhia de
Engenharia de Trafego — CET/SP.

1. INTRODUGAO

Trata-se de Acompanhamento do Edital de Pregao Eletrénico CET n° 018/2023 (expediente
n°® 0087/23), cujo objeto é a Prestacdo de Servicos Especializados de Assisténcia Médica,
Hospitalar, Cirargica, Ambulatorial e Obstétrica a Saude, aos empregados e Diretores da
Companhia de Engenharia de Trafego — CET/SP — e seus dependentes, pelo periodo de 12

(doze) meses.
Em 22.10.2025 o Edital foi republicado com data de abertura prevista para 14.11.2025.

Retornam os autos para manifestacdo quanto a republicacdo do Edital, “verificando-se sua

compatibilidade com o quanto analisado neste Tribunal” (pega 122).
2. ANALISE

Diante da republicacdo do Edital, passamos a analisar se as alteragdes superadas nas

manifestacdes anteriores foram efetivadas na republicacao.

2.1. Achado de auditoria n® 01: Nao consta, na minuta de contrato, Matriz de Riscos, em
violagdo ao art. 69, X, da Lei Federal n° 13.303/2016, nos termos da jurisprudéncia
pacifica do Tribunal de Contas da Unidao (Acérdaos TCU 320/2023, 4.551/2020 e
2.616/2020, todos do Plenario). Salienta-se que, conquanto o §1° do art. 139 do RILCC-
CET afirme que essa Matriz de Riscos seria facultativa no caso de Empreitada por
Preco Unitario, tem-se que o RILCC-CET, enquanto ato normativo secundario, nao
pode estabelecer regras contrarias as previstas na Lei Federal n° 13.303/2016 —

portanto, a suposta facultatividade da Matriz de Riscos exposta no art. 139, §1°, do
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RILCC, nao é suficiente para afastar a obrigatoriedade derivada do art. 69, X, da Lei
Federal n° 13.303/2016, ja pacificada pelo TCU.

Resta superado o presente achado, uma vez que incluida Matriz de Riscos a minuta do contrato
do Edital republicado (peca 124, fl. 54) e em seu Anexo VI (pecga 124, fl. 60).

2.2. Achado de auditoria n° 02: o item 8.14 do edital, ao fixar como critério de desempate
o art. 60 da Lei Federal n°® 14.133/2021, viola o art. 55 da Lei Federal n° 13.303/2016

No edital republicado, alterou-se a redagao do item 8.14 para estabelecer critérios de desempate
conforme o art. 55 da Lei Federal n° 13.303/2013 e o RILCC-CET, conforme segue (pega 124,
fl. 10):

8.14 Em caso de empate entre duas ou mais propostas, sera utilizado o critério de
desempate previsto no artigo 55 da Lei Federal 13.303/13 e artigo 88 do
Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios - RILCC da CET, a
seguir especificados:

[..]

Logo, diante da efetivagdo da alteragdo no Edital republicado, conclui-se que o achado foi

superado.

2.3. Achado de auditoria n° 03: nao consta, na minuta do contrato, clausula que
estabeleca a possibilidade de alteragao do contrato, por acordo entre as partes, nos

casos estabelecidos nos incisos | a VI do art. 81 da Lei Federal n°® 13.303/2016.

Na minuta de contrato apresentada no Edital republicado, verificou-se a inclusao de clausula que
estabelece a possibilidade de alteracdo do contrato, por acordo entre as partes, nos casos
preconizados nos incisos | a VI do art. 81 da Lei Federal n° 13.303/2016 (peca 124, fl. 54):

CLAUSULA DECIMA SETIMA - DA POSSIBILIDADE DE ALTERACAO

17.1. Existe a possibilidade de alteracao do presente Instrumento, por acordo
entre as partes, de acordo com o previsto nos incisos | a VI do art. 81 da Lei
Federal n° 13.303/16 nos seguintes casos:

| - quando houver modificagdo do projeto ou das especificagdes, para melhor
adequacao técnica aos seus objetivos;
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Il - quando necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuigao quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta
Lei;

Il - guando conveniente a substituicdo da garantia de execugéo;

IV - quando necessaria a modificagdo do regime de execugao dos servigos, bem
como do modo de fornecimento, em face de verificagao técnica da inaplicabilidade
dos termos contratuais originarios;

V - quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento, por imposigao de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a
antecipagao do pagamento, com relagdo ao cronograma financeiro fixado, sem a
correspondente contraprestacdo de execucao dos servicos;

VI - para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da administracao para a justa remuneragao
dos servigos, objetivando a manutengao do equilibrio econémico-financeiro inicial
do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém
de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugao do
ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando alea econdmica extraordinaria e extracontratual.

Portanto, diante da efetivagdo da alteragao no Edital republicado, considera-se superado o

achado.

2.4. Achado de auditoria n° 04: a subclausula 12.1.12 da minuta de contrato, ao deixar de
estabelecer o desconto da garantia contratual como forma prioritaria de cobranca de
eventuais penalidades administrativas pecuniarias aplicadas a contratada, viola o art.
82, §§ 2° e 3°, da Lei Federal n® 13.303/2016

Na nova minuta contratual do Edital republicado (pega 124, fl. 51), foi incluida a subclausula

12.1.12, que estabelece:

12.1.12. Eventuais penalidades pecuniarias, aplicadas a CONTRATADA apés o
regular procedimento administrativo serdo descontadas da garantia prestada pela
CONTRATADA. Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada,
além da perda desta, respondera a CONTRATADA pela sua diferencga, a qual sera
descontada dos pagamentos vincendos que a CONTRATADA tenha a receber da
CET, relativamente a este Contrato ou, ainda, ser cobrado administrativa ou
judicialmente, conforme previsto no art. 82, §§ 2° e 3° da Lei Federal n°
13.303/2016.

Portanto, diante da efetivagdo da alteragao no Edital republicado, conclui-se que o achado foi

superado.
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2.5. Achado de auditoria n° 05: no ambito da comprovacgao de capacidade econémico-
financeira, a exigéncia de demonstracdes contabeis diversas do Balango Patrimonial,
nos itens 11.2.2.1 e 11.2.2.5, viola o art. 48 do RILCC-CET

Na republicacéo do edital, verificou-se a retificacdo da redagao dos subitens 11.2.2.1 € 11.2.2.5,
de modo a constar, para fins de qualificagdo econémico-financeira, apenas documentos que
estivessem previstos no art. 48 do RILCC-CET, sendo suprimida a exigéncia de outras

demonstragdes contabeis que ndo o Balango Patrimonial (pega 124, fls. 14/15):

11.2.2.1. Analise do Balango patrimonial do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagao financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 03
(trés) meses da data de apresentacao, que sera analisado conforme segue:

]

11.2.2.5. As demonstra¢des das demais empresas deverdo ser transcritas no
“Livro Diario”, com o Termo de Abertura e Encerramento, registrados na Junta
Comercial ou no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Cartério de Registro
de Titulos e Documentos, assinados pelo Diretor da empresa e pelo Contador,
constando nome completo, cargo e registro no Conselho de Contabilidade, ou
geradas pelo Sistema Publico de Escrituragao Digital - SPED Contabil, nos termos
do Decreto n® 6.022 de 22 de janeiro de 2007, devera apresentar a seguinte
documentacéo:

a) Termos de Abertura e Encerramento do Livro Digital;

b) Balanco Patrimonial, (art. 5° da Instrucdo Normativa da Receita Federal do
Brasil-RFB n°.2003, de 18 de janeiro de 2021);

c) Recibo de entrega da ECD, emitido pelo Sped (Art. 78, §1°, do Decreto
1.800/96, alterado pelo Decreto 8.683/16).

Portanto, diante da efetivacdo da alteracdo no Edital republicado, considera-se superado o

achado.

2.6. Achado de auditoria n° 06: nao consta, no processo administrativo, suficiente
justificativa para vedacgao da participagcao de empresas em consoércio, em violagao
ao dever legal de devida motivagao (arts. 2°, lll, e 33, paragrafo Unico, da Lei Municipal
n° 14.141/2006), com potenciais impactos a competitividade no processo licitatério
(art. 31 da Lei Federal n° 13.303/2016)
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A CET ja apresentou nestes autos razdes de ordem técnica para a vedagao da participagao de
empresas em consorcio (peca 79, fls. 3/6), que ja foram objeto de analise desta Auditoria
(peca 95, fl. 2).

Desta forma, considera-se superado o achado.

2.7. Achado de Auditoria n® 07: das informagoes extraidas do processo como um todo,
é possivel identificar elementos pontuais que, em conjunto, sugerem possiveis
fragilidades e pontos de risco nos procedimentos adotados para formagao do preco
de referéncia, que sugerem ser recomendavel a adogao de processo mais robusto
para estimativa do valor do objeto da contratagao

A CET realizou nova cotacdo de mercado na data de 18/06/2025 por meio de pesquisa exclusiva
em sitios eletrénicos, conforme quadro demonstrativo da pesquisa de prego constante do
processo SEI n° 7410.2025/0019951-2 (doc SEI 145354378, fl. 331).

A metodologia adotada pela CET, neste momento processual, foi semelhante a adotada pela
SPTrans' no Edital de Pregdo Eletronico n° 022/20242. Realizou-se pesquisa em sitios
eletrbnicos de seis empresas (as empresas pesquisadas pela CET foram as mesmas da
SPTrans).

A partir da nova cotagao, chegou-se no valor unitario e no total anual, compativeis com os pregos

analisados pela Auditoria na Manifestagao a peca 112.
Diante do exposto, considera-se superado esse achado.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a superacdo dos achados de auditoria na nova versdo do
instrumento convocatério, conclui-se que o processo licitatorio reune condigdes para

prosseguimento.

T A SPTrans consultou seis empresas na pesquisa de mercado e chegou em valor unitario de R$ 1.067,09 (data-base: agosto/2024), conforme
docs. n°s 108401232 108882547 do processo SEI n® 5010.2024/0003416-3.

2 Essa contratagdo é acompanhada no TC/019238/2024, cujo objeto é a contratagdo de operadora de plano de assisténcia médica para a
prestagao de servigos especializados de assisténcia médica, hospitalar, cirirgica e obstétrica a satide, aos empregados e diretores da Sdo Paulo
Transporte S/A. - SPTrans, seus dependentes regularmente nomeados através de Plano de Assisténcia Médica Empresarial, com registro na
Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS. Processo SEI n° 5010.2024/0003416-3.
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E o que submetemos & apreciacdo de Vossa Exceléncia.

Em 10.11.2025

ANDRE SALES ARAGAO BUNDUKI

FELIPE LIMA SANTOS
Auditor de Controle Externo

Auditor de Controle Externo

TEO DO COUTTO DE SA ALVES

RAFAEL ROCHA LINS
Supervisor de Controle Externo

Coordenador de Controle Externo — CVI
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