TC/000612/2025

TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULC

Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator JOAO ANTONIO

Ref.: Manifestagcdo de Anadlise de Subvencéao, tendo como objeto a prestagcado de contas da

subvencao concedida pela SMC ao MASP no exercicio de 2024.

Processo SEI n°® 6025.2025/0019464-7.

1. INTRODUGAO

Trata-se de analise, autuada sob numero TC/000612/2025, que tem como objeto a prestagéo
de contas da subvencao concedida pela Secretaria Municipal de Cultura e Economia Criativa
(SMC) ao Museu de Arte de Sao Paulo Assis Chateaubriand (MASP) no exercicio de 2024, por
forca da legislacdo municipal aplicavel e da Instrugdo TCMSP n° 03/2022.

O Relatdrio de Analise de Subvencéao (peca 28) evidenciou a necessidade de manifestagao de

ambos no sentido de esclarecer as seguintes questdes:

1) A remuneragédo de dirigentes das entidades beneficiarias, com recursos
oriundos de subvengdo, estad prevista na legislagdo? Se sim, em qual
dispositivo?

2) O estatuto do MASP permite a remuneragao dos dirigentes ocupantes dos
cargos identificados no Quadro 01?7 Se sim, em qual dispositivo?

3) Qual é o ato estatutario que fixa a remuneracado dos dirigentes do MASP
identificados no Quadro 01? Fornecer cépia.

Por ordem do Exmo. Conselheiro Relator (peca 32), o Secretario Municipal de Cultura e
Economia Criativa e representantes do MASP foram oficiados para conhecimento e
manifestacdo a respeito das conclusbes alcancadas pela Auditoria. As respostas
encaminhadas pela entidade e pela SMC foram juntadas ao processo (pegas 41/43 e 48/49) e

analisadas conforme determinado.
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2. ANALISE

Salienta-se que a manifestagao desta Coordenadoria sera apresentada de forma unica, apos
a apresentagao das respostas oferecidas pelo MASP e pela SMC em relagdo a cada

questionamento, individualmente.

21. A Remuneracgao de dirigentes das entidades beneficiarias, com recursos oriundos
de subvencao, esta prevista na legislagao?

Manifestacdo do MASP (peca 41)

O MASP esclareceu que os profissionais listados no Quadro 01 nao sao dirigentes estatutarios,
mas sim profissionais contratados para fungbes técnico-operacionais. Alega que a
remuneragao desses profissionais esta prevista na Lei Federal n° 4.320/1964 e no Decreto
Municipal n°® 51.300/2010, que permitem o uso de subvengdes para despesas de custeio,
incluindo pagamento de profissionais e prestadores de servigos vinculados a atividade fim da

entidade.

Manifestacido da SMC (pecas 48/49)

A SMC corroborou os esclarecimentos do MASP, reforcando que os cargos apontados pela
auditoria ndo correspondem a dirigentes estatutarios, mas sim a profissionais contratados para
funcdes técnicas e operacionais. Os pagamentos identificados seriam despesas ordinarias de

custeio, respaldadas pela legislagéo vigente.

2.2. O estatuto do MASP permite a remuneracgao dos dirigentes ocupantes dos cargos
identificados no Quadro 01?

Manifestacdo do MASP (peca 41)

O estatuto do MASP veda expressamente a remuneracdo de membros dos 6rgaos de
governanga e deliberagao (primeira e segunda camadas da estrutura organizacional, vide peca
41, fl. 3), permitindo apenas a remuneragao de profissionais contratados (terceira camada). A
contratagdo e remuneragao desses profissionais seguem os tramites previstos no Estatuto

Social.
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Manifestacido da SMC (pecas 48/49)

A SMC reforgou que o Estatuto do MASP veda expressamente a remuneracgéao de dirigentes e
associados, mas nao de profissionais contratados, que integram a estrutura operacional. Alega
que os profissionais listados no Quadro 01 sdo contratados e remunerados, sem direito a voto

ou participacdo em instancias deliberativas.

23. Qual é o ato estatutario que fixa a remuneragao dos dirigentes do MASP
identificados no Quadro 01?

Manifestacdo do MASP (peca 41, fls. 11/12)

A contratagao e remuneragao dos profissionais indicados no Quadro 01 do Relatério de Analise
de Subvencéo (pega 28, fl. 9) seguem os tramites previstos no Estatuto Social (Art. 17, d; e 25,
d, do Estatuto Vigente; Art. 15, e, do Estatuto Anterior). Ndo ha previsdo adicional no Estatuto
Social sobre remuneracao desses profissionais, pois sdo contratados para fungdes técnicas e

nao estatutarias. O MASP anexou copias dos estatutos para consulta.

Alega que, considerando a qualidade de profissionais contratados/listados no referido Quadro
01 nao haveria sentido para previsdes adicionais no Estatuto Social acerca de suas

contratagdes, incluindo a remuneragao percebida pela prestagao de servigos.

Manifestacdo da SMC (pecas 48/49)

A SMC reforga que a remuneragao dos profissionais listados no Quadro 01 do Relatorio de
Analise de Subvencgéo (peca 28, fl. 9) ndo se confunde com remuneracdo de dirigentes,
tratando-se de contratacdes regulares previstas no Estatuto Social. O Estatuto do MASP, em
seu artigo 5°, proibe remuneragédo de associados ou membros dos 6rgaos deliberativos e de

direcao estatutaria, bem como distribuicado de excedentes, bonificacbes ou vantagens.

2.4. Analise da Coordenadoria

Em suas manifestacgoes, tanto o MASP quanto a SMC reforcam que os dirigentes estatutarios
da entidade n&o s&o remunerados com recursos oriundos da subvencao, posi¢ao corroborada

por essa Auditoria.
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Em relac&o aos profissionais listados no Quadro 01 (fl. 09 da pega 28), porém, constata-se a

atuacao destes em condi¢gbes que configuram vinculo empregaticio, ainda que formalmente

registrados como prestadores de servigo autbnomos.

Os elementos identificadores do vinculo empregaticio incluem: a prestagéo de servigos com
habitualidade, pessoalidade, remuneragao regular e continua, além de subordinagéo juridica.
Esses profissionais estao inseridos na rotina institucional, recebem ordens diretas, cumprem

metas e integram a estrutura organizacional da entidade.

No mesmo sentido, toda a argumentacéo da entidade, que descreveu os escaldes hierarquicos
e 0 organograma da entidade, converge no sentido de ratificar a existéncia de vinculo
empregaticio, uma vez que descreve a “32 camada” (peca 41, fl. 3) da estrutura organizacional,
a qual pertencem os profissionais relacionados no Quadro 01, como responsavel pela
operacionalizagdo e execugao do plano estratégico da entidade. Tal grupo de funcionarios

corresponderia ao nucleo técnico-operacional, no qual se situam os profissionais e areas

encarregados do dia a dia do Museu, dedicados a execucido de atividades culturais,

administrativas e institucionais (peca 41, fl.3).

Adicionalmente, foi verificado que alguns desses contratados s&o beneficiarios de plano de
saude oferecido pela entidade (pecas 17,18), o que representa um beneficio tipico de relagao

empregaticia.

Outro ponto relevante é que parte desses profissionais exerce funcdes de direcdo e gestéao,

como diretores executivos, o que reforga ainda mais a configuragéo de vinculo empregaticio.

O Estatuto Social do MASP é claro ao estabelecer que os cargos estatutarios ndo séo
remunerados, mas que os diretores executivos integram o nucleo técnico-operacional e sao
contratados e assalariados, conforme os artigos 23 (Estatuto Vigente - fl. 16 da pega 43) e 15,

paragrafo Unico (Estatuto Anterior — fl. 16 da pega 42)'.

" ARTIGO 15, Paragrafo Unico — Para fins de esclarecimento, os Diretores Gestores sdo funcionarios assalariados do MASP, ndo possuem
direito de voto ou voz em qualquer dos érgéos deliberativos do MASP, e ndo participam ou se confundem com a Diretoria Estatutaria do MASP.
(Estatuto Social Anterior, aprovado em abril/2021)
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A Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), em seu artigo 3°, define como empregado aquele
que presta servigos de natureza nao eventual, de forma subordinada e mediante remuneragao,
exatamente o que ocorre com os colaboradores descritos no Quadro 1 (fl. 09 da pega 28) —
ou seja, sao pessoas fisicas que prestam servigos de forma continua, estdo subordinados aos
dirigentes estatutarios e recebem remuneragdo mensal. Em seu artigo 9°, a CLT define que
sao nulos de pleno direito os atos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar

a aplicagao dos preceitos contidos no diploma legal.

Diante dos elementos apurados, conclui-se que as contratacdes realizadas pelo MASP,
embora formalmente registradas como prestagao de servigos autbnomos, configuram vinculo

empregaticio.

A contratacdo de profissionais com caracteristicas de vinculo empregaticio deve ser

formalizada via CLT, sob pena de infracdo a legislacdo trabalhista e a reqularidade da

prestacdo de contas da subvencéo.

Pelo exposto, conclui-se que a remuneragao percebida pelas empresas arroladas no Quadro
1 (Peca 28, fl. 9) caracteriza o fendmeno conhecido como “pejotizagao”, pratica em que uma
empresa/entidade contrata uma pessoa juridica (PJ) para prestar servigos que, na realidade,

deveriam configurar uma relagédo de emprego como pessoa fisica (CLT).

Tal pratica é vedada nos casos em que se configura vinculo empregaticio. Realizar a
remuneracgao de tais colaboradores do MASP com recursos publicos, originados de subvengao
publica, constitui desvio de finalidade no uso da subven¢ao, bem como ofensa ao principio da

legalidade e moralidade administrativa (art. 37 da CF/88)

Embora as infragcbes trabalhistas em si escapem a analise da regularidade desta Subvencao
(e, em regra, até mesmo a esfera de atuacao desta Corte de Contas), € importante ressaltar
que toda entidade que recebe recursos publicos esta sujeita a fiscalizacdo do Tribunal. Assim,

ARTIGO 23 — A Diretoria Executiva é composta por executivos contratados pelo MASP, que se reportam ao Comité Executivo e ndo participam
ou se confundem com ele. Os Diretores Executivos ndo possuem direito de voto ou voz em qualquer dos 6rgaos deliberativos do MASP.
(Estatuto Social Vigente, aprovado em abril/2025)
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o0 uso de verbas publicas para custear vinculos empregaticios, ainda que dissimulados,

configura irregularidade na gestdo desses recursos.

Nesse sentido, o TCU abordou a "pejotizacdo" no ambito do Acérdao 379/2024-TCU-
Plenario, que considerou a pratica irregular, e o Acérdao 946/2024-TCU-Plenario, que

considerou o instituto uma forma de disfarcar encargos trabalhistas.

Adicionalmente, tem-se que os valores das remuneragdes que constam do Quadro 1 (Peca 28,
fl. 9) s&o vultosos, havendo casos que se aproximam do teto remuneratério constitucional — ou,
mesmo, o superam. Ainda que referido teto ndo seja aplicavel no caso concreto, cumpre
observar que tais despesas sao financiadas com recurso publico, e que a fragilidade do vinculo

empregaticio dificulta aferir se sdo compativeis com os valores praticados no mercado.
3. CONCLUSAO

Apos analise das manifestacdes da Secretaria Municipal de Cultura e Economia Criativa e do
Museu de Arte de Sdo Paulo Assis Chateaubriand, conclui-se que a entidade empregou
recursos recebidos via subvengao para custear despesas com pessoal que ocultavam vinculos
empregaticios, o que constitui desvio de finalidade e violagdo aos principios da legalidade e
moralidade administrativa (art. 37 da CF/88) suficientes para tornar irregular a prestacao de

contas da entidade.

A Vossa Exceléncia para conhecimento e deliberacao.

Sao Paulo, em 21.10.25.

SANDRO RODRIGUES SCOVINI
Auditor de Controle Externo

FRANCISCO SCATTOLIN FILHO
Supervisor de Controle Externo
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De acordo.

FREDY HENRIQUE MILLER
Coordenador de Controle Externo
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