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1. INTRODUGAO

1.1. Destinatario(s) da fiscalizagao

Os seguintes grupos, sem prejuizo de outros, tém especial interesse na contratagdo de empresa
para execucao de servicos de impressao de materiais para atendimento as necessidades da
Secretaria Municipal de Educacdo (SME), sendo considerados, portanto, destinatarios da
presente auditoria: a SME; as Diretorias Regionais de Educagcdo (DREs); as Unidades
Educacionais; 6rgaos vinculados a Pasta; os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio
de S&o Paulo (TCMSP), no exercicio da fungao judicante, responsaveis pelo julgamento do
objeto da auditoria e pela emissao de determinagdes, recomendagdes e ciéncias que forem

consideradas pertinentes.

1.2. Visao geral do objeto e objetivos da fiscalizagao

Trata-se de Relatorio Preliminar, conforme o art. 2° da Resolugcdo TCM n°® 18/2019, que tem
como finalidade o exame do Edital do Pregao Eletrénico n°® 90033/SME/2025 e dos demais
elementos que instruem o Processo Eletrénico n® 6016.2025/0005660-1, no valor referencial de
R$ 131.555.659,61 (cento e trinta e um milhdes, quinhentos e cinquenta e cinco mil, seiscentos
e cinquenta e nove reais, e sessenta e um centavos), cujo objeto é a contratagdo de empresa
para execucao de servicos de impressao de materiais para atendimento as necessidades da

Secretaria Municipal de Educagéo (SME).

Em verificagdo de possiveis contratagbes semelhantes no ambito da SME, observa-se a
existéncia do Edital de Pregao Eletronico n° 90029/2025, SEIl n° 6016.2025/0054708-7.

Embora semelhante, trata-se de certame realizado em virtude de requisicdo da Coordenadoria

de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo da Secretaria Municipal de Educacio

(COTIC/SME), visando a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de

impressdo e reprografia corporativa (outsourcing de impressao), com fornecimento de

equipamentos (multifuncionais e/ou impressoras), instalagao de software de gerenciamento e de
bilhetagem, inventario, contabilizacdo e a prestagcéo de servigos de manutengao preventiva e
corretiva dos equipamentos com e sem substituicio de pecas, componentes e materiais
utilizados na manutencéo e fornecimento e reposi¢gdes de insumos originais (inclusive papel),

para atender as necessidades da SME, pelo prazo de 60 (sessenta) meses. Considerando o
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objeto supracitado e os termos do edital, depreende-se que se trata de instrumento com

finalidade administrativa e, portanto, diversa do Pregdo Eletrénico n® 90033/SME/2025.

O Pregéao Eletrénico n® 90033/SME/2025, ora sob analise, consiste em solicitacdo realizada pela

Coordenadoria Pedagodqgica da Secretaria Municipal de Educacido (COPED/SME), tratando de

registro de precgo para a contratagcdo de servigo de impressao de materiais especificos para o
atendimento das necessidades da SME (item 2 do Termo de Referéncia e doc. 143035609 do
processo SEI 6016.2025/0005660-1). Diante da analise, entende-se que o Edital objeto do

presente Relatério tem propdsito pedagodgico.

Em que pese a similaridade aparente entre os certames, é possivel constatar que os respectivos

objetos e finalidades ndo se confundem.

No que tange ao presente Edital de Pregao Eletronico n° 90033/SME/2025, sdo partes
integrantes (pega 03, f.02):

Anexo | - Termo De Referéncia

Apéndice Do Anexo | - Especificagdes Técnicas

Anexo Il - Modelo De Proposta De Precos

Anexo lII - Minuta Da Ata De Registro De Pregos

Anexo Il “A” - Cadastro Reserva

Anexo IV - Minuta Do Termo De Contrato

Anexo V - Declaragdes

Anexo VI - Enderegos De Entrega

Anexo VIl - Modelo De Termo De Recebimento Definitivo

Anexo VIII - Planilha De Valores Unitarios

Céd. 042 (Versio 06) 5



TC/013961/2025

TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

O Edital foi publicado em 16.10.25, com sessao de abertura agendada para o dia 31.10.25, as
09h30.

2. METODOLOGIA

2.1. Critérios adotados

No presente acompanhamento, foram adotados os seguintes critérios:
a) Lei Federal n°® 14.133/21;

b) Decreto Municipal n® 62.100/22; e,

c) Lei Complementar n® 123/06.

2.2. Procedimentos de fiscalizagao para coleta e de analise dos dados

A fiscalizagao foi realizada, essencialmente, por meio de exame documental, considerando os
documentos e informagdes disponiveis no processo da contratacdo (processo SEI n°
6016.2025/0005660-1) e outros relativos ao objeto da contratagao.

Em cada uma das etapas realizadas — quanto a verificacdo de Fase Interna da Contratacgao,
Conteudo do Edital, Conteudo do Termo de Referéncia, Edital, Minuta do Termo de Contrato e
Fase Externa da Contratagcéo — as situagcdes encontradas foram comparadas com os respectivos

critérios adotados e o resultado foi registrado em Documentagao de Auditoria.

Cabe destacar que foram avaliados os requisitos minimos descritos no item 5.2 do Anexo | ao

Manual de Fiscalizagao, versédo 04, emitido pela Secretaria de Controle Externo desta Corte.

2.3. Limitagoes do trabalho de fiscalizagao

A principal limitagdo do trabalho decorre da disponibilidade temporal e da urgéncia da
fiscalizagdo diante da complexidade, da multidisciplinariedade e da relevancia do objeto em tela,
além da tecnicidade e da complexidade do objeto da contratagdo. Sob tal condigdo, coube a
Auditoria identificar os elementos norteadores da contratacido, com foco nos aspectos mais
relevantes, sem prejuizo da observancia aos manuais de fiscalizagao aplicaveis desta Corte de

Contas, com vistas a preservar o interesse publico e a regularidade da contratagao.
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3. ACHADOS DE AUDITORIA

Em cumprimento as atribui¢cdes desta Coordenadoria, foi realizada analise técnica do Edital do
Pregao Eletrbnico n°® 90033/SME/2025 e dos demais elementos que instruem o Processo
Eletrénico n° 6016.2025/0005660-1. Em que pese a ocorréncia do apontamento 3.1 a seguir,

nao foram identificados achados que comprometam o prosseguimento do certame.

3.1. A clausula que prevé aplicacao de multa em caso de atraso na entrega do material
programado precisa ser ajustada para contemplar a hipotese de auséncia de resposta
por parte da unidade requisitante.

Situacdo encontrada:

O subitem 15.1.6 do Anexo | - Termo de Referéncia (peca 03, fl. 33) trata do atraso na entrega
de material programado e prevé duas hipéteses de aplicagao da penalidade de multa, conforme

o interesse da unidade requisitante no recebimento ou ndo do material:

15.1.6. Atraso na entrega do material programado, superior a 15 (quinze) dias:
consultar a unidade requisitante para manifestacdo sobre interesse em receber o
material. Em caso positivo, incidira multa de 0,5% (meio por cento) por dia de
atraso, limitada a 30% (trinta por cento). Em caso negativo, sera aplicada multa
de 30% (trinta por cento) sobre o valor correspondente ao material ndo entregue,
caracterizando-se inexecugao do contrato quanto a parcela nao entregue;

Observa-se que a redacao atual contempla apenas as hipéteses de manifestagao positiva ou
negativa por parte da unidade requisitante, ndo prevendo a possibilidade de auséncia de
resposta. Considerando que o modo de aplicagdo da multa — seja percentual diario ou fixo —
depende diretamente da manifestacdo pela unidade requisitante, faz-se necessario que seja
estipulado um prazo para tal manifestagcdo, bem como que se explicite a penalidade de multa

aplicavel ao contratado na hipotese de auséncia da resposta dentro do prazo estabelecido.

O presente apontamento tem carater preventivo e visa aperfeigcoar o instrumento, de forma a
mitigar riscos relacionados a interpretacdo das clausulas do Termo de Referéncia e fortalecer a

seguranga juridica na execugao contratual.

Critério: As clausulas contratuais e o Termo de Referéncia devem prever, de forma clara e

completa, as condigdes e procedimentos para aplicacao de penalidades, em conformidade com
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oart. 92, X1V, da LF 14.133/2021 e com os principios da vinculagéo ao instrumento convocatorio,

da eficiéncia e da seguranca juridica.

Evidéncia: subitem 15.1.6 do Anexo | - Termo de Referéncia (peca 03, fl. 33)
Causa: N/A

4. COMENTARIOS DO GESTOR

Para o referido trabalho, a etapa de Comentarios de Gestor € suprida ao se dar ciéncia do

presente Relatério Preliminar ao érgao/entidade de Origem.
5. CONCLUSAO

Diante do exame efetuado, ndo obstante o apontamento pelo ajuste da clausula que prevé
aplicagao de multa em caso de atraso na entrega do material programado, conclui-se, em sede
de Relatério Preliminar, que o Edital de Pregao Eletrénico n°® 90033/SME/2025 — Registro de

Precos destinado a possivel contratacido de empresa especializada para execugao de servicos

de impressdo de materiais para atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de

Educacéao (SME), reune condicdes para prosseguimento.

Sao Paulo, em 28.10.25

DAVID CARVALHO SANTANA TISSY ZAMITH
Auditor de Controle Externo Auditora de Controle Externo

FRANCISCO SCATTOLIN FILHO
Supervisor de Controle Externo
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