TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Secretaria Geral

TC/006051/2025

Objeto: Representacdo em face do Pregado Eletrénico 90188/2025/SMS, cujo objeto é a
contratagcdo regular de empresa especializada em prestagdo de servico de manutengao
preventiva e corretiva de estufas incubadoras de CO2 (Diéxido de Carbono), tipo BOD (Demanda
Bioquimica de Oxigénio) e estufas microbiolégicas e fornecimento, sem custos adicionais a
municipalidade, de pecas, de componentes e acessorios, instalados nas dependéncias do
Laboratério de Diagnostico de Zoonoses e Doengas Transmitidas por Vetores (LABZOO), da
Divisado de Vigilancia em Zoonoses, Coordenacgao de Vigilancia em Saude.

Interessados: Secretaria Municipal da Saude (*), Tecnolab Solugées Qualidade em Metrologia
Ltda., Jane Costa Santos

Relator: Roberto Braguim

Competéncia: PLENO

PARECER

Senhor Secretario-Geral

Trata-se de Representagao formulada pela empresa TECHNOLAB
SOLUCOES - QUALIDADE EM METROLOGIA LTDA. em face do Pregdo Eletrdnico
90188/2025/SMS, promovido pela Secretaria Municipal da Saude para a contratagdo regular de
empresa especializada em prestagdo de servigo de manutengao preventiva e corretiva de estufas
incubadoras de CO2 (Diéxido de Carbono), tipo BOD (Demanda Bioquimica de Oxigénio) e
estufas microbiolégicas e fornecimento, sem custos adicionais a Municipalidade, de pecas, de
componentes e acessorios, instalados nas dependéncias do Laboratorio de Diagndstico de
Zoonoses e Doengas Transmitidas por Vetores (LABZOQO), da Divisdo de Vigildncia em

Zoonoses, Coordenacgéo de Vigilancia em Saude.
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A Representante alega, em sintese, que’: (2.1) o Estudo Técnico
Preliminar ndo teria atendido os requisitos minimos previstos no art. 18, §1°, incisos |, IV e VIII,
da Lein® 14.133/2021; (2.2) o objeto do Pregéo nao demandaria, pela sua complexidade ou risco

envolvido, a comprovagao de experiéncia técnica por meio de CAT.

Ao final, requereu: (i) a concessao de medida cautelar para suspender
os efeitos do ato administrativo que inabilitou a empresa TECHNOLAB SOLUCOES -
QUALIDADE EM METROLOGIA LTDA no &mbito do Pregao Eletrénico n° 90188/2025/SMS,
bem como dos atos subsequentes de adjudicagdo e homologagéo; (ii) a procedéncia da
Representagdo, com a declaragdo da nulidade da exigéncia de Certiddo de Acervo Técnico

(CAT) e a consequente retificagdo do edital.

O Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator indeferiu o pedido de
suspensdao “ad cautelam” do Pregédo Eletronico 90188/2025/SMS e determinou o

encaminhamento dos autos para a Auditoria (Pegas 10 e 11).

A Auditoria concluiu, preliminarmente, da seguinte forma: (i) pela
parcial procedéncia do item 2.1 (procedente quanto a auséncia/insuficiéncia de fundamentagéo
técnica no ETP em relagéo a estimativa do valor da contratagdo e a apresentagao de justificativas
para o parcelamento ou ndo da contratagdo, e improcedente quanto a auséncia/insuficiéncia de
fundamentacao técnica no ETP em relagcdo a descricao da necessidade da contratacdo e a
apresentagéo de estimativas das quantidades para a contratagdo); (ii) pela improcedéncia do
item 2.2. Ao final de seu relatdrio, informou que o procedimento licitatério se encontrava, naquele

momento?, na fase de apresentacao e analise de recursos (Pecga 15).

Diante da conclusdao da Auditoria, o Excelentissimo Senhor

Conselheiro Relator determinou a suspensao “ad cautelam” do certame — medida referendada

1 Os apontamentos apresentados pela Representante foram registrados pela Auditoria como itens 2.1 e 2.2 em seu Relatério
Preliminar (Pe¢a 15). Essa numeracao sera adotada para fazer referéncia a esses apontamentos neste parecer.
212.05.2025 (fls. 09 da Pega 15).
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pelo Egrégio Plenario — e determinou a intimagao da Secretaria Municipal da Saude, bem como

do Pregoeiro responsavel para ciéncia e manifestacao (Pegas 16 e 23).

Intimadas (Pecas 21 e 30), a Secretaria Municipal da Saude e a Sra.
Jane Costa Santos (Pregoeira) apresentaram os esclarecimentos encartados nas Pegas 31/32,
os quais foram analisados pela Auditoria, que se manifestou conclusivamente pela superacéo do

item 2.1 e pela improcedéncia do item 2.2 (Pega 37).

Nesse contexto, a retomada do certame foi autorizada (Pecas 38/39),
a Secretaria Municipal da Saude e a Sra. Jane Costa Santos (Pregoeira) foram cientificadas da
r. Deciséo (Peca 44) e os autos foram encaminhados para a Procuradoria da Fazenda Municipal,
que, diante da conclusdo da Auditoria, entendeu que a Representacdo deveria ser julgada

prejudicada ou improcedente (Pega 47).
E a sintese necessaria.
Passo a opinar.
| — Quanto a admissibilidade da Representagao:
A Representacao atende aos requisitos estabelecidos no art. 55, | a

IV do Regimento Interno?, uma vez que se encontra formalizada por peticdo escrita, refere-se a

orgao sujeito a jurisdicado deste Tribunal de Contas (Secretaria Municipal da Saude), apresenta

3 Art. 55 - A representagdo ou denincia sobre matérias de competéncia do Tribunal devera preencher os seguintes
requisitos:

I - ser formalizada por petigao escrita ou ser reduzida a termo;

Il - referir-se a 6rgao, administrador ou responsavel sujeito a jurisdigdo do Tribunal;

lll - estar acompanhada de documentos que constituam prova ou indicios relativos ao fato denunciado ou a existéncia
de ilegalidade ou irregularidade;

IV - conter o nome legivel e a assinatura do representante ou denunciante, sua qualificagdo e endereco.
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documentos para embasar o fato denunciado e contém o nome legivel, a qualificacdo e o

endereco da Representante. Diante disso, opino pelo seu conhecimento.
Il - Quanto ao mérito da Representagao:

A Representante alega, em sintese, que: (2.1) o Estudo Técnico
Preliminar nao teria atendido os requisitos minimos previstos no art. 18, §1°, incisos |, IV e VIII,
da Lei n® 14.133/2021 (descricao da necessidade da contratacéo, estimativas das quantidades
a serem contratadas, justificativas para o parcelamento ou n&o da contratagdo); (2.2) o objeto do
Pregdo ndo demandaria, pela sua complexidade ou risco envolvido, a comprovagdo de
experiéncia técnica por meio de CAT, sendo plenamente possivel a demonstracdo da
qualificagéo técnica exigida mediante simples apresentagao de atestados de capacidade técnica

emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

De minha parte, nada tenho a acrescentar quanto ao ja debatido nos
autos, pois, conforme analise realizada pela Auditoria nas Pegas 15 e 37, o apontamento 2.1
restou superado com os esclarecimentos prestados pela Origem e o apontamento 2.2 mostrou-

se improcedente.

Destaco que a conclusao pela superagdo do apontamento 2.1 e pela
improcedéncia do apontamento 2.2 embasou a autorizagdo da retomada do certame por esta
Egrégia Corte de Contas (fls. 02 da Pecga 39):

V) A Pasta foi oficiada e apresentou esclarecimentos acerca da instrugdo
destes autos, que submetidos as areas técnicas resultaram na concluséo
de improcedéncia dos argumentos apresentados por terem sido
devidamente justificadas as questbes relativas a fragilidade do Estudo
Técnico Preliminar, por estar pautado na conftratagdo anterior e a
unificagdo da contratagdo, por se revelar mais eficiente e econémica. VI)
Desta feita, face aos elementos presentes nos autos, com fundamento
no parégrafo 2°. do artigo 113 da Lei n°. 8666/93, combinado com o
inciso XVII do paragrafo unico do artigo 31 do Regimento Interno deste
Tribunal, especialmente com fulcro na manifestagio do Orgéo
Técnico, entendo que o Pregdao Eletrénico n° 90188/2025/SMS,
encontra-se em condi¢coes de ser retomado, o que submeto a
deliberagéo. (...). Certifico, afinal, que o Plenario, a unanimidade,
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referendou as medidas determinadas pelo Conselheiro ROBERTO
BRAGUIM — Relator [destaques acrescentados].

Informo, por fim, que, conforme consulta realizada no Sistema Atomo
na data de hoje (Id Licitagdo 2112846), o certame ja se encontra homologado (DOC de
12.09.2025).

CONCLUSAO

Do exposto, opino pelo conhecimento da Representacdo, pois
preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos no Regimento Interno desta Egrégia Corte
de Contas, e, no mérito, pela superagcdo do apontamento 2.1 e pela improcedéncia do

apontamento 2.2.

E 0 meu parecer que submeto & consideracdo de Vossa Senhoria.

Sao Paulo, 23 de setembro de 2025.

Daniela Shimizu
Auditora de Controle Externo
OAB/SP n° 208.355
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