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Excelentissimo Senhor Conselheiro,

Com cordiais cumprimentos, dirigimo-nos a Vossa Exceléncia, em alusao
ao recebimento do Oficio SSG 17911/2025, encaminhados por este E. TCM/SP -
Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo, cujo assunto versa sobre
Acompanhamento - Edital de Concorréncia Eletrénica n® 5/SMSUB/COGEL/2025 -
Registro de precos para contratacdao de servicos técnicos especializados de
elaboracao de Projeto Executivo e Execucao de Obras de Drenagem e Pavimentacao
em ruas de terra.

Diante do requisitado pela Egrégia Corte de Contas, esta SMSUB -
Secretaria Municipal das Subprefeituras, na oportunidade, apresenta a manifestacao
exarada pela Coordenadoria Geral de Licitacbes e Contratos (doc. SEI n¢®
142386281).

Certos de Vossa compreensao, colocamo-nos a disposicao para demais
esclarecimentos que reputar necessarios, renovamos protestos de apreco, estima e
consideracao.

TATIANA ROBLES SEFERJAN
SECRETARIA ADJUNTA
SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS

Ao

Exmo. Sr. Joao Antoénio

Conselheiro

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Av. Prof. Ascendino Reis, n? 1130, CEP: 04027-000



Sao Paulo/SP

Tatiana Robles Seferjan
Selt Secretario(a) Adjunto(a)

Em 19/09/2025, as 18:08.
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Encaminhamento SMSUB/COGEL N2 142386281
INTERESSADO: Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo

ASSUNTO: Acompanhamento - Edital de Concorréncia Eletrénica n¢
5/SMSUB/COGEL/2025 - Registro de precos para contratacao de servicos técnicos
especializados de elaboracao de Projeto Executivo e Execucao de Obras de
Drenagem e Pavimentacao em ruas de terra.

A
SMSUB/ASS. ESPECIAL
Sra. Assessora Chefe,

Em resposta ao Acompanhamento de Edital - TC 001708/2025 - Peca 67
(Doc. Sei n°® 141354203), com relacdo a Concorréncia Eletrbnica n@
005/SMSUB/COGEL/2025 - Registro de precos para contratacao de servicos técnicos
especializados de elaboracao de Projeto Executivo e Execucao de Obras de
Drenagem e Pavimentacao em Ruas de Terra.

2.1 ACHADO N°1- OBJETO LICITATORIO INCOMPATIVEL COM O SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS.

O objeto da Concorréncia Eletrénica n? 005/SMSUB/COGEL/2025 nao é
compativel com o Sistema de Registro de Precos, uma vez que 0S servicos sao
previsiveis, complexos e projetados de modo personalizado para cada condicdao de
via e para as condicbes ambientais de cada local. Ademais, nao se trata de uma
demanda frequente e rotineira como ocorre com 0s servicos de conservacao de
malha viaria e tapa buraco.

Resposta: N. Julgador, conforme podemos observar nos autos do
presente Acompanhamento de Edital, a llustre Coordenadoria vem realizando
apontamentos a fim de adequar o presente certame e isolar a possibilidade de nao
ser enquadrado no Sistema de Registro de Precos.



Em atencao ao principio da discricionariedade administrativa e as
diretrizes legais, justifica-se a adocao do Sistema de Registro de Precos (SRP) para a
contratacao de servicos de elaboracao de projetos executivos e execucao de obras
de drenagem e pavimentacao em vias de terra na cidade de Sao Paulo.

Nos termos do art. 29, |, do Decreto Federal n? 11.462/2023, o SRP é um
procedimento destinado ao registro formal de precos para futuras contratacdes. A
Lei n2 14.133/2021 (art. 40, Il) e o Decreto Municipal n? 62.100/2022 (art. 89, incisos
Il e VI) permitem sua utilizacdao quando ha:

e Necessidade de contratacdes frequentes de obras de engenharia
com projetos padronizados e sem complexidade técnica e
operacional;

e Impossibilidade de estimar previamente o quantitativo a ser
demandado.

Tais condicdes estao presentes neste caso, uma vez que:

1. A cidade de Sao Paulo, com a maior frota de veiculos do pais,
demanda intervencOes constantes em sua malha \Vviaria,
especialmente nas vias de terra, cuja pavimentacao e drenagem sao
essenciais para a mobilidade urbana e seguranca dos municipes.

2. A diversidade e abrangéncia territorial impedem a definicao prévia
exata dos locais e da extensao dos servicos a serem executados,
tornando o SRP o instrumento mais eficiente, flexivel e vantajoso
para a Administracao.

3. Os servigos possuem natureza rotineira e padronizada, conforme
demonstrado pelos projetos-padrao anexados (Anexos V e VI), bem
como pela estimativa de custos por m? (Anexo VIIl), o que viabiliza o
uso do SRP sem comprometer a seguranca juridica do certame.

4. A adocao do SRP permite ganhos de escala, maior agilidade nas
contratacdes, padronizacao dos servicos e adequacao orcamentaria a
medida da real necessidade, conforme ressaltado pelo TCU e TCM/SP
em seus informativos e jurisprudéncia consolidada.

5. O edital prevé uma base estimada de vias passiveis de atendimento,
sem garantir acionamento, o que se coaduna com a ldgica do SRP -
contratacao condicionada a demanda, respeitado o limite maximo
estabelecido.

Ademais, nao se verifica auséncia de projeto ou previsao orcamentaria.
A licitacdao estd acompanhada de documentacao técnica suficiente, possibilitando as
licitantes a formulacao de propostas precisas.

Diante do exposto, verifica-se que a adocao do SRP é juridicamente
adequada, tecnicamente fundamentada e a medida mais vantajosa a Administracao.
A substituicdo do regime licitatério, além de infundada, implicaria em perda de



eficiéncia, aumento de custo e rigidez operacional, contrariando os principios da
economicidade, razoabilidade e interesse publico. Assim, reiteramos em sua
integralidade todos os argumentos aduzidos anteriormente e defendidos até o
momento.

2.2. ACHADO N°2 - DO SOBREPRECO DE R$ 8,6 MILHOES NO CERTAME
DEVIDO A UTILIZACAO DE PRECOS UNITARIOS E COEFICIENTES DE INSUMO
INADEQUADOS NA PLANILHA ORCAMENTARIA DE REFERENCIA.

Retifica-se a conclusao para constar que a auséncia de utilizacao de
todos os precos unitarios de insumos asfalticos divulgados pela ANP aplicaveis ao
objeto licitado, a auséncia de inclusao do valor do ICMS no preco dos insumos
asfalticos e a auséncia de utilizacdo dos coeficientes de produtividade (teor de
betume) especificos observados na realizacdo do Programa de Manutencao da Malha
Vidria do Municipio de Sao Paulo ocasionaram sobrepreco de R$ 2.152.379,67,
conforme detalhado no Quadro 3 da peca 66 (Anexo Il - Memdria de Calculo (Edital
Republicado), que representa 3,44% (2.152.379,67 / 62.634.380,82 = 3,44%) do
valor global e podera ocasionar superfaturamento e prejuizo ao erario durante a
execucao dos contratos.

Resposta: Primeiramente, esta Pasta esclarece que, conforme ja
informado em nossa manifestacao (Doc. SEI n2124989568), e em estrita
observancia aos apontamentos realizados por esta respeitavel Corte de Contas,
foram adotados os precos unitarios da ANP - Agéncia Nacional do Petréleo. Dessa
forma, procedeu-se a atualizacao da planilha de custos dos insumos asfalticos, com
base nos precos divulgados pela ANP, que resultou em significativa diminuicao de
valores, incluindo a devida incidéncia de ICMS sobre tais insumos, conforme
demonstrado na planilha de memodria de calculo. Contudo, a fim de sanar o presente
apontamento, realizamos uma adequacao na memoria de calculo, com o objetivo de
esclarecer de forma mais explicita a aplicacao do ICMS sobre os referidos insumos.

Ademais, cumpre destacar que a Nobre equipe de auditoria nao
especificou quais seriam os itens que, supostamente, nao teriam sido alterados para
constar os precos unitarios de insumos asfalticos divulgados pela ANP.

Por fim, quanto a alegacao de auséncia na utilizacdo de coeficientes de
produtividade especificos (teor de betume) empregados no Programa de
Manutencao da Malha Viaria do Municipio de Sao Paulo, os quais teriam
supostamente ocasionado sobrepreco, cumpre destacar que, ja na primeira peca de
acompanhamento do presente Edital, esta Egrégia Corte de Contas concluiu que a
SMSUB deveria promover o aprimoramento da planilha de custos, considerando os
apontamentos realizados nas auditorias anteriores relativas as licitacdes tanto de
tapa-buracos quanto do referido Programa de Manutencao da Malha Viaria.

Ocorre que o servico de tapa-buracos consiste em uma intervencao
emergencial e pontual, voltada ao reparo imediato do pavimento asfaltico em vias
publicas, com o objetivo de eliminar riscos iminentes a seguranca viaria — inclusive
riscos de acidentes graves ou fatais. Tal servico é indispensavel, considerando o
desgaste natural provocado pelo trafego intenso e pelo uso continuo da malha



viaria.

Importa frisar que esse tipo de intervencao nao deve ser confundido com
o Programa de Conservacao e Manutencao da Malha Viaria, cujo escopo é
mais amplo e envolve a recuperacao completa das vias urbanas. O referido
programa visa restabelecer plenamente as condicdes funcionais do pavimento,
abrangendo a manutencao das faixas de rolamento, a adequacao da infraestrutura
de drenagem superficial, a recuperacao funcional do pavimento e, quando
necessario, reparos estruturais na sub-base das vias. Também estao contempladas
todas as acdes necessdrias a recomposicao total das areas pavimentadas incluidas
no escopo contratual.

Dessa forma, a natureza distinta entre os dois servicos justifica a
aplicacdo de parametros técnicos e coeficientes especificos para cada um,
afastando a aplicacao automatica dos coeficientes do Programa de Manutencao aos
contratos de tapa-buracos e consequentemente aos de rua de terra.

Posto isso, o apontamento foi devidamente acatado.

2.3. ACHADO N°3 - DO SOBREPRECO DE R$ 6,2 MILHOES NO CERTAME
DEVIDO A UTILIZACAO DE ITENS DE SERVICO INADEQUADOS E EM
DUPLICIDADE NA PLANILHA ORCAMENTARIA DE REFERENCIA.

Mantém-se as conclusbes do achado e retifica-se a conclusao para
constar que a inclusao de itens de servico inadequados e em duplicidade na planilha
orcamentaria ocasionou sobrepreco de R$ 4.609.536,97 ao certame, que representa
7,4% do valor global, e podera ocasionar superfaturamento e prejuizo ao erario
durante a execucao dos contratos, vide Anexo Il - Meméria de Calculo (Edital
Republicado).

Resposta: Em alusao ao item acima mencionado, cabe-nos esclarecer
gue o apontamento realizado pela auditoria foi subdividido em trés irregularidades,
as quais passamos a detalhar a sequir:

e Itens de servico “10-016-001 - Sinalizacao - tapume moével” e
“10-016-002 - Sinalizacao - iluminacao”:

Considerado superado na peca 67, pela equipe de auditoria:

"Observou-se que os itens de servico 10-016-001 e 10-016-002 foram
suprimidos da planilha orcamentéria e o item 10-018-000 foi acrescentado, de
modo que se considera solucionada a irregularidade, nesse quesito."
(Grifos nossos)

e Itens de servico “05-007-000 - Regularizacao e compactacao de
ruas de terra” e “05-010-000 - Abertura de caixa até 40cm,
inclui escavacao, compactacao, transporte e preparo do sub-



leito":

Esclarecemos que, diferentemente do apontado por esta
Egrégia Corte de Contas, o item 05-07-000 é aplicavel, uma vez que se
refere a reqularizacao da area do passeio, tendo sido realizada apenas uma
correcao no quantitativo apresentado, com o objetivo de adequacao.

No que tange a viabilidade de utilizacdo do item 05-011-000,
esclarecemos que este ndao é aplicdvel, pois o projeto em questao
contempla trafego de veiculos de porte médio, o que exige que as camadas
gque compdem o pavimento a ser implantado apresentem espessura total
superior a 25 cm. Sendo assim, considera-se adequada a manutencao do
item 05-010-000.

e Item de servico “05-082-000 - Transporte de guias:

Com o objetivo de atender ao presente achado, o referido item
foi excluido do orcamento de referéncia.

2.4. ACHADO N°4 - VIAS INADEQUADAS PARA A SOLUCAO DE
PAVIMENTACAO OBJETO DO CERTAME.

Ainda que o escopo tenha sido revisado e melhor delimitado, tendo em
vista a existéncia de vias com infraestrutura consolidada e sem correspondéncia
com os exemplos do Anexo I, ratifica-se as conclusdes do achado.

Resposta: Em observancia ao apontamento acima transcrito, esta
Pasta, atualizou a a listagem disponibilizada em doc. SEI n? 142758638 retirando as
vias ja consolidadas, com infraestrutura de drenagem, passeios, guias e pavimento,
a fim de atender o achado.

2.6. ACHADO N° 6 - AUSENNCIA DE LICENCA AMBIENTAL PREVIA E LICENCA
AMBIENTAL DE INSTALACAO.

Recomenda-se a inclusao de clausula limitando a selecao de vias em
areas com restricdes ambientais, sem prévio estudo e licenciamento ambiental, em
razao do risco de expansao urbana e de ocupacao irregular nas areas de producao
hidrica e de recuperacao ambiental.

Resposta: No tocante ao presente apontamento, esta SMSUB -
Secretaria Municipal das Subprefeituras ressalva que realizou a inclusao das
cldusulas_5.24 e 5.25 no Anexo XVII do Edital - Minuta do Contrato.

2.8. ACHADO N°8 - AUSENCIA DE CLAUSULA ESTABELECENDO O
REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO EM CASOS DE VARIACOES NOS



PRECOS DOS INSUMOS DE PETROLEO.

Conclui-se que a auséncia de inclusao de clausula especifica prevendo a
possibilidade de revisao do valor do contrato em casos de variacao dos precos de
mercado dos insumos asfalticos é inadequada e poderd ocasionar superfaturamento
e prejuizo ao erdrio durante a execucao dos contratos, conforme foi observado em
auditorias de contratos dessa natureza fiscalizados pela SMSUB anteriormente.

Resposta: Em resposta ao presente apontamento, a SMSUB informa
gue realizou a inclusao das cldusulas 14.3.6 até 14.3.6.8 no Edital, bem como dos
itens 4.4 até 4.4.10 no Anexo XVI -MINUTA DA ATA DE REGISTRO PRECOS e itens
2.15 até 2.15.10 do ANEXO XVII - MINUTA DO CONTRATO, a fim de sanar o presente
achado.

3.1. ACHADO N°10 - DA EXIGENCIA DE ATESTADOS COM QUANTITATIVO
MINIMO SUPERIOR A 50% DA QUANTIDADE ESTIMADA DOS SERVICOS

A auséncia de memédria de calculo justificando matematicamente todas
as quantidades estimadas na planilha orcamentaria de referéncia do edital nao se
coaduna com os principios do planejamento, da economicidade e do interesse
publico;

Resposta: Esta SMSUB esclarece que os quantitativos exigidos para a
comprovacao da qualificacao técnico-operacional, foram adequados com o objetivo
de sanar a presente constatacao.

3.2. ACHADO N° 11 - DO SOBREPRECO DE R$ 10 MILHOES NO CERTAME
DEVIDO A UTILIZACAO DE NOVOS ITENS DE SERVICO INADEQUADOS E EM
DUPLICIDADE NA PLANILHA ORCAMENTARIA DE REFERENCIA

A inclusao de itens de servico inadequados e em duplicidade na planilha
orcamentdaria ocasionou sobrepreco de R$ 10.016.009,87 ao certame, que
representa 15,5% do valor global, e poderd ocasionar superfaturamento e prejuizo
ao erario durante a execucgao dos contratos.

Resposta: Em alusao ao item acima mencionado, cabe-nos esclarecer
que o apontamento realizado pela auditoria foi subdividido em quatro itens de
servico considerados indevidos, 0s quais passamos a detalhar a sequir:

e Transporte de terra com caminhao 14m3 em substituicao ao
caminhao de 17m3

Em detida analise ao apontamento acima transcrito, considera-se
atendido, sendo realizada alteracao no item referente ao transporte de terra.



e Duplicidade na remuneracao dos itens de demolicao

Com relacao ao item de demolicdao, esclarecemos que, ao contrario do
apontado pela Nobre equipe de auditoria, o servico de abertura de caixa (item 05-
010-000) ndao contempla a demolicao de concreto ou pavimento asfaltico. Portanto,
a sua previsao em separado é cabivel e nao configura sobrepreco.

¢ Quantitativos em desconformidade com projeto padrao

Em detida andlise ao apontamento acima transcrito, considera-se
atendido, sendo realizada a devida adequacao na composicao dos itens das
camadas de pavimentacao, conforme projeto padrao.

e Utilizacao de item da tabela Edif em substituicao da tabela Infra

Quanto ao item da tabela Infra, cumpre esclarecer que nao se trata do
mesmo servico. O item de transporte é aplicavel quando o material escavado deve
ser destinado a outro local da obra, visando o aterramento e/ou a regularizacao de
trechos em execucao. Por sua vez, o item de remocao deve ser utilizado quando o
material retirado nao apresenta aproveitamento em outras frentes de servico,
devendo, portanto, ser encaminhado a aterro devidamente licenciado para esse
fim.

Com as consideracbes acima, restituimos o presente para
prosseguimento.

BRUNO CONRADO
Coordenador Geral de Licitacdes e Contratos
Secretaria Municipal das Subprefeituras

ggﬂ Bruno Conrado do Espirito Santo
Coordenador(a) Geral
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