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Ref.. Acompanhamento de Edital - Concorréncia Eletrénica n® 05/SMSUB/COGEL/2025 -
Registro de precos para contratacdo de servicos técnicos especializados de
elaboracao de Projeto Executivo e Execucédo de Obras de Drenagem e Pavimentacgéao
em ruas de terra.

Processo SEI n° 6012.2025/0001300-5.

1. INTRODUCAO

Trata-se de acompanhamento de edital destinado ao registro de precos para contratacdo de
servicos técnicos especializados de elaboracdo de projeto executivo e execucdo de obras de

drenagem e pavimentacao em ruas de terra.

Os termos do edital foram analisandos pela auditoria por meio do Relatorio Preliminar de
Acompanhamento de Edital (peca 12), onde restou consignada a auséncia de condicbes de
prosseguimento do certame em funcéo, dentre outros, da incompatibilidade entre o objeto da
licitacdo e a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos, néo utilizacdo de precos unitarios de
insumos aslfélticos divulgados pela ANP, inclusdo de servicos em duplicidade, incompatibilidade
do objeto com situacdo atual de vias relacionadas, auséncia de licenciamento ambiental, dentre

outros.

Apés ser oficiada (peca 15), a Origem apresentou Manifestacdo Prévia (peca 29) que foi
considerada na elaboracdo do Relatério Conclusivo de Acompanhamento de Edital (peca 34),

onde os Achados 2, 3,4, 5,6, 7, 8 e 9 foram considerados passiveis de superacdo desde gue as

alteracbes propostas fossem incorporadas ao edital republicado. O Achado 1 foi reiterado pela

auditoria.

Na sequéncia, a Origem foi novamente oficiada e apresentou reposta a peca 46, que foi analisada
a peca 50. Dessa analise, resultou a manutencdo do Achado 1 e a reiteragdo da condigdo de

superacao para os Achados 2, 3,4,5,6,7,8e 9.

Neste momento, retornam 0s autos para analise de documentacao acostada a peca 59, conforme
determinado (peca 61). Em razdo da republicacdo do edital CP n°® 05/SMSUB/COGEL/2025 na
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data de 18.08.25, além da documentacao presente no TC/001708/2025, serdo também analisados
os documentos apensados ao processo SEI n° 6012.2025/0001300-5.

2. ANALISE

A analise do Achado 1 sera realizada com base nas explica¢des apresentadas a peca 59. Quanto
aos Achados 2, 3, 4,5, 6, 7, 8 e 9, tendo em vista a republicacéo do Edital, a analise considerara
0s elementos novos existentes no processo SEI n® 6012.2025/0001300-5, bem como informacdes

pontuais citadas nas pecas 29, 46 e 59, quando pertinentes ao assunto do achado.

2.1. Daincompatibilidade do objeto do certame e o Sistema de Registro de Precos

O objeto da Concorréncia Eletrénica n°® 005/SMSUB/COGEL/2025 n&o é compativel
com o Sistema de Registro de Precos, uma vez que 0S servigos sao previsiveis,
complexos e projetados de modo personalizado para cada condigéo de via e para
as condi¢cdes ambientais de cada local. Ademais, ndo se trata de uma demanda
frequente e rotineira como ocorre com 0s servigos de conservacao de malha viéria
e tapa buraco (Achado 1, subitem 3.1)

Manifestacdo da Origem

Além de reforcar os alegacdes ja apresentadas em manifestacdes anteriores, a SMSUB destaca
a impossibilidade de precisar as ruas objeto do contrato e cita a existéncia de projeto padréo para

a drenagem e para a pavimentacao.

As contrata¢des serdo no minimo frequentes, ante a necessidade que uma das
maiores Cidades do Mundo em adequar suas ruas para os Municipes, sendo
possivel prever os servicos que poderdo ser prestados e assim concluir
tecnicamente que ndo havera demasiada complexidade técnica e operacional.

Ora, ndo temos como precisar as ruas que serdo acionadas com a finalizac&o do
certame, mas sim uma estimativa, ou melhor dizendo, uma base de logradouros
com certa deficiéncia com relacdo a esse objeto, os quais foram utilizados como
base para justamente proporcionar um estudo aprofundado e proporcionar a
elaboragéo de projetos padronizados nos servicos que serdo elaborados quando
necessarios.

Quica seréd disponibilizado para as licitantes as ruas que foram utilizadas para
embasar o presente estudo técnico e financeiro, com o fito de manter a integridade
e ndo macular o sistema de contratacdo adotado.

Desta feita, ante a documentacdo encartada nos autos, isto €, o Anexo V —

PROJETO PAQRAO DRENAGEM (128783427) e Anexo VI - PROJETO PADRAO
PAVIMENTACAO (128783494), ndo ha o que se cogitar em auséncia de “previsao
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de utilizagédo de projeto padronizado disponibilizado pela SMSUB”, um dos unicos
argumentos que, em tese, embasaria a inadequacao do sistema de contratacao.
(peca 59, fl. 4)

Anélise

O principal elemento destacado pela Origem nesse momento processual refere-se a existéncia de
um projeto padrdo, o que embasaria a adequacdo da contratacdo ao Sistema de Registro de

Precos.

Destaca-se que Nota Técnica IBR N° 01/2024 ressalta que padronizacgdo significa “a execucao de
varios objetos com alteragées minimas do projeto”, ou seja, com pequenas adequagdes da obra

Ou ajsutes nos quantitativos de servicos de engenharia.

Feita essa referéncia, os Anexos V e VI do Edital de Concorréncia Eletronica
n° 005/SMSUB/COGEL/2025 correspondem, respectivamente, ao projeto padrao de drenagem e
projeto padréo de pavimentacao (peca 64, fls. 37/38). Ao analisar tais documento, observa-se que
se tratam apenas de perfis tipo para drenagem e pavimento, ndo apresentado nivel de
detalhamento suficiente para possibilitar a correta identificacdo dos servicos de engenharia, de
modo a ser possivel reproduzi-lo repetidas vezes em locais distintos e com apenas pequenas

adequacoes.

Isso porque os projetos apresentados ndo consideram, por exemplo, as inferéncias com
instalacdes das concessionarias de servigos publicos, a compatibilizacdo com os elementos de
drenagem existentes (e que diferem de acordo com o local da obra) e o nivel do lencol freatico (a

ser verificado ap6s sondagem e que implica impacto significativo ao projeto).

Além disso, nota-se que o nivel de detalhe apresentado nédo foi suficiente sequer para justificar os
coeficientes de cada servigo, uma vez que a memoria de calculo juntada ao doc. SEI n°® 129189416
utiliza como parametro custos médios de execucgdo de contratos do ano de 2023, ao invés da

quantificacdo a partir dos projetos-padréo.

Reforca esse entendimento a necessidade de elaboracdo de projeto executivo no trecho da
intervencdo, em conformidade com a caracteristica da via e de orgamento proprio, como consta

no Termo de Referéncia:
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Considerando as vias a sofrerem intervencdo, € notéria a impossibilidade da
limitacdo de quantitativos para cada item necessario a sua execuc¢ao, evidenciando
gue os valores por m*de cada trecho serdo distintos. Todavia, os quantitativos
e 0 orcamento para cada trecho pretendido refletirdo a atual situacdo em
conformidade com o memorial descritivo e projeto padrdo da presente contratacao,
sendo que somente apos aprovacao da fiscalizacdo, tera o seu valor de execucao
determinado. (grifos nossos, pecga 64, fl. 19)

Os termos que envolvem o Projeto Executivo descritos pelo TR distorcem o consignado nos

normativos aplicaveis, conforme serd demonstrado a seguir.
A Lei Federal n°® 14.133/2021 define Projeto Executivo como:

Art. 6°
[...]

XXVI - projeto executivo: conjunto de elementos necessarios e suficientes a
execucdo completa da obra, com o detalhamento das solu¢cdes previstas no
projeto basico, a identificagdo de servigos, de materiais e de equipamentos a
serem incorporados a obra, bem como suas especificagdes técnicas, de acordo
com as normas técnicas pertinentes (grifos nossos);

ANBR 16.636/2017, por sua vez, define projeto executivo como uma etapa destinada a concepcéao
e a representacao final das informacdes técnicas dos projetos arquitetdnicos, urbanisticos e
de seus elementos, instalacdes e componentes, completas, definitivas, necessérias e suficientes

a execucao dos servicos de obra correspondentes (grifos nossos).
Por fim, conforme Orientacdo Técnica do Ibraop — OT — IBR 088/2020:

O projeto executivo constitui-se de projeto basico (conforme OT IBR 001/2006)
acrescido de detalhes construtivos necessarios e suficientes para a perfeita
instalacdo, montagem e execucao dos servicos e obras, elaborado de acordo com
as normas técnicas pertinentes e sem alterar o projeto béasico, inclusive seus
guantitativos, orcamento e cronograma (grifos nossos).

Percebe-se que ha uma definicdo onissona no sentido que o projeto executivo deve detalhar
situacdes ja definidas em projeto basico, ndo sendo adequada a consideracdo de que 0s custos
envolvidos na obra serdo definidos detalhadamente por ele. Desta forma, “O projeto executivo é
0 projeto basico complementado por informagdes que ndo acarretem impacto no orgamento ou no

prazo de execucgédo dos servicos ou que tenham impacto minimo™.

1 Licitagdes e Contratos: Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU — Acérddo 1.874/2007 — TCU — Plenério.
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Quanto a imprevisibilidade, além do que j& foi discutido nos relatorios anteriores, destaca-que que
a lista de vias objeto do contrato foram atualizadas, com definicdo de area estimada e delimitacéo
dos trechos de inicio e de fim da intervencao, demonstrando a possibilidade de se realizar um
planejamento do objeto contratual (doc. SEI n°® 129149521) por meio de levantamentos in loco da
necessidade especifica de cada via, por meio de sondagens, levantamentos topograficos,

cadastro das interferéncias, dentre outros elementos que compdem o Projeto Basico.

Portanto, ndo se verifica 0 aspecto da imprevisibilidade, tampouco as condi¢cdes impostas pelo
inc. 1l do art. 892 do DM n° 62.100/2022, visto que a implantacdo da pavimentacdo nas vias a

sofrerem intervencao é realizada de forma Unica.

Explica-se: Por exemplo, a construcdo dos elementos de fundagdo do pavimento (subleito,
subase, base, etc.) é feita de forma individualizada e pontual, sem necessidade de ser realizado

permanentemente ou frequentemente, considerando cada via como um objeto individualizado. Da

7z

mesma forma a implantagdo/construcdo dos elementos de drenagem também é realizado de

forma Unica.

Diferentemente, por exemplo, de servicos como tapa-buraco, que pode ocorrer ao longo do tempo

em diversas situacfes sem uma possivel antecipacdo da Administracao.
Feita a analise dos fatos novos, mantém-se o apontamento.

2.2. Do sobrepreco de R$ 8,6 milhdes no certame devido a utilizagdo de precos unitarios
e coeficientes de insumo inadequados na planilha orcamentaria de referéncia

A auséncia de utilizacdo de todos os precos unitarios de insumos asfalticos
divulgados pela ANP aplicaveis ao objeto licitado, a auséncia de inclusao do valor
do ICMS no preco dos insumos asfalticos e a auséncia de utilizagdo dos
coeficientes de produtividade (teor de betume) especificos observados na
realizagdo do Programa de Manutencao da Malha Viaria do Municipio de S&o Paulo
ocasionaram sobrepreco de R$ 8.657.969,96, que representa 8,8% do valor global
e podera ocasionar superfaturamento e prejuizo ao erario durante a execucéo dos
contratos (Achado 2, subitem 3.2);.

2 Art. 89. O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes hipéteses:

[.-]

Il - guando, pelas caracteristicas da obra ou servi¢os de engenharia, houver necessidade de contrata¢cdes permanentes ou frequentes, desde
que haja projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional;
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Manifestacdo da Origem

N&o foram apresentados novos elementos nessa fase processual. Contudo, na Manifestacao
Prévia - peca 29, a Origem informou que a planilha de custo dos insumos asfalticos seria
atualizada conforme precos divulgados pela ANP e com a incidéncia de ICMS sobre esses
insumos. Ademais, por ocasiao da republicacéo do edital, foram anexados novos documentos ao
processo SEI n°® 6012.2025/0001300-5.

Analise

Da analise dos Anexos do Edital de Concorréncia Eletrdnica n® 005/SMSUB/COGEL/2025 (peca
64), observou-se que houve a revisao da planilha orcamentéria para incoroporar 0s precos unitario
divulgados pela ANP para os insumos asfélticos.

No entanto, ao refazer os calculos apresentados a peca 11 (Quadros 1, 2 e 3) considerando como
referéncia o Anexo X do Edital (peca 64, fls 46/47) e as tabela de custos SIURB — Infra (data-base
01/2025) e ANP maio 2025, nota-se que o sobre-preco resultante passou de R$ 8.657.969,96 para
R$ 2.152.379,67 (vide Anexo Il — Memoria de Calculo (Edital Republicado), Quadros 1, 2 e 3).

Desse modo, retifica-se a conclusao para constar que a auséncia de utilizacdo de todos os
precos unitarios de insumos asfalticos divulgados pela ANP aplicaveis ao objeto licitado, a
auséncia de incluséo do valor do ICMS no prec¢o dos insumos asfalticos e a auséncia de utilizacdo
dos coeficientes de produtividade (teor de betume) especificos observados na realizacdo do
Programa de Manutencdo da Malha Viaria do Municipio de S&o Paulo ocasionaram sobrepreco
de R$ 2.152.379,67, conforme detalhado no Quadro 3 da peca 66 (Anexo Il — Memoria de Calculo
(Edital Republicado)), que representa 3,44%?2 do valor global e podera ocasionar superfaturamento

e prejuizo ao erario durante a execucgao dos contratos.

2.3. Do sobrepreco de R$ 6,2 milhdes no certame devido a utilizagdo de itens de servigco
inadequados e em duplicidade na planilha orgcamentéria de referéncia

A inclusdo de itens de servico inadequados e em duplicidade na planilha
orcamentaria ocasionou sobrepreco de R$ 6.157.549,54 ao certame, que
representa 6,3% do valor global, e podera ocasionar superfaturamento e prejuizo
ao erario durante a execucao dos contratos. (Achado 3, subitem 3.3);

32.152.379,67 / 62.634.380,82 = 3,44%
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Manifestacdo da Origem

N&o foram apresentados novos elementos nessa fase processual. Contudo, na Manifestacao
Prévia - peca 29, a Origem informou que a planilha orcamentéaria havia sido atualizada com a
devida correcéo dos itens de servigo referentes a isolamento, regularizagdo e compactacdo, e
abertura de caixa. Ademais, por ocasido da republicacdo do edital, foram anexados novos
documentos ao processo SEI n® 6012.2025/0001300-5.

Analise

O apontamento da auditoria estava subdividido em trés irregularidades, de modo que a analise
também serd feita para cada item do achado, tendo como base as informa¢des do Anexo X do
Edital de Concorréncia Eletronica n® 005/SMSUB/COGEL/2025 (peca 64, fls 46/47).

Iltens de servico “10-016-001 — Sinalizacdo — tapume modvel” e “10-016-002 — Sinalizacdo —

iluminacao”

Observou-se que os itens de servico 10-016-001 e 10-016-002 foram suprimidos da planilha
orcamentéria e o item 10-018-000 foi acrescentado, de modo que se considera solucionada a

irregularidade, nesse quesito.

Iltens de servico “05-007-000 — Reqularizacido e compactacdo de ruas de terra’ e “05-010-000 -

Abertura de caixa até 40cm, inclui escavacao, compactacao, transporte e preparo do sub-leito”

Em relacéo aos itens de servigo 05-007-000 e 05-010-000, mantém-se as conclusdes do achado,
uma vez que ambos os itens permanecem no orcamento de referéncia. Além disso, 0 Anexo VI
do Edital (peca 64, fl. 38) reforca a incompatibilidade do item de servigo “05-010-000 - Abertura de
caixa até 40cm, inclui escavac¢ao, compactacao, transporte e preparo do sub-leito” e a viabilidade
de se utilizar o item “05-011-000 - Abertura de caixa até 25cm, inclui escavagédo, compactacao,

transporte e preparo do sub-leito”, vide Figura 1.
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e=0,05 Concreto Asfaltico Usinado a Quente (CAUQ) - Revestimento Betuminoso e=005 Concreto Asféltico Usinado a Quente (CAUQ) - Revestimento Batuminoso
= Imprimacgao ligante (IMP LIGANTE) Imprimagao ligante (IMP LIGANTE)
e =005 Macadame Betuminoso (MB) e =004 _Pré-Misturado a Quente (PMQ) - Restimento Betuminoso / BINDER
Imprimagéo impermeabilizante (IMP IMPERM.) Imprimag&o impermeabilizante (IMP IMPERM.)

e=0,10 Macatame Hidraulico (MH) / Brita Graduada Simples (BGS) e=0,10 Macatame Hidraulico (MH) / Brita Graduada Simples (BGS)
e=0/15 Subleito eompactado’a 100% da epergia normal CBR= 19% e=0/15 Subleito compactado a 100% da energia hormal CBR2 19%
NOTA

Outras estruturas podem ser usadas desde que atendam o método em questéao

Medidas em metro

Fonte: Anexo VI, peca 64 , fl. 38.

Reforcando a auséncia no processo administrativo da indicacdo de levantamentos topograficos e
projetos que definam, por exemplo, o nivel do greide do pavimento, de forma a subsidiar

adequadamente as expectativas de escavacao.

Item de servico “05-082-000 — Transporte de quias”

Permanece a irregularidade, ja que o item 05-082-000 permanece no or¢camento de referéncia.

Dado o exposto, mantém-se as conclus@es do achado e retifica-se a concluséo para constar
que a inclusao de itens de servico inadequados e em duplicidade na planilha orcamentéaria
ocasionou sobrepreco de R$ 4.609.536,97 ao certame, que representa 7,4% do valor global, e
poderd ocasionar superfaturamento e prejuizo ao erario durante a execucado dos contratos, vide

Anexo Il — Memodria de Calculo (Edital Republicado), Quadro 5.

2.4. Das vias inadequadas para a solucdo de pavimentacao objeto do certame

A incluséo de vias consolidadas e com infraestrutura de drenagem e pavimentacdo
existente é incompativel com o objeto do certame e ndo se coaduna com 0s
principios da eficiéncia, da economicidade e do interesse publico, visto que a
SMSUB possui Atas de Registro de Precos mais adequadas e menos onerosas
para essas vias (manutencdo da malha viaria urbana e manutengdo em ruas de
paralelepipedo). (Achado 4, subitem 3.4);

Manifestacdo da Origem

N&o foram apresentados novos elementos nessa fase processual. Contudo, na peca 29, a Origem

indicou que as vias que ja sofreram intervencdes haviam sido retiradas do escopo do contrato.
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Ademais, por ocasido da republicacdo do edital, foram anexados novos documentos ao processo
SEI n® 6012.2025/0001300-5.

Analise

Da analise dos documentos do edital republicado, observou-se que a lista de vias objeto de
intervencéo foi atualizada e apresentada no doc. SEI n® 129149521. Além dele, o Anexo | também
foi atualizado, fazendo constar exemplos de logradouros aptos a receber intervencdo de

pavimentacao sobre ruas de terra (peca 64, fls. 1/2).

Nota-se que, conforme citado pela Origem na Manifestacdo Prévia, que as areas de intervencao
foram melhor delimitadas e as ruas citadas no Relatorio Conclusivo (peca 34) foram de fato
retiradas do escopo. No entanto, a listagem do doc. SEI n°® 129149521 ainda inclui vias ja
consolidadas, com infraestrutura de drenagem, passeios, guias e pavimento, tal como as
ilustradas da Figura 2 a Figura 7.

Figura 2 - Rua Simao Rodrigues Henrique, trecho entre Estrada do Campo Limpo
e Rua Luis de Morales

. RUall'us deiMorales
XS
,\\}(@ R..Simé&o Rodrigues
QL Henriques
(2) @ Oficina de Brinquedos

- Buffet Infantil - Zona.. &

S ol
A
 © PN & ColCall
»

CEI N¢

Espaco Lira Parque Ipé )

(@)

Vidracaria Pereira @ @ Guincho

Fonte: doc. SEI n® 129149521
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Figura 3 - Situagdo da Rua Sim&o Rodrigues Henrique, com destaque para 0s
elementos de drenagem ja executados

205 R. Simao Rodrigues Henriques

@ Google Street View

Fonte: google maps.

Figura 4 - Rua Munhoz de Melo, trecho entre Rua Floresta Azul e Rua Olho d'agua
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Figura 5 - Situacdo da Rua Munhoz de Melo, com destaque para os elementos de
drenagem ja executados

566 R. Munhoz de Melo

@ Google Street View

Fonte: google maps.

Figura 6 - Travessa Carnaval de Veneza, trecho entre Al. Marechal Eurico Gaspar

Dutra e final da rua. - ‘
f Lavater

Parada |

?

Tv Carnaval de Veneza

Prac;a = % y

\ § '\ |
o " Comandante) i
Curia Reglonaldeo % L =mEduardo TR Qd
Santana - Mltra = Assumpcaon 1) £

30 J X I 4 /

Fonte: doc. SEI n° 129149521
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Figura 7 - Situacdo da Travessa Carnaval de Veneza, com destaque para 0s
elementos de drenagem ja executados

1Tv. Carnaval de Veneza Q : Bl

@ Google Street View

Fonte: éoogle maps

Diante do exposto, ainda que o escopo tenha sido revisado e melhor delimitado, tendo em vista a
existéncia de vias com infraestrutura consolidada e sem correspondéncia com os exemplos do

Anexo |, ratifica-se as conclusdes do achado.

2.5. Da exigéncia de qualificacdo técnica restritiva através de comprovacao de servi¢cos
especificos

A exigéncia de comprovacdo de qualificacdo técnica através de experiéncia em
atividades especificas € indevida e restringe o carater competitivo do certame, em
desacordo com os principios da eficiéncia, da competitividade e do interesse
publico, e com o 8§2° do art. 67 da LF n° 14.133/21 e a sumula n° 30 do TCE-SP.
(Achado 5, subitem 3.5);

Manifestacdo da Origem

N&o foram apresentados novos elementos nessa fase processual. Contudo, na peca 29, a Origem
consignou que o item referente & exigéncia de qualificagdo técnica seria atualizado, conforme
apontamento da auditoria. Ademais, por ocasido da republicacéo do edital, foram anexados novos
documentos ao processo SEI n°® 6012.2025/0001300-5.
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Anélise

Da andlise do Anexo XlI do Edital de Concorréncia Eletrénica n® 005/SMSUB/COGEL/2025 (peca
64, fls. 72/79), observou-se a supressao dos elementos de especificacdo dos itens de servi¢co

exigidos na qualificacdo técnica. Desse modo, considera-se superado o0 apontamento.

2.6. Daausénciade Licengca Ambiental Prévia e Licengca Ambiental de Instalagéo

A auséncia de licenca ambiental para vias em areas de prote¢éo afronta os art. 15
e art. 25 da LF n° 14.1333/21; art. 7° da LM n° 13.136/01; art. 7°da LM n° 14.162/06;
art. 60 da LE n°® 12.233/06; art. 59 da LE n° 13.579/09 e favorece a expanséao urbana
e a ocupacao irregular nas areas de producao hidrica e de recuperagdo ambiental.
(Achado 6, subitem 3.6);

Manifestacdo da Origem

N&o foram apresentados novos elementos nesse momento processual. Contudo, na peca 29, a
Origem indicou que seriam removidas do edital as vias em areas de protecdo. Ademais, por
ocasidao da republicacdo do edital, foram anexados novos documentos ao processo SEI
n°® 6012.2025/0001300-5.

Anédlise

O documento juntado ao doc. SEI n°® 129149521 contém a lista de ruas e trechos de ruas utilizados
para a estimativa de area a ser executada, totalizando 100.300 m2 de intervenc¢éo. Em relacéo ao

edital anterior, a area de intervencdo foi reduzida de 171 vias para 59 vias no municipio.

Ao analisar o posicionamento das vias, observa-se que foram de fato suprimidas as ruas nas areas
de protecdo da APA Capivari-Monos, area da APA Bororé e area de protecdo dos mananciais

Billings e Guarapiranga, conforme Figura 8.
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Figura 8 - Sobreposicédo das areas de preservacao ambiental (regides hachuradas) e
locais das ruas de terra

Fonte: Geosampa. Lista de ruas, doc. SEI n® 129149521

Deve-se destacar que o Edital e o Termo de Referéncia preveem a possibilidade de execucéo de

servicos em locais diferentes dos inicialmente previstos.

2.5.1 Poderéo ser realizadas intervengdes em locais distintos dos previstos,
desde que haja similaridade com os inicialmente estimados, conforme item 12.4 do
Termo de Referéncia, ANEXO Il deste Edital. (grifos nossos, peca 63, fl. 7)

A contratacdo dos servicos, dentro das quantidades estimadas para o local,
independera de anuéncia da DETENTORA, poderao ser realizadas intervencdes
em locais distintos dos previstos, desde que haja similaridade com os
inicialmente estimados. (grifos nossos, peca 64, fl. 19)

Diante dessa possibilidade, torna-se necessaria a inclusdo de clausula restringindo a selegéo e
execucdo de vias em areas com restricbes ambientais, sem prévio estudo e licenciamento
ambiental, especialmente nos casos em que houver alteracédo do escopo da area de intervecao.
Ratifica-se a informacdo de que que a pavimentacdo de ruas sem 0 respectivo estudo e
licenciamento ambiental favorece a expansdo urbana e a ocupacao irregular nas areas de
producao hidrica e de recuperagcdo ambiental, em oposi¢cédo aos objetivos das Leis Estaduais de

protecdo das areas de mananciais.

Dessa forma, recomenda-se a inclusdo de clausula limitando a sele¢do de vias em areas com

restricbes ambientais, sem prévio estudo e licenciamento ambiental, em raz&o do risco de

Cod. 042 (Versdo 06) 14



TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

001708/2025

expansdo urbana e de ocupacdo irregular nas areas de producdo hidrica e de recuperagéo

ambiental.

2.7. Da auséncia de controle especifico e teto limitador para medi¢cdo de itens de servigo
ndo incorporados fisicamente a obra

A auséncia de incluséo das trés medidas para controle e remuneracao dos itens de
servico ndo incorporados fisicamente a obra é inadequada e poderd ocasionar
superfaturamento e prejuizo ao erario durante a execugéo dos contratos, conforme
foi observado em auditorias de contratos dessa natureza fiscalizados pela SMSUB
anteriormente. (Achado 7, subitem 3.7);

Manifestacdo da Origem

N&o foram apresentados novos elementos nessa fase processual. Contudo, na peca 29, a Origem
indicou que o tetor limitador remuneratério havia sido limitado ao maximo de 8%. Ademais, por
ocasidao da republicacdo do edital, foram anexados novos documentos ao processo SEI
n° 6012.2025/0001300-5.

Anédlise

No anexo Ill do Edital de Concorréncia Eletronica n°® 005/SMSUB/COGEL/2025, subitem 20.1,
tépicos “c” e “d”, estdo contempladas duas medidas para controle sobre a remuneracao dos itens
de servi¢o ndo incorporados fisicamente a obra: teto limitador de 8% para remuneracao dos itens

de servico ndo incorporados fisicamente a obra e lista de todos os itens de servico nao

incorporados fisicamente a obra (peca 64, fls. 27/29).

Além disso, o edital republicado também incorporou o modelo de ficha diaria de presenca no
Anexo XVI (peca 64, fls. 85/86).

Diante da inclusdo das trés medidas para controle e remuneracdo dos itens de servico nao

incorporados fisicamente a obra, considera-se superado o apontamento.

2.8. Daausénciade clausula estabelecendo o reequilibrio econdmico-financeiro em casos
de variacdo nos precos dos insumos asfalticos

A auséncia de inclusdo de clausula especifica prevendo a possibilidade de revisao
do valor do contrato em casos de variagcdo dos precos de mercado dos insumos
asfélticos é inadequada e podera ocasionar superfaturamento e prejuizo ao erario
durante a execucdo dos contratos, conforme foi observado em auditorias de
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contratos dessa hatureza fiscalizados pela SMSUB anteriormente. (Achado 8,
subitem 3.8);

Manifestacdo da Origem

N&o foram apresentados novos elementos nesse momento processual. Contudo, na peca 29, a
Origem indicou as clausulas que seriam incluidas no Edital de Referéncia, quando republicado.
Ademais, por ocasido da republicacdo do edital, foram anexados novos documentos ao processo
SEI n® 6012.2025/0001300-5.

Analise

Na analise do Edital de Concorréncia republicado (peca 63, fl. 31), verificou-se a inclusao dos
subitens 14.3.6 e 14.3.6.1, referentes a revisédo de precos:

14.3.6. O preco contratado poderé ser revisado, conforme estabelecido no artigo 13
do Decreto Municipal n°® 49.286/08 alterado pelo Decreto Municipal n° 64.342/25.
14.3.6.1 Independente de solicitacdo, os pregos contratados deverdo ser revistos
em decorréncia de eventual reducdo daqueles praticados no mercado.

Além disso, no item 4 Minuta da Ata de Registro de Precos (peca 63, fls. 79/81) ha informactes
sobre o reajuste e revisdo dos precos registrados. Nesse ponto, foram suprimidas as clausulas

que tratavam da ratificacéo e deliberacdo da COMPREM nos pedidos de revisédo de precos.

Entretanto, que nédo foi observada a inclusdo no edital das clausulas descritas na peca 29, fls. 5/6,
de modo que sdo mantidas as conclusdes do achado.

Portanto, mantém-se o achado pelos mesmos fundamentos do Relatério Conclusivo (peca 34,
fls. 37/38).

2.9. Da auséncia de justificativa e memoéria de calculo para os trechos e as quantidades
previstas no orgamento

A auséncia de memoéria de calculo justificando matematicamente todas as
guantidades estimadas na planilha orcamentéria de referéncia do edital ndo se
coaduna com os principios do planejamento, da economicidade e do interesse
publico. (Achado 9, subitem 3.9).

Manifestacdo da Origem
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N&o foram apresentados novos elementos nesse momento processual. Contudo, na peca 29, a
Origem informou que a memoria de calculo havia sido atualizada, justificando as quantidades
estimadas na planilha orcamentaria. Ademais, por ocasido da republicacdo do edital, foram

anexados novos documentos ao processo SEI n° 6012.2025/0001300-5.
Andlise

Da andlise dos documentos do edital republicado, observou-se a inclusdo dos seguintes

documentos:

e Estimativa de area de intervengcdo (doc. SEI n® 129149521): delimita o trecho de via

selecionado para intervencdo e sua respectiva area estimada em mz;

e Memoria de célculo (doc. SEI n® 129189416): contém a memoria de calculo dos coeficientes
de consumo dos itens de servico, definidos partir da média de contrados do ano de 2023;

e Anexo XI — Demonstrativo de custo estimado (peca 64, fls. 48/71): contém as quantidades de
cada item de servico, com base nos coeficientes e na area de intervencao estimada do lote.

Tendo em vista os documentos juntados ao Processo Administrativo n® 6012.2025/0001300-5,
considera-se superado o apontamento.

3. ACHADOS DE AUDITORIA IDENTIFICADOS NO EDITAL REPUBLICADO

Além dos 09 Achados de Auditoria ja consignados nos relatérios precedentes, a analise do Edital

republicado permitiu identificar outros dois achados, decorrentes das alteragdes nele introduzidas.

3.1. Da exigéncia de atestados com quantitativo minimo superior a 50% da quantidade
estimada dos servi¢cos

Situacdo encontrada:

Quanto ao quantitativo admitido para comprovacéo de qualificacéo técnico-operacional, o art. 67,
82° da LF n° 14.133/21 estabelece que “[...] sera admitida a exigéncia de atestados com
guantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido

paragrafo [...]".
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No Anexo Xll do Edital de Concorréncia Eletronica n® 005/SMSUB/COGEL/2025 (peca 64, fls.
72/79), sao listados os quantitativos exigidos na etapa de qualificacdo técnica, por lote. Ja o Anexo

Xl (peca 64, fls. 48/71) demonstra as quantidades de servi¢os previstas para cada lote licitado.

Da andlide dos documentos, obsevou-se que no Edital Republicado houve a reducdo da &rea
aproximada a ser executada de 225.000,00 m? para 100.300,00 m?, o que implica uma diminuicéo
de 55,4%* no escopo. No entanto, 0s quantitativos exigidos para a comprovacgéo de qualificacéo
técnico-operacional ndo foram reduzidos na mesma propor¢ao, a exemplo da base de macadame

hidraulico, cuja diminuicédo do quantitativo exigido foi na ordem de 10%.°

Dito isso, ao comparar os guantitativos dos referidos anexos, nota-se que para 50%° dos itens da
qualificacdo técnica, a exigéncia de comprovacéo € superior a 50% da quantidade estimada (vide
Anexo Il — Memoria de Calculo (Edital Republicado), Quadro 4), em afronta ao art. 37, XXI da CF
e ao art. 67, 82° da LF n° 14.133/21.

Critério (s):

Principios da eficiéncia, da competitividade e do interesse publico, art. 67 da LF n° 14.133/21.
Evidéncia (s):

Anexo Xl e Anexo XI do Edital de Concorréncia Eletronica n° 005/SMSUB/COGEL/2025.

Efeito (s):

A inclusdo de exigéncia de comprovacao de qualificacao técnica em quantidade superior a 50%
da quantidade estimada frustra o carater competitivo do certame, em afronta ao art. 37, XXl da CF
e ao art. 67, 82°da LF n® 14.133/21.

41-(100.300/225.000)

51-(10.100/11.236) — valores referentes a soma de todos os lotes.
6 28/56
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3.2. Do sobrepreco de R$ 10 milhées no certame devido a utilizagdo de novos itens de
servico inadequados e em duplicidade na planilha orcamentéria de referéncia

Situacdo encontrada:

Embora a SMSUB tenha efetivado alteracdes no edital para adequa-lo aos apontamentos da
auditoria, observou-se que Edital de Concorréncia Eletrénica n° 005/SMSUB/COGEL/2025,
quando republicado, resultou em um acréscimo de 43%’ no custo unitario por m2 de servico,

conforme resumido no Quadro 1:

Quadro 1 - Comparativo de parametros entre edital original e republicado

Parametro Edital Original Edital Republicado
Area estimada (m?) 225.000 100.300
Valor Total Orcamento, com BDI (R$) 98.390.843,49 62.634.380,82
Preco / m? 437,29 624,47

Fonte: peca 8, fls. 69/70 e peca 64, fls. 46/47.

Deve-se destacar que na elaboracdo do orcamento foram utilizados parametros de contratos no
do ano de 2023 (vide doc. SEI n® 129189416), ao invés de quantidades obtidas por meio de projeto
bésico, o que torna o orgamento impreciso e inclui itens de servico indevidos, tais como os listados

a sequir:
e Transporte de terra com caminhao 14m3 em substituicdo ao caminhao de 17m?3

A inclusdo na planilha orgamentéria dos itens de servigo 04-011-000, 04-015-000 e 04-060-000
para remuneracao de transporte de terra com caminh&o capacidade 14ms3 (menos eficiente e mais
oneroso aos cofres publicos) em substituicdo aos itens de servigo 04-012-000, 04-016-000 e 04-
061-000 para remuneracdo dos mesmos servicos com caminhdo com capacidade 17m3 (mais
eficiente e menos oneroso aos cofres publicos) é tecnicamente inadequada e ocasionou
sobrepreco de R$ 373.465,44, conforme detalhado no Quadro 6 da peca 66, Anexo || — Meméria
de Calculo — Edital Republicado.

e Duplicidade naremuneracao dos itens de demolicéo

7(624,47 | 437,29)-1
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A inclusdo na planilha orcamentaria dos itens de servico 05-03-000 e 05-004-000, referentes a
demolicdo de pavimento de concreto e de pavimento asfaltico, € indevida e implica duplicidade
de remuneracao do servi¢co de demolicdo, uma vez que o item 05-010-000 ja contempla a abertura
da caixa e a remoc¢ao do material até 5 km, além do primeiro quildmetro. Disso resulta sobrepreco
de R$ 1.238.880,32, conforme detalhado no Quadro 7 da pec¢a 66, Anexo Il — Memaria de Calculo
— Edital Republicado.

e Quantitativos em desconformidade com projeto padréao

O Anexo VI do Edital (peca 64, fl. 38) apresenta o projeto padréo de pavimentacédo, vide Figura
1. Ao comparar o projeto padrdao com orcamento global, nota-se que em quatro camadas ocorre
a quantificacdo de itens de servico em desacordo com a area estimada da intervencao e com as

espessuras do projeto.

Desse modo, as quantidades previstas no orcamento para os itens de servigco 05-028-000, 05-
026-000, 05-024-001, 05-025-001, 05-029-000, 05-021-001 e 05-048-000 sdo inadequadas e
resultam sobrepreco de R$ 7.426.998,21, conforme detalhado no Quadro 8 da peca 66, Anexo Il
— Memoria de Célculo — Edital Republicado.

e Utilizacao de item da tabela Edif em substituicdo da tabela Infra

A incluséo na planilha orcamentaria nos servicos de Terraplenagem do item de servico 01-003-
010 — TRANSPORTE DE TERRA POR CAMINHAO BASCULANTE, A PARTIR DE 1KM (Tabela
Edif), em substituicdo ao item 04-060-000 (utilizado na verséo anterior do orcamento), sendo que
seria 0 mais indcado o item 04-061-000 - REMOCAO DE TERRA ALEM DO PRIMEIRO KM COM
CAMINHAO DE 17 M3 (Tabela Infra).

Desta forma, a alteracéo é tecnicamente inadequada, visto que o item derivado da Tabela Edif
prevé a utilizacdo de caminhdo basculante de 10 m3, e ocasionou sobrepreco de R$ 976.665,91,

conforme detalhado no Quadro 9 da peca 66, Anexo Il — Memodria de Calculo — Edital Republicado.
Critério(s):

Principios da eficiéncia e da economicidade.
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Evidéncias(s):

Orcamento global (peca 64, fls. 46/47) e Projeto Padrdo de Pavimentacdo (peca 64, fl. 38).

Efeito(s):

Dado o exposto, a inclusdo de itens de servigco inadequados e em duplicidade na planilha
orcamentaria ocasionou sobrepreco de R$ 10.016.009,87 ao certame, que representa 16,0%2 do
valor global, e podera ocasionar superfaturamento e prejuizo ao erario durante a execugcao dos

contratos, vide Anexo Il — Memdria de Célculo (Edital Republicado), Quadros 6 a 9.

4. 2.3, CONCLUSAO

Da analise da manifestacdo da SMSUB, bem como do Edital republicado e dos documentos
existentes no processo SEI n° 6012.2025/0001300-5, conclui-se que o Edital republicado ndo

reune condicdes de prosseguimento, em razao das seguintes constatacoes:
e O Achado 1 estd mantido na integra.

Embora a SMSUB tenha se comprometido em sanear os demais apontamentos por ocasidao da
republicacéo, constatou-se que apenas os Achados 5, 7, e 9 foram efetivamente saneados. Os
Achados 4 e 8 nao foram integralmente corrigidos no novo Edital, ao passo que os Achados 2 e

3 ainda persistem enquanto irregularidades, conforme detalhado a seguir:

e A auséncia de utilizacdo de todos os precos unitarios de insumos asfalticos divulgados pela
ANP aplicaveis ao objeto licitado, a auséncia de inclusdo do valor do ICMS no preco dos
insumos asfalticos e a auséncia de utilizagdo dos coeficientes de produtividade (teor de
betume) especificos observados na realizagdo do Programa de Manutengcdo da Malha Viaria
do Municipio de Sdo Paulo ocasionaram sobrepreco de R$ 2.152.379,67, que representa
3,44% do valor global e podera ocasionar superfaturamento e prejuizo ao erario durante a

execucéao dos contratos. (Achado 2, subitem 2.2);

810.016.009,87 / 62.634.380,82

Cod. 042 (Verséo 06) 21



TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

001708/2025

e A inclusdo de itens de servico inadequados e em duplicidade na planilha orcamentéaria
ocasionou sobrepreco de R$ 4.609.536,97 ao certame, que representa 7,4% do valor global,
e podera ocasionar superfaturamento e prejuizo ao erario durante a execucao dos contratos
(Achado 3, subitem 2.3);

Por seu turno, com relacdo ao Achado 6, embora tenham sido de fato suprimidas as ruas nas
areas de protecdo da APA Capivari-Monos, area da APA Bororé e area de protecdo dos
mananciais Billings e Guarapiranga, recomenda-se a inclusédo de clausula limitando a sele¢éo de
vias em areas com restricdes ambientais, sem prévio estudo e licenciamento ambiental, em raz&o
do risco de expansdo urbana e de ocupacdo irregular nas areas de producédo hidrica e de

recuperacdo ambiental (Achado 6 subitem 2.6);

Além disso, a analise do Edital republicado permitiu identificar outros dois achados, decorrentes

das alteracdes nele introduzidas:

e A inclusdo de exigéncia de comprovacdo de qualificacdo técnica em quantidade superior a
50% da quantidade estimada frustra o carater competitivo do certame, em afronta ao art. 37,
XXl da CF e ao art. 67, 82° da LF n® 14.133/21 (Achado 10 subitem 3.1);

e A inclusdo de itens de servico inadequados e em duplicidade na planilha orcamentéaria
ocasionou sobrepreco de R$ 10.016.009,87 ao certame, que representa 15,5% do valor global,
e podera ocasionar superfaturamento e prejuizo ao erario durante a execucdo dos contratos,
(Achado 11 subitem 3.2).

E o que submetemos a apreciacéo e deliberacio de Vossa Exceléncia.

Em 27.08.25.
NEILA S. BOLZAN RODRIGO MACHADO SILVA
Auditora de Controle Externo Supervisor de Controle Externo
Coordenadoria VI Coordenadoria VI

De acordo, em

DIMITRI F. CARVALHO RODERMEL
Coordenador de Controle Externo
Coordenadoria VIl
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