TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Secretaria Geral

ETCM/014315/2024
TC/014315/2024

Objeto: Representacdo em face do Edital do Pregéo Eletronico 3/SUB-PE/2024, que o objeto é
a contratacdo de empresa especializada em servicos de conservagdo de areas
urbanizadas/ajardinadas/praguejadas e entorno, por meio de trés equipes.

Interessados: Subprefeitura Penha (*), Lais Roberta Tessitore Arrojo Urquiza
Relator: Jodo Antonio

Competéncia: PLENO

PARECER

Senhor Secretario-Geral

Trata-se de Representacdo formulada pela Sra. Lais Roberta
Tessitore Arrojo Urquiza, com pedido de medida cautelar, em face do Pregéo Eletrénico n°
003/SUB-PE/24, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada na prestacao de servigos
de conservacgao de areas urbanizadas/ajardinadas/praguejadas e em seu entorno através de 03

(trés) equipes pelo periodo de 12 (doze) meses.

Em sede de Relatério Preliminar (pega 12), a Auditoria concluiu pela
procedéncia dos itens 2.3 (Da indefinicdo das parcelas de maior relevancia ou valor significativo
do objeto da licitagdo) e 2.8 (Dos erros materiais constantes do Anexo |-B — Especificagbes
Técnicas — Comuns a todos 0s servigos), considerando, entretanto, superado o item 2.3 a luz
das alteracdes realizadas no edital, e pela improcedéncia do itens 2.1 (Da omissao quanto ao
critério de julgamento das propostas), 2.2 (Da auséncia de exigéncias de qualificagao técnica),
2.4 (Da indefinigao do prazo de concomitancia para somatério de atestados), 2.5 (Da auséncia
de prazo para inicio da execucgéo dos servigos), 2.6 (Da previséo de hipdteses de extingdo do
contrato antes do prazo nele fixado) e 2.7 (Da auséncia de informagbes sobre o servigo de
recolhimento e remogao dos detritos resultantes da execugao de todos os servigos de limpeza).

Ademais, sugeriu que se recomendasse a Subprefeitura Penha (SUB-PE) que incluisse a
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redacdo do §1° do art. 106 da Lei Federal n°® 14.133/2021 no edital, de modo a evitar
interpretacbes equivocadas e conferir maior clareza quanto as condi¢bes de extingdo do

contrato.

A luz dos esclarecimentos prestados pela SUB-PE as pecas 17 e 22
a 25, regularmente oficiada as pegas 14/15 e 19/20, ratificou a Auditoria, em sede de Relatério
Conclusivo (peca 30), seu entendimento previamente esposado pela procedéncia do item 2.8,

improcedéncia dos itens 2.1, 2.2, 2.4, 2.5, 2.6 e 2.7, e superagao do item 2.3.

Instada a se manifestar, a AJ considerou que a auséncia de
preenchimento dos requisitos de admissibilidade foi superada pelo Nobre Conselheiro Relator,
tendo em vista os atos instrutorios ja praticados e, quanto ao mérito, opinou pela perda de objeto
em relagédo ao item 2.3 (corregcédo superveniente promovida pela Origem), pela procedéncia do
item 2.8, registrando que o fato em nada prejudicou o certame por tratar-se de erro meramente

formal e improcedéncia dos itens 2.1, 2.2, 2.4, 2.5, 2.6 e 2.7 (pecas 32 e 33).

Por fim, a PFM requereu que a Representacdo fosse julgada
prejudicada quanto ao item 2.3 e improcedente quanto aos demais itens, inclusive o item 2.8 por

se tratar de mero erro formal (peca 36).
E o relatdrio.

Preliminarmente, quanto a admissibilidade, ndo obstante a auséncia
de prova de cidadania, em inobservancia ao previsto no § 1° do art. 55 do RITCMSP, entendo
ser possivel, a critério superior, o conhecimento da Representacao, haja vista que os autos ja

foram devidamente instruidos.
Ainda, no que diz respeito ao pedido de suspenséao cautelar, tendo

em vista a homologacao e adjudicacdo do objeto do certame a empresa Molise Servigos e

Construgdes Ltda., entendo, s.m.j., que 0 mesmo se encontra prejudicado.
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No que tange ao mérito, verifica-se que a controvérsia gira em torno,
basicamente, da existéncia de possiveis irregularidades no Pregao Eletrénico n°® 003/SUB-
PE/24, referentes (i) a omissdo quanto ao critério de julgamento das propostas; (ii) a auséncia
de exigéncias de qualificagao técnica; (iii) a indefinicdo das parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitagc&o; (iv) a indefinicdo do prazo de concomitéancia para somatorio
de atestados; (v) a auséncia de prazo para o inicio da execugao dos servigos; (vi) a previsdo de
hipoteses de extingdo do contrato antes do prazo nele fixado; (vii) a auséncia de informagdes
sobre o servigo de recolhimento e remogao dos detritos resultantes da execugao de todos os
servicos de limpeza e (viii) aos erros materiais constantes do Anexo |-B — Especificagcbes

Técnicas — Comuns a todos os servigos.

Notadamente, quanto a omissdo no critério de julgamento das
propostas (item 2.1), suscitou a Representante ndo haverem sido estabelecidos critérios claros
para a avaliacdo da inexequibilidade das propostas. Nesse sentido, argumentou que em se
tratando o objeto licitado de servigo de engenharia, deveria o edital trazer a redagéo do §4° do
art. 59 da Lei Federal n°® 14.133/21 de que seriam consideradas inexequiveis as propostas de

valor inferior a 75% do valor orgado pela Administracao.

Acerca da alegagao de caracterizagao do objeto licitado como servigo
de engenharia, fundamentou-se a Representante no item 2.2.6 do Termo de Referéncia (TR), o
qual impde a necessidade de engenheiro agronomo/florestal (profissdbes abrangidas pelo
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia “CREA”), bem como nos itens 2.2.11, 2.7.6, 7.8
e 9.2, que solicitam formalizagdes no Livro de Ordem, instituido pela Resolu¢do n°® 1.094 do
CONFEA.

No entanto, a referéncia exemplificativa feita a profissionais como
engenheiro agrénomof/florestal no item 2.2.6" se restringe ao caso de utilizagdo de técnicas nao

descritas no TR para os servigcos de “corte de grama, mato e ornamentais”, enquanto, em

12.2.6. Técnicas nao descritas poderdo ser utilizadas, desde que tenham justificativa técnica por profissional tecnicamente

capacitado, como engenheiro agrénomo/florestal ou bidlogo e anuido pelo fiscal de contrato.
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realidade, se depreende do TR que os servigos a serem contratados nao se caracterizam como
servigcos de engenharia, eis que ndo demandam a atuagédo de profissionais abrangidos pelo
CREA, dado que nenhum destes integra a planilha de composi¢cao de custos da licitagao, cuja
mao de obra € composta apenas por técnico agricola, jardineiro, operador de rocadeira e

ajudante geral.

Tampouco a utilizagdo do Livro de Ordem faz referéncia a elementos
que envolvam servicos de engenharia, limitando-se sua utilizagdo ao mero registro de

apontamentos, solicitacdes e autorizagdes.

Desta feita, ndo ha a obrigatoriedade de se considerar o valor de 75%

como parametro para a definicao de propostas inexequiveis.

A despeito disso, mister se faz ressaltar a ponderagéo feita pelo érgéo
técnico de que, ainda que se considerasse se tratar de servico de engenharia,
independentemente de haver previsao expressa ao critério de inexequibilidade estabelecido no
§4° do art. 59 da Lei Federal n° 14.133/2021, o mesmo seria aplicavel em fungao do dever de

observancia dos dispositivos do ordenamento juridico pela Administragéo.

Conforme o esposado, entendo, em consonancia aos 6rgaos

técnicos, pela improcedéncia deste ponto.

No que se refere a auséncia de exigéncias de qualificagdo técnica
(item 2.2), alegou a Representante que, tendo em vista o objeto do contrato se tratar de servigo
de engenharia, o item 11.5.4 estaria em dissonancia com o estabelecido no art. 67 da Lei Federal
n°® 14.133/2021 ao nao exigir as seguintes documentacgdes: i) apresentacdo de profissional
registrado no CREA, ii) certidées ou atestados emitidos pelo CREA, e iii) registro ou inscrigdo no
CREA.

Em que pese o argumento trazido pela Representante, repiso o

entendimento esposado no item 2.1 de que os servicos a serem contratados ndo demandam a
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atuagao de profissionais abrangidos pelo CREA, n&o se caracterizando, assim, como servigos
de engenharia, além da composi¢ao de custos da licitagdo ser composta apenas por profissionais

nao abrangidos pelo CREA (técnico agricola, jardineiro, operador de rogadeira e ajudante geral).

Tendo em vista o n&o cabimento da exigéncia de profissional
registrado no CREA, bem como registros/inscricdes ou atestados emitidos por esse conselho,

opino, na esteira dos érgaos técnicos, pela improcedéncia desta questao.

Quanto a indefinicdo das parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitagdo (item 2.3), destaca-se que a previsdo contida no item 11.5.4.12
do edital quanto a exigéncia de comprovagao da execugao prévia dos servigos preconizados no
item 3.2.73 do Anexo I-A ndo se enquadrava nas hipoteses previstas no §1°, do art. 67 da Lei

Federal n® 14.133/20214, uma vez que o “item 3 — Carregamento de agua (6.000 litros)” ndo

211.5.4.1. Comprovagédo que ja executou contrato(s) com um minimo de 50% (cinquenta por cento) do objeto deste Termo de
Referéncia item 3.2.7 Quantitativo de Servigos;
3 3.2.7 Atendida a produtividade minima mensal a equipe devera dar continuidade aos servigos objeto do contrato, respeitando
a carga horaria e o atendimento das demais condi¢bes especificadas. Deve ficar entendido que a prestagédo de servigo € mensal
sendo a meta de produtividade, uma mera garantia de eficiéncia da equipe a ser alcangada pela CONTRATADA.

Quantitativo de Servigos

Quant. Estimada
ITEM Descrigdo Unidade Mensal Qte. Meses | Quant. Total

Equipe - Conservagdo de | Equipe x
1 | areas verdes més 3,00 12 36

2 | Caminhao tanque irrigador | horas 88,00 12 1.056

Carregamento de agua
3 |(6.000 litros) Um. 22,00 12 264

4 Art. 67. A documentagao relativa a qualificagéo técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a:

(-]

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevéancia ou valor significativo do objeto da licitagao,
assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da
contratacéo.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de
até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos

relativas aos atestados.
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demonstrava relevancia técnica, tampouco valor significativo, dado que seu valor individual

correspondia a menos de 4% do valor total da contratagéo.

Nesse contexto, embora inicialmente procedente a alegacédo da
Representante, verificou-se a correcado do referido dispositivo quando da republicagédo do edital
(peca 23), excluindo-se, para fins de qualificagdo técnica, o “item 2 — Caminh&o tanque irrigador”
e o “item 3 — Carregamento de agua (6.000 litros)”, remanescendo somente o “item 1 - Equipe -

Conservacgao de areas verdes”®, que se encontra em consonancia a legislagdo supracitada.

Sendo assim, tendo em vista que a impropriedade constatada foi
sanada pela Origem, a qual procedeu as alteragdes necessarias, entendo que houve a perda

superveniente do objeto no que tange a este ponto.

Com relacdo a indefinicdo do prazo de concomiténcia para
somatorio de atestados (item 2.4), arguiu a Representante que apesar do item 11.5.4.4 do
edital prever a possibilidade de somatério de atestados de servigos executados de forma
concomitante, nao foi determinado seu prazo, em violagao ao §5° do art. 67 da Lei Federal
n® 14.133/2021.

Entretanto, conforme se depreende do estabelecido no referido
normativo, nas contratagdes de servigos continuos, admite-se a possibilidade da exigéncia
de comprovagao de experiéncia anterior na execucado de servigos similares ao objeto da
licitagdo, por prazo minimo n&o superior a 3 (trés) anos, computados em periodos

sSucessivos ou nio.

Ou seja, no que diz respeito a exigéncia de requisitos de

habilitagdo técnica, se encontra dentro da discricionariedade conferida a Administragao

511.5.4.1. Comprovacdo que ja executou contrato(s) com um minimo de 50% (cinquenta por cento) do Anexo | - Termo de

Referéncia subitem 3.2.7 - Quantitativo de servigos - item 1 - quantidades de equipes e periodo do objeto.
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estabelecer ou ndo limitagcdo temporal aos atestados apresentados, desde que observadas

as limitagcbes impostas pela lei.

Assim, uma vez que no caso em concreto nao foi determinado
prazo minimo aos mesmos, nao ha que se falar em violagédo ao dispositivo retromencionado,

razao pela qual opino, na esteira dos 6rgaos técnicos, por sua improcedéncia.

No que tange a auséncia de prazo para o inicio da execugao dos
servigos (item 2.5), sobreleva-se que o edital estabelece que o inicio do prazo para a
prestacao dos servigos € de 03 dias a partir da Ordem de Inicio em suas “Condi¢bes Gerais”
(f1.39, peca 02).

Nesse contexto, embora nao haja definigdo quanto ao tempo para
emissdo da Ordem de Inicio, uma vez que a mesma € emitida apds o encerramento da
licitagdo, cujo prazo de duracdo € desconhecido, entendo que se encontram presentes
parametros minimos para que as empresas licitantes possam se preparar, visto que apos
sua emissao ha definicdo de prazo para o inicio da execucao dos servicos. Soma-se a isto
a auséncia de justificativa para demasiado tempo de preparo por ndo se tratar de servigo

complexo, razédo pela qual acompanho os 6rgéos técnicos pela improcedéncia deste ponto.

Acerca da previsado de hipdétese de extingdo do contrato antes do
prazo nele fixado (item 2.6), apesar da Representante entender que o item 8.5% do edital
da azo a extingédo do contrato antes do mesmo completar seu primeiro ano de vigéncia, em

dissonancia ao estabelecido no §1° do art. 106 da Lei Federal n® 14.133/20217, entendo,

6 8.5 O contrato pode ser extinto, antes do prazo nele fixado, sem 6nus para o contratante, quando esta n&o dispuser de créditos
orgamentarios para sua continuidade, nos termos da lei.

7 Art. 106. [...]

Il - a Administragéo tera a opgao de extinguir o contrato, sem 6nus, quando n&o dispuser de créditos orgamentarios para sua
continuidade ou quando entender que o contrato ndo mais Ihe oferece vantagem.

§ 1° A extingdo mencionada no inciso Il do caput deste artigo ocorrera apenas na proxima data de aniversario do contrato e ndo

podera ocorrer em prazo inferior a 2 (dois) meses, contado da referida data.
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em alinhamento ao érgao técnico, que a previsao contida no referido dispositivo se refere a
possibilidade de extingdo do contrato antes de findos os 12 meses de cada eventual
prorrogacao, dado que o ajuste podera ser prorrogado por até 10 anos, conforme previsto
no item 16.1.2 do edital.

Corroborando tal intelecg¢éo, foi informado pela SUB-PE (pec¢a 17)
e verificado no edital republicado (pe¢a 23), que foi acolhida pela Origem a recomendacgéao
de inclusado da redacéo do §1° do art. 106 da Lei Federal n°® 14.133/2021, de modo a evitar
interpretagcdes equivocadas e conferir maior clareza quanto as condi¢gbes de extingdo do

contrato, in verbis:

“8.5. O contrato pode ser extinto, antes do prazo nele fixado, sem énus para o
contratante, quando esta nao dispuser de créditos orgamentarios para sua
continuidade, nos termos da lei, conforme Art. 106 § 1° da Lei 14.133/21 “ A
extingdao mencionada no inciso Ill do caput deste artigo ocorrera apenas
na préoxima data de aniversario do contrato e ndao podera ocorrer em prazo

inferior a 2 (dois) meses, contado da referida data” (grifos nossos)

A despeito do acréscimo, valido pontuar que ainda que nao
houvesse previsao expressa no edital acerca da vedagao de sua extingdo no primeiro ano,
€ dever da Administragcéo observar todos os dispositivos do ordenamento juridico vigente,

razao pela qual opino pela improcedéncia deste ponto.

Com relacao a auséncia de informacdes sobre o servico de
recolhimento e remocao dos detritos resultantes da execucao de todos os servicos de
limpeza (item 2.7), infere-se da interpretagcdo conjunta da forma de execucao dos servigcos
preconizada no item 10.7 do Anexo I-A, através de varrigdo, lequeamento, rastelamento,
catacao e escavacao, e dos equipamentos listados no item 5.3.2 do mesmo anexo, tais
como carrinhos de méao, enxadas, marretas, pas e vassouras, que o edital prevé a remogao
de detritos de menor porte e pequena monta e ndo a coleta de grandes volumes, 0s quais

demandariam o uso de equipamentos mais robustos.

Céd. 042 (Versao 06) 8



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Secretaria Geral

Desta sorte, conforme ponderado pelo 6rgéo técnico, se trata de
atividade conexa e acessoOria ao servigo de conservagao de areas verdes, integrada,

portanto, em seu escopo.

Ademais, embora o servigo de remogao de detritos ndo esteja
previsto na composicao de custos, sobreleva-se que a remuneracao da contratacao se dara
pelo quantitativo de equipes por més em conjunto com os equipamentos e ferramentas, e

nao por meio de itens de servigo.

Assim sendo, dado que a remogao de detritos em areas verdes
somente podera ocorrer em volume compativel com as ferramentas e equipamentos
exigidos em edital, ndo vislumbro ilegalidade em sua previsao, razao pela qual acompanho

os 6rgaos técnicos pela improcedéncia deste apontamento.

Por fim, quanto aos erros materiais constantes do Anexo |-B —
Especificagdes Técnicas — Comuns a todos os servigos® (item 2.8), concluiu o 6rgao técnico
que, de fato, os servigcos de manejo arboreo (itens 2.2, 2.2.14, 4.3 e 9.1.1), bem como as
normativas de arborizagédo urbana (itens 4.4 a 4.7), ndo faziam parte do escopo do objeto
licitado, considerando a Representagdo procedente neste quesito, sem prejuizo do

destaque feito quanto a formalidade do erro.

No entanto, conforme se visualiza do edital republicado (peca 24),
os itens 2.2, 2.2.14 e 4.3 foram retificados, excluindo-se a referéncia quanto ao “manejo
arbdreo”, ao passo em que os itens 4.4, 4.5, 4.6, 4.7 € 9.1.1 foram removidos do instrumento

editalicio.

Tendo em vista as corre¢gbes promovidas pela Origem, entendo

que houve a perda superveniente do objeto quanto a esta questéo.

8itens 2.2,2.2.14,4.3,4.4,45,46,47e9.1.1.
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Em consulta ao processo SEI 6048.2024/0002451-6, na presente
data, verifica-se que o objeto do certame foi homologado e adjudicado a empresa Molise
Servicos e Construgdes Ltda., conforme publicagdo no DOC em 19.09.2024 (Doc SEI
110822086), sendo o extrato do termo de contrato n® 034/SUB-PE/2024 publicado no DOC
em 26.09.2024 (Doc SEI 111237223). Nao obstante, cumpre salientar que houveram dois
aditamentos ao contrato n° 034/SUB-PE/2024, o primeiro, publicado no DOC em
06.11.2024, objetivando o acréscimo ao objeto de 02 equipes (10,49%) (Doc SEI
113676181), e o segundo, publicado no DOC em 10.02.2025, objetivando a alteracédo da
porcentagem do aditamento anterior para 10,31% (Doc SEI 119361910).

Pelo exposto, opino pelo conhecimento da Representacédo e,
quanto ao mérito, reputo prejudicados pela perda superveniente do objeto os itens 2.3 e

2.8, e improcedentes os itens 2.1, 2.2,2.4,2.5,2.6 e 2.7.

E 0 meu parecer que submeto & consideracdo de Vossa Senhoria.

Sao Paulo, 28 de julho de 2025.

Isabella Kesselring Lima
Assessor de Secretaria |
OAB/SP n®431.518
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