TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Secretaria Geral

ETCM/017968/2024
TC/017968/2024

Objeto: Acompanhamento do Edital da CONCORRENCIA EC 4/2024/SGM-SEDP de
Concessado para prestacdo dos servicos de gestdo, operagcdo, manutengdo dos Parques
Municipais da Orla da Represa Guarapiranga: Parque Guarapiranga, Parque Barragem do
Guarapiranga, Parque Praia Sdo Paulo - Nucleo Atlantica, Parque Praia Sdo Paulo - Nucleo Praia
do Sol, Parque Linear Castelo, Parque Linear Nove de Julho e Parque Linear Sdo Joseé, pelo
prazo de 18 anos - SEI 6011.2021/0003165-5.

Interessados: Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente (*), Secretaria do Governo
Municipal (*), Secretaria Executiva de Desestatizagao e Parcerias (*)

Relator: Joao Antonio

Competéncia: PLENO

PARECER

Senhor Secretario-Geral

Cuida o presente de Acompanhamento do Edital da Concorréncia n°
EC 004/2024/SGM-SEDP, cujo objeto é a concessédo para a prestagédo de servigos de gestéo,
operagao e manutencao dos Parques Municipais da Orla da Represa Guarapiranga: Parque
Guarapiranga, Parque Barragem do Guarapiranga, Parque Praia Sdo Paulo — Nucleo Atlantica,
Parque Praia Sao Paulo — Nucleo Praia do Sol, Parque Linear Castelo, Parque Linear Nove de

Julho e Parque Linear Séao José.

Em sede de Relatdrio Preliminar de Acompanhamento de Edital (peca
29), a Auditoria concluiu que o edital da Concorréncia n® EC 004/2024/SGM-SEDP nao reunia
condigdes de prosseguimento em funcédo das infringéncias, irregularidades e impropriedades
detalhadas no item 3. No mais, propds a tomada das medidas necessarias para correcdo das
irregularidades/impropriedades e das recomendacdes realizadas, sem prejuizo de avaliagéao
acerca da adocao de providéncias cautelares pelo Conselheiro Relator antes da abertura da

licitagao.
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Diante dos esclarecimentos prestados pela Secretaria de Governo

Municipal (SGM) e pela Secretaria Executiva de Desestatizagdo e Parcerias (SEDP) as pecgas

46 a 52, considerando que a Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente (SVMA) deixou

transcorrer in albis o prazo para manifestar-se, todas regularmente oficiadas (pegas 32 a 37),

elaborou a Auditoria Relatério Conclusivo (pe¢a 74), no qual concluiu que o edital da

Concorréncia n° EC 004/2024/SGM-SEDP néo reunia condi¢gbes de prosseguimento, em razao

das seguintes infringéncias, irregularidades e impropriedades:

Cod. 042 (Versdo 06)

“e 3.1.1. A justificativa para o contrato de concessao de servigos publicos se mostrou
insuficiente e ndo foi publicada, em infringéncia ao principio da motivagéo, ao art.
5°da LF 8.987/1995, bem como ao art. 5° e seu paragrafo unico da LM 16.703/2017.
Verificouse a auséncia de embasamento das premissas apresentadas e nao restou
demonstrada a vantajosidade da opgéao.

¢ 3.1.2. Infringéncia aos arts. 5° e 13 da LF 14.133/2021, bem como afronta os
principios da transparéncia e publicidade, em razao da restricdo de acesso no Portal
de Processos da PMSP a documentagdo que instrui o SEI 6011.2021/0003165-5.
¢ 3.1.3. O parecer juridico conclusivo deixou de abordar de forma mais aprofundada
os aspectos legais relevantes destacados nesta analise, de forma que o projeto
incorre em alto risco fiscal para o Poder Concedente ou até mesmo de frustragao
de seus objetivos, deixando, portanto, de atender plenamente ao desiderato do art.
53 da LF 14.133/2021, quanto ao prévio controle de legalidade da contratacao.

¢ 3.1.5. Falta de indicagao da previsdo da contratagdo no Plano de contratagdes
anual, em infringéncia ao art. 12, VIl da LF 14.133/2021.

¢ 3.1.6. As licengas ambientais prévias das intervengdes obrigatérias ndo foram
obtidas pela SVMA, em inobservancia ao art. 6°, XXIV, e) e 18, §1°, Xll da Lei de
Licitagdes.

e 3.1.7. Auséncia de juncdo da planilha de modelagem econémico-financeira no
processo da licitacdo, em desacordo com o inciso IV do art. 18 da LF n°® 14.133/21.
¢ 3.1.8. Infringéncia ao art. 12, inc. I da LF 14.133/2021, uma vez que a Nota Técnica
Consolidada de Modelagem do projeto nao se encontra datada e assinada pelos
responsaveis.

¢ 3.2.1. O prazo de 18 anos definido para o presente projeto de concessao nao esta

devidamente justificado, por ter desconsiderado a equagédo econdmico-financeira
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do projeto e o prazo de amortizagéo dos investimentos, tendo sido estabelecido com
base em contratos de cess&o dos terrenos.

¢ 3.2.2. A habilitagdo econémico-financeira das licitantes deve ser comprovada de
forma obijetiva, por meio de coeficientes e indices econdémicos previstos no edital,
conforme preceitua o art. 69 da LF 14.133/2021.

¢ 3.2.3. O critério de qualificagédo técnica proposto infringe os requisitos do art. 18,
IX da Lei de Licitagbes

e 3.2.4. O edital ndo define pardmetros para a avaliagao de exequibilidade das
propostas comerciais, em infringéncia aos incisos Ill e IV do art. 59 da LF
14.133/2021.

¢ 3.3.1. Contraria a seguranga juridica o emprego de expressdes imprecisas na

"o« ” o«

minuta do contrato e outros anexos, como: “prazo razoavel”, “prazo acordado”, “em
tempo razoavel”, devendo ser definidos prazos especificos para o cumprimento das
disposicdes relacionadas.

¢ 3.3.3. Necessidade de complementagao das disposi¢coes contratuais especificas,
voltadas ao atendimento do principio da modicidade tarifaria nas atividades
comerciais associadas a serem desenvolvidas ou exploradas pela concessionaria,
a fim de resguardar o carater publico do espago e evitar que a concessao dos
parques publicos recaia em desvirtuamento de sua fungéo social, passando a ser
orientada a arrecadacgao de recursos (§1° do art. 6, da LF 8.987/1995).

¢ 3.3.5. A possibilidade de integralizacdo do capital social minimo exclusivamente
com bens, prevista na subclausula 9.2 da Minuta do Contrato, expbe a risco a
disponibilidade de recursos para a execugéo do objeto.

¢ 3.3.12. O dispositivo relativo a subcontratagdo nao se adequa ao art. 25, §1° da
LF n® 8.987/95 e ao art. 122 da LF n°® 14.133/21.

e 3.3.13. A minuta contratual ndo contém disposicao em que seja prevista a
possibilidade de percentual de compartilhamento de receitas diverso da regra geral
definida, quando houver receita extraordinaria e o compartilhamento ndo se mostrar
adequado e consoante ao interesse publico.

e 3.4.1. O objeto e as condicdes necessarias a prestacdo dos servigos da
Concessao nao se encontram adequadamente definidos, em ofensa ao art. 18 da
LF 8.987/95.

¢ 3.4.3. A delegacdo do Programa Permanente de Educagdo Ambiental — Parque
Escola ao concessionario carece de fundamentagao legal, por ser prerrogativa da
SVMA e néao pertencer ao conjunto de atividades relacionadas ao servigo publico

concedido.
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e 3.4.4. Auséncia de cronograma fisico-financeiro consolidado das intervencdes
obrigatérias, em infringéncia ao art. 23, paragrafo unico, | da LF 8.987/1995.

e 3.4.5. A participagdo do CMDP de forma supletiva, prevista no item 2.3 do CEC,
carece de esclarecimentos quanto a sua abrangéncia e fundamentacgao legal.

¢ 3.5.2. No calculo do VM do “método tradicional”’, foram utilizadas estimativas de
custos de licitagcoes e de necessidade de periodicidade de licitagao injustificadas.

¢ 3.5.5. No célculo do VfM do “método tradicional” foi utilizada fonte de valores de
custos para “limpeza de areas verdes” que ndo se mostra razoavel.

¢ 3.5.9. No calculo do VfM, verificou-se a auséncia de indicagéo de fonte de algumas
premissas, levando, por exemplo, a adog¢ao de taxa de spread subestimada.

¢ 3.5.10. A modelagem do VfM estd comprometida, com uma distor¢do no VPL de
magnitude minima de 113 milhdes de reais, discrepancias em todos os
componentes basicos de um modelo de avaliagao e auséncia de transparéncia.

¢ 3.6.1. O CAPEX néo foi propriamente calculado, em infringéncia ao art. 18, IV da
LF 14133/2021.

e 3.6.2. Auséncia de diversificagdo entre as fontes de receita, indicando risco na
viabilidade da concesséo.

¢ 3.6.5. O célculo do modelo econdmico-financeiro adota fontes de estimativa de
custos de “limpeza e manejo” injustificadas.

¢ 3.7.1. A definigdo de 48 meses como prazo para o pagamento da segunda parcela
ao término do programa de intervengao do contrato oferece incertezas a origem em
decorréncia de possiveis atrasos em obras obrigatérias.

¢ 3.7.3. A redacgéo do item 11 do Anexo IV do contrato ndo define como se dara a
escolha final das empresas a serem contratadas como verificador independente e
instituto de pesquisa.

e 3.7.4. Nao se justifica a opgéo pela apuragao dos indicadores e do Sistema de
Desempenho apds o 13° més da contratacao, tendo em vista que a concessionaria
ja assume a éarea da concessdo e pode implementar atividades de receitas no
terceiro més apds a data da ordem de inicio.

¢ 3.7.5. A vinculagao do inicio da elaboragao da Pesquisa de Satisfagdo do Usuario
pelo Instituto de Pesquisa a finalizagdo do Programa de Intervengbes ndo se
justifica, tendo em vista que a exploracao da area da concesséo se inicia no terceiro
més da execucgao contratual e o programa de intervengdes tem prazo de 48 meses

para sua finalizacao.
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e 3.7.7. O edital nao dispbe de procedimentos de aprovagao, por parte do Poder
Concedente, a respeito das fontes de receita a serem instaladas pela
concessionaria nos parques.

¢ 3.7.8. O edital nao prevé procedimentos de acompanhamento gerencial, por parte
do Poder Concedente, a respeito da execucdo das fontes de receita a serem
instaladas pela concessionéria nos parques. A auséncia dessa previsao é prejudicial
a fiscalizagdo e a gestdo do contrato porque: i) pode dificultar a fiscalizagdo da
consisténcia nas informagdes a respeito do total de receitas informado para fins de
apuragdo das parcelas de outorga variavel; ii) pode prejudicar a gestdo de
informagdes no ambito da concessao, o que pode ser importante nos processos de
Revisdo Ordinaria do contrato ou Extraordinaria, de modo a evitar problemas de
assimetria de informagao em eventual reequilibrio econémico-financeiro.

¢ 3.7.9. O edital ndo prevé procedimentos de atestacdo e aprovagao trimestral pelo
Poder Concedente da documentacao a ser enviada pela concessionaria, através do
gestor e do fiscal designados para esse contrato, tendo em vista as atribuicdes
previstas no arts. 118 e 120 do DM n° 62.100/2022 (idem para documentagéo a ser
apresentada semestral e anualmente).

¢ 3.7.10. Inconsisténcia na férmula de calculo do Fator de Desempenho Anual, em
que ocorre um arredondamento que desincentiva a concessionaria a seguir os
objetivos do SMD.”

Ademais, foram formuladas as seguintes recomendacgoes:

“e 3.1.4. Recomenda-se a promog¢ao de nova consulta publica e nova audiéncia
publica diante do lapso temporal havido e da reformulacao do projeto, para o efetivo
cumprimento da legislacdo. Ademais, recomenda-se que toda a documentagao
relacionada a comprovagao da realizagdo desses mecanismos de participagédo da
sociedade seja inserida ao processo administrativo da licitagcdo, a fim de que se
comprove a efetividade e o atendimento do desiderato desses institutos.

¢ 3.1.8. Recomenda-se que o documento seja encartado ao SEI
6011.2021/0003165-5, conferindo maior clareza e objetividade ao referido
processo.

¢ 3.3.4. Recomenda-se que a minuta do contrato disponha acerca da necessidade
de instauragéo de procedimento para acompanhamento pelo Poder Concedente da

capacidade econdmico-financeira da concessionaria, em caso de ser constatada
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circunstancia que possa comprometer a execugéo do objeto, com base no relatério
auditado da situagao contabil da SPE e outras variaveis.

¢ 3.3.8. Recomenda-se que a incorporagéao de alteragbes a contratagao, por aditivo,
da solugdo amigavel alcangada pelas partes seja acompanhada de estudos do
impacto econdmico-financeiro no contrato. Ademais, considera-se necessaria a
elucidagao da disposi¢ao especifica contida na subclausula 48.10, tendo em vista a
possibilidade de existirem outros contratos de concessao que, eventualmente,
possam ser afetados pela controvérsia.

¢ 3.3.10. Recomenda-se que a adogao da arbitragem seja previamente avaliada
concretamente quanto ao cumprimento de requisito que trate de direitos
patrimoniais disponiveis, mediante manifestagao especifica da PGM, preservando-
se o atendimento do requisito legal e do interesse publico.

¢ 3.4.7. Considera-se pertinente a fixagao de periodo minimo de funcionamento dos
parques, em razao da possibilidade de alteragao dos horarios disposta no item 33.4
do CEC.

¢ 3.6.6. Inconsisténcia no uso de variaveis e estimativas do WACC em relagao aos

PNRs de outras modelagens no Setor de Parques.”

Expediu-se oficio a SVMA, SGM e SEDP (pegas 77 a 82), havendo

encartado defesa a SGM/SEDP (pecas 84 a 88).

A luz do acrescido, a Auditoria reiterou sua conclusdo de que o

certame em tela ndo reunia condi¢des de prosseguimento, visto que nao foram feitas alteracdes

substanciais no edital, permanecendo os achados de auditoria e recomendagdes remanescentes

conforme quadro a seguir (pega 93):
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3.61,3.6.2,3.653.71,3.7.3,3.7.4,3.7.5,3.7.7,3.7.8,3.7.9, 3.7.10

Achados de Auditoria reiterados | 3.1.1,3.1.2,3.1.3,3.1.5,3.1.6, 3.1.7, 3.1.8,3.21,3.2.2, 3.2.3, 3.2.4, 3.3.1,
3.3.3,3.3.5 3.3.12, 3.3.13, 341, 3.4.3, 3.44, 345, 355, 3.59. 3.5.10,

Achados de Auditoria superados | 3.5.2

Recomendagdes ndo atendidas | 3.1.4,3.1.8,3.3.4,3.3.8, 3.4.7, 36.6

Recomendagdes atendidas 3.3.10
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Em adi¢do, recomendou que:

‘e 3.4.1.A A revisdo dos encargos a serem executados nas areas alagaveis
adjacentes, tendo em vista a noticia de que a EMAE foi privatizada e que isso pode
repercutir sobre as condi¢cbes de operagéo dos parques do Guarapiranga.

¢ 3.4.1.B Que a SVMA seja instada a fornecer esclarecimentos sobre contratos
vigentes por ela celebrados para manutencdo e gestdo dos Parques do
Guarapiranga, indicando o embasamento legal para sua atuacdo nas areas
alagaveis da represa por meio desses contratos, e se ha ou ndo sobreposicao, ainda
que parcial, do escopo desses contratos com o objeto da concessao de EMAE, pois
isso pode configurar dano ao erario passivel de responsabilizagao.

e 3.5.9. Seja realizada nova revisdo da taxa de desconto calculada no VfM do
achado 3.5.9., em funcdo da sua composigéo e do seu alto valor, incompativel com
as atuais taxas vigentes no mercado norte americano e com operagdes subsidiadas
pelo BID.

e 3.7.5. Sejam alterados os pesos dos indicadores previstos no SMD durante o
programa de intervencao, a fim de adapta-lo a possivel reducéo de notas atribuidas

a concessionaria que possam incorrer sangdes nao razoaveis.”

Registrando, por fim, que a nova data de abertura do certame havia

sido agendada para 29.01.2025.

Subsequentemente, o Nobre Conselheiro Relator proferiu despacho

autorizando o prosseguimento do certame, em razao dos elementos que constam dos autos, em

especial a resposta apresentada pela Origem ao Relatério Conclusivo de Auditoria, condicionado

a observancia das determinagdes ali constantes (pecga 94).

Em virtude da suspensao do certame, o Nobre Conselheiro Relator

(pega 105) encaminhou os autos para custddia até que sobreviesse a republicagéo do edital em

comento ou novas informacdes, permitindo ao 6rgao técnico constatar as eventuais adequacdes

relacionadas ao despacho de pega 94.

Cod. 042 (Versdo 06)
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Considerando as novas informagdes acostadas pela SGM e SEDP
(pecas 107 a 114), e que a SVMA novamente deixou transcorrer in albis o prazo para se
manifestar, todas regularmente oficiadas as pecgas 95 a 101, bem como a republicagao do edital
e a designagao da sessao publica de abertura para o dia 09.04.2025, concluiu o érgao técnico,
quanto ao cumprimento das determinagdes consignadas no despacho constantes aos itens
3.1.6, 3.3.1, 3.3.13, 3.6.1, 3.6.5 e 3.7.3, pela manutencgéo dos achados 3.1.6 e 3.7.3 (peca 119).

Mais uma vez oficiadas (pecas 121 a 126), a SGM e a SEDP
acostaram nova resposta as pecas 128 a 131, transcorrendo in albis o prazo para a SVMA

manifestar-se.

O Nobre Conselheiro Relator proferiu despacho (peca 133)
reconsiderando suas consideragdes outrora arroladas em relagdo aos achados 3.1.6 e 3.7.3, de

modo a inexistir dbice ao prosseguimento do certame.

Expediram-se novos oficios a SGM, SEDP e SVMA (pecas 134 a
140), declarando a SVMA ciéncia quanto ao processado (pega 143).

Instada a se manifestar, a AJ entendeu nao haver questao juridica a
ser resolvida, tendo em vista que houve decisdo monocratica de mérito do Nobre Conselheiro
Relator determinando o prosseguimento do procedimento licitatorio, por considerar sanados os
achados remanescentes 3.1.6 e 3.7.3. Ademais, informou que o Secretario Executivo de
Desestatizacao e Parcerias decidiu declarar deserta a Concorréncia n° EC 004/2024/SGM-SEDP
e determinou seu encerramento, tendo em vista que ndo houveram interessados na fase de

credenciamento do certame (pegas 146 e 147).

Por derradeiro, a PFM, considerando a deciséo prolatada pelo Nobre
Conselheiro Relator e que a licitagcdo foi declarada deserta, requereu que o presente
acompanhamento de edital fosse julgado prejudicado, em razédo da perda superveniente de seu

objeto (peca 150).

Céd. 042 (Versao 06) 8
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E o relatério.

O procedimento de acompanhamento, previsto no art. 44, | do
Regimento Interno deste E. Tribunal foi devidamente instruido, com analise dos 6rgaos técnicos

deste Tribunal, bem como manifestacdo dos interessados.

Dos apontamentos arrolados pela Auditoria em sede de Relatério
Conclusivo, o Nobre Conselheiro Relator (peca 94) determinou que mereciam revisao por parte
da Origem os achados 3.1.6, 3.3.1, 3.3.13, 3.6.1, 3.6.5 e 3.7.3; considerando superados e/ou
convertendo em recomendacao os achados 3.1.1, 3.1.2, 3.1.3, 3.1.4, 3.1.5, 3.1.7, 3.1.8, 3.2.1,
3.2.2.,3.2.3,3.2.4,3.3.3,3.34,3.3.5,3.3.8,3.3.10,3.3.12,3.4.1,3.4.3,3.4.4,3.4.5,3.4.7,3.5.2,
3.55,3.5.9, 35.10,36.2,3.6.6,3.7.1,3.74,3.7.5,3.7.7,3.7.8,3.7.9 ¢ 3.7.10.

Nesse contexto, apds a suspensdo da Concorréncia n° EC
004/2024/SGM-SEDP e republicacao de seu edital em 26.02.2025, inobstante o érgéo técnico
haver mantido os achados 3.1.6 e 3.7.3, considerando superadas as demais determinacdes
(pega 119), acolheu o Nobre Conselheiro Relator as justificativas apresentadas pela Pasta (pecga
128 a 131) quanto aos achados remanescentes, concluindo inexistir ébice ao prosseguimento

do certame (peca 133).

No entanto, apesar da existéncia de decisdo monocratica de meérito
do Nobre Conselheiro Relator autorizando o seguimento do procedimento licitatério, nos termos
do despacho exarado a peca 133, diante da noticia de que o certame foi declarado deserto,
eis que nao acudiram interessados para a fase de credenciamento, conforme consta na Ata
da Sesséao de Licitagao (Doc SEI 123485466 ), publicada no DOC em 11.04.2025 (Doc SEI
123512158), entendo, s.m.j., que houve a perda do objeto deste acompanhamento de edital,

conforme jurisprudéncia desta E. Corte de Contas:

“TC/000249/2019

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. PREGAO. SMSUB. Servigos tendentes a
operacionalizagéo e patrocinio integral do Carnaval de Rua/2019. 1. Edital deserto.
Perda do objeto. PREJUDICADO. Votacao unanime. (j. em 14.04.2021)

Céd. 042 (Versao 06) 9
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TC/001401/2010

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. CONCORRENCIA. SPTRANS. Obras civis de
readequacgdo. Parada Juscelino Kubitschek. Corredor Santo Amaro/Nove de
Julho/Centro. Licitagdo deserta. PREJUDICADO. Votagdo unanime. (j. em
09.11.2011)

TC/001997/2006

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. PREGAO. SF. Servigos prestados por instituigbes
financeiras ou equiparadas, Bolsas de Valores ou de Mercadorias para
operacionalizagao da oferta publica de recursos. Arts. 14 e 15, Lei 14.129/06 e Dec.
47.123/06. Licitagdo declarada deserta. Perda de objeto. CONHECIDO.
PREJUDICADO o pregéo. Votagao unanime. (j. em 16.07.2008)”

Ressalva-se que apesar de nao haver noticias, at¢ o momento,

acerca da inauguragao de novo procedimento licitatério em substituicdo ao ora analisado, tendo

como ultimo ato do processo SEI 6011.2021/0003165-5 seu termo de encerramento (Doc SEI

123971653), se este for o caso, deve-se atentar a necessidade de que o procedimento anterior

seja formalmente anulado ou revogado, além de constar aviso ou esclarecimento no novo

procedimento de que se trata de substituto ao referido edital, nos termos da Instru¢do Normativa

n°® 02/2015 do TCMSP.

Cod. 042 (Versdo 06)

“INSTRUGAO N° 02/15

Art. 1° - A inauguragdo de qualquer procedimento licitatorio, no ambito da
Administracao Direta e Indireta do Municipio, da Camara Municipal de Sdo Paulo e
do proprio Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, devera observar
estritamente o disposto no artigo 38, “caput”, da Lei Federal n°® 8.666/1993.

Art. 2° — Antes da inauguragéo de novo procedimento licitatério, em substituigdo a
outro, o procedimento anterior devera ser formalmente anulado ou revogado,
conforme o caso.

Art. 3° — No aviso contendo o resumo do edital de procedimento licitatério destinado
a substituir outro anulado ou revogado anteriormente, devera ser mencionada essa

condigéo, bem como os dados de licitagdo antecedente, como os seguintes dizeres:
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“Este procedimento substitui a licitagdo (numero da licitagao) anulada/revogada em
(data da revogacgao/anulagao)”.

Diante do exposto, considerando a noticia de que a Concorréncia n°
EC 004/2024/SGM-SEDP foi declarada deserta pela Origem, opino pelo arquivamento destes
autos em face da perda superveniente de seu objeto, tornando, assim, prejudicada a
presente analise.

E 0 meu parecer que submeto & consideracdo de Vossa Senhoria.

Séo Paulo, 16 de julho de 2025.

Isabella Kesselring Lima
Assessor de Secretaria |
OAB/SP n®431.518
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