TCMSPIT Secretaria Gera

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

TC/002259/2024

Objeto: Representacdo em face do Contrato de Concessdo 1/SEME/2019, cujo objeto é a
concessao da prestacdo dos servigos de modernizagdo, gestdo, operagdo e manutengdo do
Complexo do Pacaembu, nos termos do contrato e respectivos anexos, especificamente em vista
de eventual descumprimento de ordem judicial dada nos autos da Agao Direta de
Inconstitucionalidade n. 23471393520238260000.

Interessados: Secretaria Municipal de Esportes e Lazer (*), Celso Luis Giannazi, Carlos Alberto
Giannazi, Luciene Cavalcante da Silva

Relator: Domingos Dissei

Competéncia: PLENO

EXCELENTiISSIMO SENHOR CONSELHEIRO

Submete-se a esta Secretaria Geral Representacdo formulada por
representantes do Poder Legislativo Municipal e Estadual, que questionam o Contrato de
Concessao n° 01/SEME/2019 e a Concorréncia n° 002/2023/SGM-SEDP, notadamente no
tocante aos contratos de naming rights - cessao de direito a nomeacao - do Estadio do Pacaembu
e do Centro Esportivo e de Lazer Modelédromo do Ibirapuera, Centro Esportivo e Cultural Brasil-
Japao e Centro de Esportes Radicais.

Em sede de Relatério Preliminar (pega 23), a Auditoria sugeriu a oitiva
da Origem e, apés analise da defesa apresentada (peca 29), entendeu o seguinte (peca 33):

e (item 2.1 da conclusdo) Quanto ao Contrato de Concess&o n°
01/SEME/2019, seria prudente aguardar o desfecho da Acé&o Popular n° 1007672-
43.2024.8.26.0053, que trata da matéria analisada nesse TC. Além disso, no que se refere ao
alegado descumprimento da decisao liminar que suspendeu a vigéncia da Lei Municipal n°
18.040/2023 (ADI n° 2347139-35.2023.8.26.0000), entendeu pela improcedéncia da
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Representacgéo, considerando que a concesséo do complexo do Pacaembu foi firmada com base
em lei especifica (LM 16.696/2017), que nao foi objeto da ADI;

e (item 2.2 da concluséo) Quanto a Concorréncia n° 002/2023/SGM-
SEDP, considerando o principio da finalidade, submeteu a superior deliberagao o entendimento
pela perda do objeto, pois a SEME informou que o certame restou deserto.

A Assessoria Juridica (peca 35), por sua vez, ressaltou que a
avaliagao de eventual descumprimento de decisao judicial € de competéncia do Poder Judiciario
e que a Lei n® 16.696/2017 nao foi alvo de controle de constitucionalidade. Ao final, concluiu pela
improcedéncia da Representacdo quanto as alegacdes inerentes a utilizacdo de naming rights
na concessao do Pacaembu (item 2.1 do Relatério da Auditoria); ja quanto ao outro equipamento
de responsabilidade da SEME, manifestou-se pela perda do objeto (item 2.2 do Relatério da
Auditoria).

O Relatdrio Conclusivo foi levado ao conhecimento da Origem, que
apresentou defesa nos autos (peca 41).

Em derradeira manifestagdo (peca 46), a Auditoria manteve seu
posicionamento anterior e destacou que, quanto ao item 2.2, referente a Concorréncia n°
002/2023/SGM-SEDP, a matéria vem sendo tratada no TC/002475/2024, cuja conclusao é pela
improcedéncia das alegagdes, sem prejuizo do reconhecimento da perda do objeto.

A Assessoria dessa Secretaria Geral opinou pela admissibilidade da
Representacdo e acompanhou a manifestagao expendida pela Assessoria Juridica no tocante a
improcedéncia da questao inerente a cessao onerosa de direito a denominacgao de bens publicos,
por entender que a avaliagao de eventual descumprimento de decisdo judicial é matéria afeta ao
Poder Judiciario, principalmente por se tratar de decisdo monocratica cautelarmente concedida
em agao de controle abstrato de constitucionalidade. Além disso, a Lei n® 16.696/17, inciso VI do
§2° do art. 1° autoriza a concessionaria do Estadio do Pacaembu a negociagdo remunerada dos
naming rights do bem publico.

Também reiterou a questdo que envolve a tematica dos reflexos
oriundos do contrato de naming rights do Estadio do Pacaembu para efeitos de equilibrio da

concessao, por ser incompativel com o espectro restrito da Representagéo.
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Por fim, entendeu pela perda do objeto da Representagao, no tocante
a licitagdo deserta (concorréncia n° 002/2023/SGM-SEDP).

E a sintese do necessario.

No mérito, permito-me fazer as seguintes consideragoes:

Inicialmente, cumpre destacar que, parte da matéria trazida na
Representagéo encartada nesse TC, referente a Concorréncia n° 002/2023/SGM-SEDP, passou
a ser tratada no TC/002475/2024, visto que parte de seu objeto é de relatoria de Vossa
Exceléncia e outra parte é de relatoria do Conselheiro Ricardo Torres. Naqueles autos essa
Secretaria Geral ja se pronunciou no sentido do conhecimento da Representagéo e, no mérito,
pela sua improcedéncia®l. Acrescento que, até a data desta manifestagdo, ndo ha noticia, no
processo SEI, de que o certame tenha sido revogado?, o que obstaculiza a perda do objeto.

Quanto a autorizagao concedida a Concessionaria Allegra Pacaembu,
para a celebracao de contrato de naming rights, referente ao Estadio Municipal Paulo Machado
de Carvalho (Contrato de Concessao n° 01/SEME/2019), ha norma especifica, ndo impugnada
em sede abstrata de controle de constitucionalidade, que expressamente autoriza a
concessionaria a negociagao remunerada dos naming rights do bem publico.

Diante deste contexto, entendo que a discussdo sobre a
constitucionalidade — ou ndo — da Lei Municipal questionada na Ac¢ao Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2347139-35.2023.8.26.00002 é in6cua, na medida em que a norma
municipal vigente a época da abertura do certame (Lei n° 16.703/2017) ja contemplava

expressamente a possibilidade de cessao onerosa de naming rights.

Em conclusao, opino:

(i) pelo conhecimento da representacgao;

" Peca 55 do TC/002475/2024.
2 Processo SEI 6071.2018/0000124-3. Acesso em 03/07/2025.
3 ADI julgada improcedente e pendente de julgamento de Recursos Extraordinario. Acesso em 03/07/2025.
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(i) no mérito, quanto as alegacdes inerentes a Concorréncia n°
002/2023/SGM-SEDP (item 2.2 do Relatorio da Auditoria), reporto-me ao TC/002475/2024, cuja
manifestacdo dessa SG foi no sentido da improcedéncia da Representacao; e

(iii) no que se refere a utilizagdo de naming rights na concessao do

Pacaembu (item 2.1 do Relatério da Auditoria), opino no sentido da improcedéncia da

Representagéo.
E o que submeto & consideracdo de Vossa Exceléncia.
Sao Paulo, 4 de julho de 2025.
ELIO ESTEVES JUNIOR
Secretario-Geral
MFPTW/AC
Cod. 042 (Versdo 06) 4

Assinado digitalmente
por ELIO ESTEVES

JUNIOR
Data; 04/07/2025
12:42 03:0¢

> eNCM




		2025-07-04T12:42:21-0300




