TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

TC/007823/2025

GABINETE DO CONSELHEIRO Eduardo Tuma
Excelentissimo Senhor Conselheiro

Ref.: TC/007823/2025
Representagdo em face do Pregao Eletrénico 90002/SUB-CV/2025, cujo objeto é a
contratacdo de empresa especializada para prestagcdao de servigos continuos de
engenharia para desassoreamento mecanizado, limpeza manual, manutengao de areas
ajardinadas do reservatéorio de amortecimento de cheias - Piscindo Guarai com
fornecimento de mao de obra, ferramentas, equipamentos e veiculos, a Subprefeitura
Casa Verde/Limao/Cachoeirinha.

1. INTRODUGCAO

Trata-se de Relatério Conclusivo acerca da Representagdo oposta pela sociedade empresaria
Qualy Jet Saneamento Obras e Servigos Ltda., em face de supostas ilegalidades praticadas no
curso do processo licitatorio deflagrado pelo Edital de Pregdo Eletrénico n° 90002/SUB-CV/2025,
publicado pela Subprefeitura Casa Verde, Limao e Cachoeira (SUB-CV), que tem por objeto a
prestacdo de servigos continuos de engenharia para desassoreamento mecanizado, limpeza
manual, manutencéo de areas ajardinadas do reservatério de amortecimento de cheias — Piscin&o
Guarau — com fornecimento de mao de obra, ferramentas, equipamentos e veiculos a Subprefeitura

(peca 04).
O processo administrativo correspondente é o SEI n® 6033.2025/0001004-3.

Em breve sintese, sustenta, a Representante, a ilegalidade da decisao do(a) Pregoeiro(a) que a
desclassificou do certame, sob o fundamento da inexequibilidade da sua proposta, com diversos
argumentos que serao analisados adiante, e que a sua oferta representa significativa economia de
cerca de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) ao erario, em comparagdo com o valor da proposta

declarada vencedora’.

Finaliza requerendo a procedéncia liminar da representacdo e que os servidores publicos

responsaveis “[...] sejam compelidos ou orientados a reforma a decisdo que excluiu a

' A proposta apresentada pela sociedade empresaria Corpotec Construtora e Empreendimentos Ltda. foi declarada vencedora e alcangou a cifra
global de R$ 5.983.806,00 (cinco milhdes, novecentos e oitenta e trés mil, oitocentos e seis reais), ao passo que a proposta apresentada pela
Representante foi de R$ 5.401.500,00 (cinco milhdes, quatrocentos e um mil e quinhentos reais) (fls. 03 e 05 da pega 09).
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Representante do certame licitatorio e que trara prejuizos expressivos aos cofres publicos [...]", e,
caso nao seja esse o entendimento desta Corte, requer a suspenséo da licitagéo, “[...] a fim de que
seja efetuado o exame da matéria com maior profundidade por este 6rgao de controle [...]", para,
entdo, ser julgada a representagao procedente, declarando-a classificada no certame e vencedora

da disputa.

A inicial foi recebida pelo d. Conselheiro Relator, que determinou a expedi¢cao de oficio para a
Subprefeitura da Casa Verde, Limao e Cachoeira (SUB-CV), para que se manifestasse no prazo

de 05 (cinco) dias (peca 13).
Nao houve deliberacido sobre o pedido de liminar.

Em atendimento ao oficio de comunicacao (pega 14), a SUB-CV apresentou Manifestagao Prévia

com as devidas justificativas (peg¢a 17).

Registre-se, ademais, que, no ambito do TC/005425/2025 (representacdo), o Exm.° Conselheiro
Relator determinou a suspens&o do processo licitatorio, no dia 23/04/2025 (pega 09 do
TC/005425/2025), e que na 3.364? sessao ordinaria desta Corte, realizada no dia 30/04/25, apés
resposta da SUB-CV, o Conselheiro Relator propés a retomada do certame, condicionada a
correcao e nova publicacdo do edital, decisdo essa referendada pelo Pleno, como pode ser

observado na certiddo encartada na peca 22 do TC citado.

Consoante manifestagdo na nossa Coordenadoria (pega 29 daqueles autos), foi constatado que o
edital foi republicado (doc. SEI n® 125187230), tendo sido implementadas as corre¢des informadas

pela SUB-CV, em sua manifestagao prévia.

A sessao de abertura ocorreu no dia 26/05/25, as 10h30, conforme Termo de Julgamento acostado
a fl. 01 da pecga 09, e o feito encontra-se na fase de analise e julgamento dos recursos interpostos

pela sociedade empresaria Macor Engenharia, Construgdes e Comércio S.A. e pela Representante.

Atendendo ao r. despacho da peca 24, passamos a nos manifestar em sede de Relatério

Conclusivo.
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Informamos que a presente manifestagéo ficara restrita ao objeto da representacgao, por forca do
principio da adstricdo, em atendimento a determinacio expedida pelo Pleno, no acérdao proferido
no julgamento do TC n° 72-000.418.15-95, durante a 2.9222 Sessao Ordinaria, ocorrida em
10.05.20172.

2. ANALISE

2.1. Da alegada irregularidade da decisao da Comisséo de Licitagao que desclassificou a
Representante por falta de motivagao, com consequente violagdo dos principios da
ampla defesa e do contraditério.

Argumentos da Representante (peca 01, fls. 02/04):

A Representante sustenta a irregularidade da decisdo do(a) Pregoeiro(a) que a desclassificou do
certame, sob o fundamento da inexequibilidade da sua proposta, argumentando ser genérica,
desprovida de motivacao, além de ter violado os principios constitucionais do contraditério, da
ampla defesa e do devido processo legal, por ter inviabilizado a elaboragéo de recurso adequado e

pertinente, no ambito do processo licitatério.

Afirma que o subitem 12.11 do edital dispée que uma proposta s6 poderia ser desclassificada
motivadamente, em caso da constatacao de inexequibilidade, e que teria encaminhado e-mail para
a Comissao de Licitacao, solicitando cépia do parecer que teria embasado a decisdo administrativa,

porém, ndo teria havido qualquer retorno.

Informa, ainda, que interpds recurso contra essa decisdo evidenciando todas as ilegalidades,

porém, esta no aguardo de julgamento.

Manifestacdo Prévia da SUB-CV (peca 17)

2[...] ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar a cientificagdo do presente Acérdéo a Secretaria Geral, a Assessoria Juridica de
Controle Externo e a Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle deste Tribunal, a fim de que se atenham a abrangéncia do objeto no curso da
instrugéo processual, em observancia ao principio da adstricéo, previsto expressamente no artigo 492 do Novo Codigo de Processo Civil, de
aplicagao subsidiaria no ambito desta Corte de Contas, cujo teor é o que segue: "Art. 492. E vedado ao juiz proferir decisdo de natureza diversa da
pedida, bem como condenar a parte em quantidade superior ou em objeto diverso do que lhe foi demandado." [...]
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A SUB-CV, em sua defesa, rebate os argumentos da Representante, sustentando a improcedéncia

da irresignagéo.

Afirma que, para apuracgao do valor referencial da licitagcéo, teria utilizado a tabela da SIURB, como
preconiza o art. 27, inciso lll, do Decreto Municipal n°® 62.100/2022 (bancos de precos praticados
pela Administracdo Publica), e que a sua adogéo € obrigatéria e deve ser observada para todas as

suas licitagbes de obras e servigos de engenharia.

Sustenta que os argumentos nao procedem, pois teriam sido observados os principios
constitucionais alegados como violados, pela Representante, “(...) tendo em vista que foram
respeitadas todas as etapas do procedimento para todas as Licitantes, em homenagem a isonomia

(...), respeitando-se dessarte o devido processo legal, contraditorio e ampla defesa” (fl. 02).

Informa que, no dia 27/05/25, as 14h31’, pelo chat do PNCP, teria sido solicitada, da Representante,
a apresentagcao dos documentos referentes a sua proposta, com prazo até 16h35’. Apds, a
Representante teria solicitado dilagdo de prazo, a qual teria sido deferida por mais duas horas,
conforme mensagem do chat enviada as 16h36’, tendo sido prorrogado o envio até as 18h40’, e

que a Representante teria enviado o anexo as 17h45’.

Acrescenta, ainda, que no dia 29/05/25, a Comisséo teria solicitado da Representante, as 11h13’,
que apresentasse a justificativa dos precos ofertados até as 13h20’, tendo em vista a
incompatibilidade dos valores apresentados, sob pena de desclassificacdo, ocasido em que,
novamente, teria sido solicitada dilagdo de prazo, o que teria sido deferido até as 15h30’, e que o

respectivo documento teria sido apresentado as 15h27’.

Afirma que foi dada oportunidade para a Representante justificar os pregos ofertados e que,
portanto, n&o seria “(...) lidima a alegagcdo de que houve cerceamento ao seu direito de ampla

defesa no caso” (fl. 02).

Defende que a Comissao agiu de maneira legitima, cumprindo fielmente as determinagdes
constantes do art. 49 do Decreto Municipal n® 62.100/2022, que prevé a oportunidade de

demonstrar a exequibilidade da proposta antes de deliberar sobre a desclassificagao.
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Esclarece que os documentos apresentados pela Representante “(...) ndo foram aptos a infirmar a

determinacgao legal, julgando a proposta inexequivel” (fl. 03).

Ao final, afirma que a representagao nao prospera e requer a sua total improcedéncia.

Analise Conclusiva da Coordenadoria

Pela leitura, observa-se que a resposta apresentada pela SUB-CV (peca 17) n&o enfrentou
adequadamente os argumentos da Representagao, pois nao foram apresentados os motivos faticos
que justificaram a desclassificagdo da Representante, a pretexto da inexequibilidade da sua

proposta.

A SUB-CV limita-se a informar que foi dada, a Representante, a oportunidade de comprovar a
exequibilidade dos precos da sua proposta e que os documentos por ela apresentados n&o teriam
sido suficientes para tanto. Contudo, nao indica, de modo claro e objetivo, quais pregcos seriam

inexequiveis ou eventuais inconsisténcias da planilha de formagao de custos.

Em consulta ao site Compras.gov.br®, constatamos que a Representante, de fato, foi
desclassificada, porque a proposta dela foi julgada como inexequivel, pelo(a) Pregoeiro(a), com

fundamento nos incisos Il e IV do art. 59 da Lei Federal n® 14.133/21. Vejamos:

Figura 1: print da tela do processo do Pregao Eletronico n® 90002/2025, retirado do Compras.gov.br

3 Consulta realizada em 27/06/25:
https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-web/public/compras/acompanhamento-compra/item/1?compra=92506905900022025
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@« Cor & Pregac UASG 925069 - N 90002/2025  (Lei14.133/2021)

57 646 374/0001-04 MACCOR ENGENHARIA CONSTRUCOES E RS 5000.000.0000

Desclassificada sP -

08670.090/0001-30 QUALY JET SANEAMENTO OBRAS E SERV RS 5401 500.0000

Prox & integridade

o nieane P -

A Proposta
A Comisso julga a Proposta como inexequivel. seguindo as diretrizes da Comisséo/Area Técnica. bem como, conforme Art. 59, incisos lll e IV da Lei n® 14.133/2021
valor proposta (unitdric | total) valor ofertado (unitario | total) Valor negociado (unitario | totaly
R$ 7.960.408.0000 | R$7.960.4080000 RS 5.401500.0000 R$ 5.401500.0000 -
Quantidade ofertada
1
Participacio etapa fechada Participacio desempate ME/EPP Participacio disputa final
Convocacao ignorada Nzo se aplica Nzo se aplica

A  Anexos
PROPOSTA E ANEXOS zip 27/05/2025174429

comprovacoes zip 29/05/20251527 45

~ Diligéncias

Nenhuma diligéncia cadastrada.

Fonte:https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-web/public/compras/acompanhamento-compra/item/1?compra=92506905900022025

Deveras, a decisao desclassificatoria, proferida pela Administracdo Publica, de fato é genérica e
carece de fundamentagao, pois ndo é possivel saber quais o(s) motivo(s) fatico(s) que levou(aram)
o(a) Pregoeiro(a) a concluir pela inexequibilidade da proposta, vale dizer, quais itens da planilha de

formagao de custos estavam abaixo do valor cotado pela Administragao ou seriam inconsistentes.

Pelo que foi publicado no site Compras.gov.br, € possivel ter conhecimento apenas do fundamento

juridico da desclassificagdo: art. 59, incisos Ill e IV da Lei Federal n® 14.133/2021.

Por outro lado, ao consultar o processo SEI 6033.2025/0001004-34, constatamos que, apds a
publicagdo do novo edital e o encaminhamento dos autos para a Coordenadoria de Administracéo
e Finangas da SUB-CV (doc. SEI n® 125396323), foram anexados os seguintes documentos:

Tabela 1: relagdo dos documentos inseridos no processo SEI 6033.2025/0001004-3, apés o encaminhamento do dia
12/05/25 (doc. SEI n° 12596323).

N° do documento no Titulo do documento
processo SEI

4 Consulta realizada em 27/06/2025.
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127348604 Proposta da licitante vencedora, Corpotec Construtora e Empreendimentos Imobiliarios Ltda.,
no valor de R$ 5.983.806,00, e documentos complementares (planilha de composigdo de
custos e apdlice de seguro);

127353018 Documentos de habilitagdo da vencedora;

127353224 Recurso da Representante Qualyjet;

127353281 Recurso da sociedade empresaria Macor Eng., Construgdes e Comércio S.A.;

127353395 Contrarrazdes apresentadas pela licitante vencedora.

Fonte: propria.

Nota-se, pois, que nao foram anexados aos autos do processo licitatorio a decisdao do(a)

Pregoeiro(a) nem qualquer tipo de parecer ou de analise critica feita pela Area Técnica, sobre os

precos/itens da planilha de composi¢ao de custos da proposta da Representante.

Portanto, ndo é possivel saber, efetivamente, qual foi a motivagao fatica para a desclassificacéo da

Representante, haja vista a auséncia de juntada, aos autos, da decisdo fundamentada do(a)

Pregoeiro(a) ou de eventual parecer emitido pela area técnica, que pudesse ter embasado essa

decisdo.

Deveras, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja teve a oportunidade de se manifestar em hipotese

semelhante, tendo firmado o seguinte entendimento:

Cod. 042 (Versdo 06)

SUMARIO: REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. SERVICO
CONTINUADO DE VIGILANCIA PATRIMONIAL ORGANICA DESARMADA.
DESCLASSIFICACAO DE LICITANTES EM RAZAO DE NAO SANEAMENTO DE
PROPOSTAS. FALHAS NA INDICACAO DE INCONSISTENCIAS IDENTIFICADAS
PELO PREGOEIRO EM PLANILHAS DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS.
AUDIENCIA. ACOLHIMENTO PARCIAL DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA.
CIENCIA. ARQUIVAMENTO.

[...]
Voto

Preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos no art. 113, § 1°, da Lei
8.666/1993 c/c o art. 237, inciso VII, do Regimento Interno, a representacao deve ser
conhecida.

2. O representante relata irregularidade no Pregao Eletrénico 2/2022, promovido pela
Superintendéncia Regional Nordeste do Instituto Nacional do Seguro Social, com
potencial lesdo ao erario de R$ 569.196,84 anuais, que poderia alcangar R$
2.845.984,20 em caso prorrogacado sucessiva do contrato até o limite legal de
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sessenta meses. Questiona a condugao do certame pelo pregoeiro, José Rodrigues
Martins Filho, que desclassificou licitantes sob fundamento de que haveria
inconsisténcias nas planilhas de custos, sem, contudo, identifica-las, dificultando a
retificagdo e o aproveitamento das propostas.

[.]

24. Desse modo, ainda que o pregoeiro tenha falhado quanto a indicacéo clara e
objetiva das inconsisténcias verificadas nas planilhas dos licitantes, considerando as
particularidades acima relacionadas, o encaminhamento proposto pela unidade
técnica, pela rejeicao das razdes de justificativa, aplicacdo de multa e inabilitacdo
para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianga, revela-se
desproporcional a sua conduta no caso em apreciacao. [...]

26. E, com vistas a evitar a repeticdo da impropriedade observada nesta
representacéo, reputo pertinente dar ciéncia ao INSS de que a simples indicacdo dos
modulos/submoddulos das planilhas de composicdo de custos, sem a clara descricao
das inconsisténcias identificadas na etapa de julgamento das propostas, por dificultar
a retificacdo e o aproveitamento daquelas sanaveis, ndo se alinha aos principios que
regem as contratacbes publicas, notadamente os da transparéncia, da
economicidade e da selecdo da proposta mais vantajosa.

Ante o exposto, voto para que o Tribunal de Contas da Unido aprove a minuta de
acordao que submeto a este Colegiado.

[...]
9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo acerca de possiveis
irregularidades ocorridas no Pregao Eletrénico 2/2022, promovido pelo Instituto
Nacional do Seguro Social, que teve por objeto a contratagdo de servigo continuado
de vigilancia patrimonial organica desarmada,

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao da 12
Camara, ante as razoes expostas pelo relator e com fundamento nos arts. 1°, inciso
XXVI, 17, inciso IV, 237, paragrafo unico, e 250, inciso |, do Regimento Interno e
também no art. 99, inciso |, da Resolugcado-TCU 315/2020, em:

9.1. conhecer da representacao, satisfeitos os requisitos de admissibilidade
constantes no art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993 c/c o art. 237, inciso VIl e paragrafo
unico, do Regimento Interno e no art. 103, § 1°, da Resolugao - TCU 259/2014;

9.2. no mérito, considerar a presente representagcao parcialmente procedente;

9.3. acolher parcialmente as razdes de justificativa apresentadas por José Rodrigues
Martins Filho;

9.4. dar ciéncia ao Instituto Nacional do Sequro Social de que a simples indicacdo
dos modulos/submoddulos das planilhas de composicdo de custos, sem a clara
descricdo das inconsisténcias identificadas na etapa de julgamento das propostas,
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por dificultar a retificacdo e o aproveitamento daquelas sanaveis, ndo se alinha aos
principios que regem as contratacées publicas, notadamente os da transparéncia, da
economicidade e da selecdo da proposta mais vantajosa;

9.5. encaminhar cépia deste acérdao ao INSS, ao representante e a José Rodrigues
Martins Filho;

9.6. arquivar o presente processo.5 (grifos nossos).

No caso sub examine, entende-se que a decisdo proferida pelo(a) Pregoeiro(a) investiu contra o

teor do paragrafo unico do art. 33 da Lei Municipal n° 14.141/2006, que reza in verbis:

Art. 33. Uma vez concluida a instrugdo do processo administrativo, a autoridade
competente devera decidir no prazo de 15 (quinze) dias, permitida a prorrogacao
devidamente justificada.

Paragrafo unico. As decisbes serdo motivadas, com indicacdo dos fatos e
fundamentos juridicos.

Isso ocorre porque a decisdo do(a) Pregoeiro(a) carece de fundamentagéo, por nédo terem sido
demonstrados os motivos faticos que o(a) levaram a concluséo pela inexequibilidade da proposta

apresentada pela Representante e sua consequente desclassificacdo do certame.

E a consequéncia dessa omissao € relevante, por ter inviabilizado o direito de a Representante se
contrapor a ela, por intermédio de recurso, donde se conclui ter havido violagao aos principios da

ampla defesa e do contraditorio.

Por todas essas razdes, concluimos que a representacao € procedente, nesse ponto.

2.2. Dairregularidade da decisdao da Comissao de Licitagao, por eventualmente ter adotado
os pregos unitarios como parametro da desclassificagdao, isoladamente, o que nao
seria possivel quando o critério de julgamento for pelo menor preco global, e do
suposto formalismo exacerbado da Comissao.

Argumentos da Representante (peca 01, fls. 04/09):

A Representante inicia essa etapa da argumentagdo com a afirmativa de que a apresentacéo de

proposta abaixo de 75% do preco estimado da contratagdo ndo induz a presungao absoluta da

5TCU, Acdrdao n° 4370/2023, 12 Camara, Processo n° 007.195/2022-2, relator Min. Jhonatan de Jesus, data da sessdo: 6/6/2023 — Ordinaria.
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inexequibilidade da oferta e que o art. 59 da Lei Federal n°® 14.133/21 estabelece que as propostas

s6 deverao ser desclassificadas apos a realizagao de diligéncias.

Informa ter sido instada a demonstrar a compatibilidade dos precgos, pela Comissao de Licitagdes,
tendo exibidas “(...) todas as informacdes relativas aos valores de mao de obra em confronto com
os salarios-base de cada categoria e equipamentos afetos a execugdo contratual, mediante
propostas, cotagdes de terceiros e demais provas da incongruéncia ao valor praticado no mercado
(-..)". (fl. 05).

Pontua que “(...) a exequibilidade das propostas comerciais quando o critério de julgamento é o de
menor prego global ndo deve ser pautada pelo critério dos pregos unitarios (...)", fazendo remisséo
a julgados do Tribunal de Contas da Unido, do Tribunal de Contas e do Tribunal de Justica do

Estado de Sao0 Paulo e dos TJs do Distrito Federal e Territdérios e do Estado do Parana.

Acrescenta que a Comissao de licitagao se prendeu a formalismo exacerbado e inutil, o que seria
vedado pelo TCU, e declara, expressamente, que a sua proposta contempla os tributos, custos
diretos ou indiretos, e, portanto, “(...) reune condi¢cdes de executar o objeto pelo preco proposto!”.
(fl. 08).

Manifestacdo Prévia da SUB-CV (peca 17)

A SUB-CV nao apresentou argumentos em sua defesa, sobre esses pontos.

Analise Conclusiva da Coordenadoria

De inicio, com relagdo aos argumentos da Representante, entende-se nao ser possivel afirmar que
o(a) Pregoeiro(a) teria utilizado os pregos unitarios como critério isolado para a desclassificacao,
uma vez que nao se tem ideia de quais foram os motivos faticos que justificaram a respectiva
decisdo administrativa: se a inexequibilidade se deu por algum item de custo estar aquém do orgado
pela Administragdo, se pela existéncia de inconsisténcia(s) generalizadas na planilha, ou se pelo

fato da proposta da Representante ter ficado abaixo de 75% do valor orgado pela Administragao.
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A Lei Geral de licitagdes e contratagdes administrativas estabelece as seguintes regras para a

desclassificacdo de propostas consideradas inexequiveis:

Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:

[.]

Il - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento
estimado para a contratacao;

IV - nado tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administracao;

[.]

§ 1° A verificagdo da conformidade das propostas podera ser feita exclusivamente
em relagdo a proposta mais bem classificada.

§ 2° A Administracdo podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das
propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto no
inciso 1V do caput deste artigo.

§ 3° No caso de obras e servicos de engenharia e arquitetura, para efeito de avaliacdo
da exequibilidade e de sobrepreco, serdo considerados o preco global, os
quantitativos e os precos unitarios tidos como relevantes, observado o critério de
aceitabilidade de precos unitario e global a ser fixado no edital, conforme as
especificidades do mercado correspondente.

§ 4° No caso de obras e servigcos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as
propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor
orgado pela Administracao. [...]. (Grifos nossos.)

Como se observa pela leitura do §3° do art. 59, no caso de obras e servigos de engenharia e

arquitetura, a Lei prevé que, para avaliar a exequibilidade e o sobreprego das propostas, devem ser

considerados o preco global, os quantitativos e os precos unitarios tidos como relevantes.

Mas o que seriam “precos unitarios tidos como relevantes”?

A nosso ver, diante da omissao legislativa, poderiamos enquadrar nessa definicdo os servigos para

0s quais o edital exigiu experiéncia prévia (vale dizer, as parcelas de maior relevancia técnica ou

valor significativo do objeto da licitagdo, como previsto no §1° e inciso Il do art. 67 da LGLCA).

Assim, partindo dessa premissa, seriam considerados relevantes os seguintes servigos:
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Figura 2: print da alinea “a” do subitem 13.5.4 do edital.
13.5.4. Qualificacdo técnica:
a) Atestado(s) de capacidade técnica, passado em papel timbrado, por

entidade publica ou privada, que comprove a aptidao da licitante por
desempenho de atividade pertinente e compativel, caracteristicas e

quantidades com o objeto da licitagao, conforme segue:

|. Desassoreamento e/ou remocédo de 9.000,00 (nove mil) toneladas de

residuos;

Il. Equipe de limpeza manual;

Fonte: edital do Pregéo Eletrénico n® 90002/SUB-CV/2025 — processo SEI n° 6033.2025/0001004-3.

Pela leitura, observa-se que o edital elegeu como servigcos de maior relevancia técnica ou valor

significativo os de desassoreamento e os de limpeza manual.

Ora, diante da redagao abrangente do edital, constatamos que todos os itens (linhas) das planilhas

de composicao de custos desses servigos foram considerados relevantes.

Sendo assim, qualquer linha (item) da planilha de composicdo de custos de ambos os servicos

poderia embasar eventual desclassificacdo, quando o preco ofertado pelo licitante fosse inferior a

75% do valor referencial, e ndo fosse justificado em sede de diligéncia.

O edital (fls. 18/19 da pecga 04) estabelece, para a fase de julgamento das propostas, a seguintes

regras:

12.1. Para julgamento e classificagdao das propostas sera adotado o critério do
MENOR PRECO GLOBAL ANUAL, observados os requisitos, as especificagbes
técnicas e os parametros definidos neste Edital e em seus anexos quanto ao objeto.

12.2. Encerrada a etapa de envio de lances da sessao publica, o pregoeiro realizara
a verificagdo da conformidade da proposta classificada em primeiro lugar quanto a
adequagdo ao objeto estipulado, & compatibilidade do preco final em relagdo ao
estimado para a contratacéo. [...]

Cod. 042 (Versdo 06) 12
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12.5. Sera desclassificada a proposta vencedora que nao atender aos requisitos do
item 7.3.

12.6. Erros no preenchimento da proposta ndo constituem motivo para
desclassificacdo da proposta, desde que se limitem a erros ou falhas que nao alteram
a substancia da proposta.

12.7. Apos a negociacao, o Pregoeiro fara o exame da aceitabilidade da oferta da
primeira classificada, devendo esta encaminhar, em prazo estabelecido pelo
pregoeiro(a), através do sistema eletrénico, sob pela de desclassificagéo, a proposta
de preco, conforme Anexo lll, com o valor do precgo final alcangado, bem como a
planilha de composigéo de custos.

12.8. O Pregoeiro devera verificar, como critério de aceitabilidade, a compatibilidade
do menor preco, inclusive quanto aos precos unitarios, alcancado com os pardmetros
de precos de mercado, definidos pela Administracdo, coerentes com a execugéo do
objeto licitado, aferido mediante a pesquisa de pregos que instrui o processo
administrativo pertinente a esta licitacao.

12.9. Em caso de incompatibilidade de algum valor unitario com os parametros da
Administracdo, estes poderdo ser negociados com o licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar, sem possibilidade de majoracdo do preco final
alcancado na fase de lances.

12.10. Se o preco alcancado ensejar duvidas quanto a sua exequibilidade, podera o
Pregoeiro determinar a licitante que demonstre a sua viabilidade, sob pena de
desclassificacdo, por meio de documentacido complementar que comprove a
capacidade da licitante em fornecer o objeto licitado pelo preco ofertado e nas
condicdes propostas no Edital. (Negritos no original. Grifos, nossos.)

Pela leitura atenta das regras do edital, observa-se que o subitem 12.8 estabelece,
categoricamente, que, no julgamento, o Pregoeiro devera verificar, como critério de aceitabilidade,
a compatibilidade do menor pregco alcancgado, inclusive quanto aos precos unitarios, com os
parametros de precos de mercado definidos pela Administragcao, por meio da pesquisa de pregos

(leia-se: orgamento estimado da contratagao).

Portanto, o critério de aceitacdo dos precos global e unitarios, sequndo o edital, sio os precos

referenciais obtidos por meio da pesquisa de precos. E como esse critério foi divulgado pelo edital,

nao ha qualquer irregularidade sob este aspecto. Nesse sentido, destacamos trecho do acordao

proferido no julgamento do processo n°® 017.858/2024-0:

Sumario

REPRESENTAGCAO. PREGAO ELETRONICO. AUSENCIA DE PREJUIZOS A
ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA PARCIAL. INDEFERIMENTO DE MEDIDA CAUTELAR. CIENCIA.

Acordao
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo a respeito de
possiveis irregularidades ocorridas no Pregdo Eletronico 90005/2024, sob a
responsabilidade do Centro de Intendéncia Tecnoldgico da Marinha em S&o Paulo;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao
do Plenario, ante as razbes expostas pelo relator, em: [...]

9.3. dar ciéncia ao Centro de Intendéncia Tecnolégico da Marinha em Sao Paulo,
com fundamento no art. 9°, inciso |, da Resolugdo - TCU 315/2020, sobre as
seguintes impropriedades/falhas, identificadas no Pregao Eletrénico 90005/2024,
para que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevencédo de outras
ocorréncias semelhantes:

9.3.1. auséncia de divulgacdo, no edital do certame, do critério de aceitabilidade
com base nos valores apresentados para cada item licitado, ainda que com

adjudicacdo por grupo, em desacordo com a jurisprudéncia do TCU, a exemplo

do Acdérddo 2989/2018-TCU-Plenario;

[...]° (Grifos nossos)

No caso concreto, pela interpretacéo sistematica das regras do edital, conclui-se que, ao final,

sagrar-se-a vencedora a licitante que apresentar a proposta de menor prego global, desde que os

precos unitarios dos itens que compdem os custos dos servicos licitados sejam iguais ou inferiores

aos precgos unitarios estimados pela Administracéo Publica.

Na hipotese sub examine, o orgamento referencial da Administragdo Publica foi divulgado e

encontra-se encartado como Anexo I-A do edital. Nele, observa-se que o valor global dos servigos

€ aquele constante do seguinte quadro resumo:

Figura 3: planilha referencial resumo

PLAMILHA REFEREMCIAL RESUMO

DESCRIGAD DO SERVIGO UNID. VALOR UNITARIO | VALOR MENSAL VALOR ANUAL

QUANTIDADE

MENSAL ANUAL

amortecimento de cheias do Oratorio !

a) Desassoreamento mecanizadae do reservatono de

ton 1.500,00 16.000.00 23 34409 | RS 51613177 | RS 6.193.581.24

SUBTOTAL - COM BDI INCLUSO (a) =| RS 516.131,77 | RS 6.193,581,24

b) Equipe de Limpeza manual de canalelas @ cortede grama® | Equipe | 1,00 [ 12.00 [ - RS 14881023 | RS 1.7685.722.76
SUBTOTAL - COM BDIINCLUSO (c) =| R$  148.810,23 | RS 1.785.722,76
) SGZ * [ mes ] 1,00 [ 12,00 [R$ 9200 | RS 92,00 | R$ 1.104,00
SUBTOTAL - COM BDI INCLUSO (e) = RS 92,00 | RS 1.104,00

VALORTOTALANUAL] R§  665.034,00 [ RS 7.980.408,00

* PREFEMURA - O valor do SG2Z & equivalente a R$ 02,00 mensais, ndo devendo a este ser aplicado o BD, por tratar-se de prego publico - PRODAM

' Tados os ltens com BD incluso

Fonte: Anexo I-A do edital do Pregdo Eletrénico n°® 90002/SUB-CV/2025, fl. 73 da peca 04.

6 TCU, Acordao 2190/24 — Plenario, relator Min. Augusto Nardes, processo n° 017.858/2024-0, data da sessao: 16/10/2024. No mesmo sentido:
Acérdaos 392/2011, Plenario, e 10.051/2015, 22 Camara;
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Ja os custos unitarios apurados para o servigo de desassoreamento dos reservatorios de

amortecimento de cheias foram os seguintes:

Figura 4: planilha referencial de composicdo dos custos unitarios Desassoreamento dos reservatorios de
amortecimento de cheias.

PLAILHA REFEREMCIAL DE COMPOSICAD DE CUSTOS UNITARIOSDESASSOREAMENTO DOS RESERVATORIOS DE AMORTECIMENTO DE CHEIAS
cODIGO FONTE MAO DE OBRA UMIDADE uu.m;ine HORAS/MES VALORUNITARIO | VALOR TOTAL MENSAL
(3-030-000 SIURE  |Engenheira Jinior Hera 100 162,00 RS 13260 | RS 25455920
012000 SIUHE | Encarmegado Hora 1.00 192,00 [ 0230 | & 11.901.00
03-051-004 SIURR | Técnico - Mivel Madio Hora 100 197.00 A 046 | RE 1157837
03-041-000 SIURE  |Ajudante geral Hora 200 192,00 i 2410 | RS 2.25440
SUBTOTAL |- MAD-DE-OBRA = | RS 60.203.52
VALOR TOTAL
ITEM FONTE FERRAMENT ASMATERIAIS/IEPIS MENSAL

- - Mateniais, EFls e EFCs, ferameatas € uniformes {estimado em 300% da mao de obra) 5,00% R$ 301018
SUBTOTAL Il - FERRAMENTAS/MATERIAIS'EREs = R$ 301048

COmGo FONTE EQUIFAMENTUS UNIDADE nu.ﬁ;ix HORAS/MES VALORUNITARIO VALUR TOTAL MENSAL
11071 000 SIURE | P4 Carregadeirs de Fnews 1,80 m3 Hern 100 152,00 RS 30072 | kS 5B.31424
94233 SIURB  |Escavadeia hidrdulica sobre esteiras cap 1,50 m3 Hora 100 152,00 RS 70033 | RS 2. 7E1.76
94008 SIURB  |Caminh&obasculante - 10m3 Hora 400 192,00 RS 31036 | R$ 23874048
SUBTOTAL Il - EQUIFAMENTOS = | RS 331.53048

ITEM DESCRICAD VALOR TOTAL

| MAC-DE-OBRA =| gS b0, 20352
FOLIPAMENTES =| RS 957 BIE AR
1 FERRAMENTAS, MATERIAS, UNIFORMES, EFls e EFCs =| RS 2.016,18|
SUBTOTAL =| RS 416.050,18]
BD | 24,06% RE 100.081,59)
VALOR TOTAL MENSAL =| RS 316.131,77]

VALOR TOTAL ANUAL =| RS 6.103.581,24

DETRITOS REMOVIDOS [TONMELADAS/AND) 18.000,00
VALOR UNITARIYTOMELADA =| RS 344 00|

Fomte: SIURE - Tabela de Custos Data Base Julho 2024 - Sam desoneragdn

Fonte: Anexo I-A do edital do Pregdo Eletrénico n® 90002/SUB-CV/2025 — processo SEI n° 6033.2025/0001004-3.

E para o servigco de limpeza manual e corte de grama do reservatério de amortecimento de cheias,

o orgamento referencial apresentou os seguintes custos unitarios:

Figura 5: planilha referencial de composi¢ao de custos unitarios Limpeza manual e corte de grama do reservatério de
amortecimento de cheias.
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PLANILHA REFEREMCIAL DE COMPOSICAD DE CUSTOS UNITARIOSLIMPEZA MANUAL E CORTE DE GRAMA DO RESERVATORIO DE AMORTECIMENTO DE CHEIAS
A i QUANTIDADE = = WALORTOTAL
CODIGO FONTE MAOD DE OBRA UMIDADE MENSAL HORAS/MES VALOR UMITARIO MENSAL

12-072-000 SIURB Encaregado Hora 1,00 192,00 RS G230 | RS 11.961.60
2086 SR Ajudante de jardineiro (5037 Hora &00 192,00 ] 1666 | R 21.519.36
077247 SLRA Operador de rogadeira Hora 400 192,00 RE 018 | RS 93.178.24
SUBTOTAL | - MAO-DE-OERA =| RS 56.650,20

TEM FONTE FERRAMENTAS/MATERIAIS/EPls VALOR UNITARIO b
Materiais, EPls @ EFCs, farramentas e uniformes (estimade em 5,00% da mdode cora) 3.00% RS 283296
SUBTOTAL Il - FERRAMENT ASMATERIAS/EPIs = | RS 2.832 96

= QUANTIDADE £ r VALOR TOTAL

cODIGO FONTE EQUIFAMENTOS UMHIDADE MENSAL HORAS/MES VALOR UNITARIO MENSAL

S4311 SR Van wto die Hora 100 19200 RS 114.31| R 21.947.52
11-003-000 SRR Caminhdno carga seca capacidade B Ton Hom 1040 19700 RS 200060 | RS 3851520
SUBTOTAL I - EQUIPFAMENTOS = | RS 6046272

ITEM DESCRICAD VALOR TOTAL
| MAD-DE-ORRA RS 56.650.20
1] FERRAMENTAS, MATERIAIS, UNIFORMES, EFls & EFCs RS 283206
1] EQUIPAMENTOS R 6046272
SUBTOTAL=| RS 119954 88|
Ilbll 24,06% (153 ZBB5535
VALOR TOTAL MENSAL =| RS 148.810,23|
VALDR TOTAL ANUAL =| RS 1.785.722,76|

Fonte: SIURE - Tabela de Custcs Dala Base Julho 7024 - Sem desoneragio

Fonte: Anexo I-A do edital do Pregéo Eletrénico n°® 90002/SUB-CV/2025 — processo SEI n° 6033.2025/0001004-3.

Ja o valor global da proposta da Representante foi de R$ 5.401.500,00 (cinco milhdes, quatrocentos

e um mil e quinhentos reais), e esta assim resumida:

Figura 6: proposta de precos apresentada pela contratada.

PLANILHA PROPOSTA DE PRECO

DECRH;‘.D DO SERVICO | UNID. QUANTIDADE VALOR UNITARIO VALOR MENSAL VALOR ANLAL

MENSAL ANUAL

a) Desassoreamento

mecanizado do reservatorio
de amortecimento de cheias Ton 1.500,00 18.000,00 | RS 228,51 | RS 342.766,76 | RS 4.113.201,13
do Oratério '

b) Equipe de Limpeza

manual de canaletas e corte

de grama "’ Equipe 1,00 12,00 RS 85.453,19 | RS 107.266,24 | RS 1.287.194,86
SUBTOTAL - COM BDI INCLUSD {c: = RS 1.787.194.86

c) SGZ* Miés 1,00 12,00 RS 92,00 | RS 92,00 H.S 1.204,00
SUBTOTAL - COM BDI INCLUSO [e] = RS 52,00 | RS 1.104,00

VALORTOTALANUAL pg 45012500 | R 5.401.500,00
Fonte: documento obtido do site https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-web/public/compras/acompanhamento-

compra/item/1?compra=92506905900022025 , consultado em 30/06/25.

Cod. 042 (Versao 06) 16


https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-web/public/compras/acompanhamento-compra/item/1?compra=92506905900022025
https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-web/public/compras/acompanhamento-compra/item/1?compra=92506905900022025

TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

TC/007823/2025

Nota-se que, considerando a analise de exequibilidade apenas sob o enfoque do prego global, a
proposta da Representante, representa 67,68% do valor global apurado pela Administragéo, de
R$ 7.980.408,00 (sete milhdes, novecentos e oitenta mil, quatrocentos e oito reais), o que ja

configura uma presuncgao relativa de inexequibilidade.

Com efeito, tendo em vista que o edital prevé, expressamente, no subitem 12.87, que os precos
unitarios do orcamento da Administragcao devem ser utilizados como critério de aceitabilidade e que
a proposta da Representante esta abaixo de 75% do valor or¢ado pela Administracao, verifica-se
em tese, a possibilidade de desclassificagdo da Representante por inexequibilidade, seja pelo

prisma de analise de pregos unitarios ou pelo prego global, apos realizagao de diligéncias.

Em relagcdo ao argumento de que o(a) Pregoeiro(a) teria agido com formalismo exacerbado, ao
decidir dessa forma, entende-se como improcedente, face a disposicao expressa do subitem 12.8
do edital.

Assim, entende-se que o (a) Pregoeiro(a) ndo agiu com formalismo exacerbado, ao desclassificar

a proposta, por essa razao, mas apenas atendeu o que estava estabelecido no edital.

Ante o exposto, entende-se pela improcedéncia dos argumentos da Representante.

3. CONCLUSAO

A luz das analises efetuadas, em sede de Relatério Conclusivo, consideramos a Representacéo

parcialmente procedente:

¢ Procedente em relagao ao subitem 2.1 do Relatério; e

¢ Improcedente em relagao ao subitem 2.2 do Relatdrio.

E o que submetemos & apreciacéo e deliberagéo de Vossa Exceléncia.

7 12.8. O Pregoeiro devera verificar, como critério de aceitabilidade, a compatibilidade do menor preco, inclusive quanto aos precos unitarios,
alcancado com os parametros de precos de mercado, definidos pela Administracéo, coerentes com a execugéo do objeto licitado, aferido mediante
a pesquisa de pregos que instrui o processo administrativo pertinente a esta licitagdo. (Grifos nossos.)
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Em 03.07.2025.

DOUGLAS RODRIGUES DE OLIVEIRA

FRANCO
MARISTELA BRANDAO VILELA Supervisor de Controle Externo
Auditora de Controle Externo substituto
Coordenadoria IX Coordenadoria IX

De acordo, em

CARLOS RICHELLE SOARES DA SILVA
Coordenador Chefe
Coordenadoria IX

Avaliagao da Satisfagdo do Cliente: https://forms.office.com/r/Ku6 TDB6W6e (para uso interno do TCMSP)
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