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Excelentissimo Senhor 3 A
Conselheiro Relator JOAO ANTONIO

Ref.:. Acompanhamento de Edital - oncorréncia Eletronica n° 5/SMSUB/COGEL/2025 -
Registro de precos para contratacdo de servicos técnicos especializados de
elaboracao de Projeto Executivo e Execucéo de Obras de Drenagem e Pavimentacgéo
em ruas de terra.

Processo SEI n°® 6012.2025/0001300-5.

1. INTRODUCAO

Trata-se de acompanhamento de edital destinado ao registro de pregcos para contratacdo de
servicos técnicos especializados de elaboracdo de projeto executivo e execucdo de obras

dedrenagem e pavimentacdo em ruas de terra.

Os termos do edital foram analisandos pela auditoria por meio do Relatério Preliminar de
Acompanhamento de Edital (peca 12), onde restou consignada a auséncia de condi¢cdes de
prosseguimento do certame em funcéo, dentre outros, da incompatibilidade entre o objeto da
licitacdo e a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos, ndo utilizacdo de precos unitarios de
insumos aslfélticos divulgados pela ANP, inclusdo de servicos em duplicidade, incompatibilidade
do objeto com situagcao atual de vias relacionadas, auséncia de licenciamento ambiental, dentre

outros.

Apods ser oficiada (peca 15), a Origem apresentou Manifestacdo Prévia (peca 29) que foi
considerada na elaboracdo do Relatorio Conclusivo de Acompanhamento de Edital (peca 34),
onde os Achados 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 e 9 foram considerados passiveis de superacédo desde que as
alteracOes propostas fossem incorporadas ao edital republicado. O Achado 1 foi reiterado pela

auditoria.

Neste momento, retornam 0s autos para analise de documentacao acostada a peca 46, conforme

determinado (peca 48).

2. ANALISE

Tendo em vista que ndo houve apresentacdo de defesa para os Achados 2, 3,4,5,6,7,8e 9, os

quais foram considerados passiveis de superacdo caso as propostas de alteracfes fossem
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consignadas no edital a ser republicado, e tendo em vista que ndo ocorreu a referida republicacao,

passamos a analisar as alegagdes atinentes ao Achado 1.

2.1. Daincompatibilidade do objeto do certame e o0 Sistema de Registro de Precos

O objeto da Concorréncia Eletrénica n°® 005/SMSUB/COGEL/2025 n&o é compativel
com o Sistema de Registro de Pre¢os, uma vez que 0s servigos sao previsiveis,
complexos e projetados de modo personalizado para cada condi¢céo de via e para
as condi¢cdes ambientais de cada local. Ademais, ndo se trata de uma demanda
frequente e rotineira como ocorre com 0s servi¢os de conservacao de malha viaria
e tapa buraco (Achado 1, subitem 3.1)

Manifestacdo da Origem

Em suma, a SMSUB reexibe argumentacdo ja apresentada quando da Manifestacdo Prévia,

acrescentando que :

A alteracdo deste certame implicaria na revogagao de um processo cujo o objeto se
posiciona com um dos pilares basicos da comunidade paulistana, uma das maiores
Cidades do Mundo.

Como é cedigo, reconhecido também por esta Corte de Contas, a prestagdo de
servi¢cos que dependam da disponibilizagdo de areas publicas tende a apresentar
obstaculos consideraveis para sua execucao, em funcéo de condi¢des climaticas,
de trafego e, muitas vezes, de urgéncia.

Cessar a continuidade do processo, poderiamos incorrer na (I) diminuicdo da
economia em escala, pois ao registrar os precos de um determinado objeto, a
Administracdo Publica pode obter melhores condigcbes comerciais; (II) maior
lentiddo para execug¢do dos servicos, uma vez que a ARP permite que a
Administrac@o realize contratagdes/acionamentos de forma mais célere; (lll)
enrijecimento na gestdo de demandas, tendo em vista que a SRP possibilita que a
Administracdo Publica ajuste as contratacbes de acordo com as suas
necessidades; (IV) perca da padronizagdo, vez que registro de precos pode
contribuir para a padronizacdo dos objetos adquiridos, o que facilita a gestdo dos
contratos e garante a qualidade dos produtos ou servicos.

Anélise

Conforme ja trazido aos autos por meio do Relatorio Conclusivo, o Sistema de Registro de Precos
tem como base trés condi¢cdes essenciais a tomada de decisdo da Administracao Publica, a saber:
imprevisibilidade quantitativa ou temporal (1); existéncia de projeto padronizado, sem
complexidade técnica ou operacional (2); e necessidade permanente ou frequente da obra ou
servico (3).
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Acerca da imprevisibilidade quantitativa e temporal, este tema ja foi elucidado no Relatério
Conclusivo. Repisa-se que as vias de terra j4 estéo listadas no Anexo I-B, sendo plenamente
viavel o levantamento individualizado das necessidades para cada situacdo. Necessidade esta

demandada pelo Memorial Descritivo da Obra (peca 8, fl. 13).

A alegacéao de eventual “perca de padronizacdo” ndo merece prosperar, primeiro porque nao ha
a previsao de utilizacdo de projeto padronizado disponibilizado pela SMSUB, conforme j& exposto
no Relatério Conclusivo, em segundo lugar, compete a SMSUB, além da fiscalizagcédo da execucdo,
a adequacao de eventuais projetos aos parametros técnicos aplicaveis, devendo, a depender de
cada situacdo especifica, apresentar as particularidades necessarias para seu adequado

desempenho, relacionados a seguraca e ao conforto do(s) usuario(s).

Outro ponto que nao assiste razdo a SMSUB € o que trata da economia de escala. A situacdo em
andlise ndo exige, necessariamente, a realizacdo de uma licitacdo individualizada para cada rua,
uma vez que o objeto pode ser organizados em lotes, sendo que a elaboracdo adequada e
ajustada dos projetos e orcamentos para cada situagcdo, garante as licitantes as informacdes
necessarias a formulacdo de propostas mais precisas, o que favorece a concorréncia e reduz de
alteracdes contratuais ou desperdicios decorrentes de projetos incipientes — sem prejuizo a

economia de escala.

Outro ponto aduzido neste momento diz respeito ao prazo de execucao dos servi¢cos. Entende-se
que a partir do momento em que a SMSUB possuir os levantamentos técnicos e respectivos
projetos, néo se vislumbra ébices para realizacdo dos servigos dentro de um prazo adequado. Por
outro lado, a pratica mostra que quando ha auséncia de projetos ou, quando estes, apesar de

existirem, sdo incompletos, os descumprimento dos prazos sao recorrentes.

Por fim, a alegacao "(lll) enrijecimento na gestdo de demandas, tendo em vista que a SRP
possibilita que a Administracdo Publica ajuste as contratacbes de acordo com as suas
necessidades” nao condiz com o objeto do presente certame. Conforme ja mencionado, trata-se
de objeto com demanda definida, sendo que as ruas que sofreréo intervencdes ja sdo conhecidas,

sem caracteristicas de imprevisibilidade e necessidade permanente ou frequente.
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Neste contexto, o Sistema de Registro de Precos (SRP) ndo deve ser utilizado como subterfugio
para se furtar & elaboracdo do projeto basico, tampouco para suprimir etapas essenciais do
planejamento necessarias a implantacdo de pavimentacdo em locais que demandam a devida

consideracao de aspectos técnicos, urbanisticos, de drenagem urbana e ambientais.
Assim, mantém-se o0 apontamento.
2.3. CONCLUSAO

Da analise da manifestacdo da SMSUB, conclui-se que ndo foram apresentados elementos para
a superacao do Achado 1.

Os Achados 2, 3,4, 5, 6, 7, 8 e 9 foram considerados, em sede de Relatério Conclusivo, passiveis

de superacao desde que as alteracdes propostas fossem incorporadas ao edital republicado.

E o que submetemos & apreciacéo e deliberacido de Vossa Exceléncia.

Em 30.06.25.
RODRIGO MACHADO SILVA DIMITRI F. CARVALHO RODERMEL
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