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Sao Paulo, na data da assinatura digital.
Oficio n° 870/SVMA.G.AJ/2025

ASSUNTO: Oficio SSG 16114/2025. Processo Eletronico TC/008584/2025. Representagao -—
Representagdo em face do Edital do Pregdo Eletronico 15/SVMA/2025 (ComprasGov 90015/2025), cujo
objeto ¢ a contratacdo de empresa para prestacao de servicos de inventario da arborizagdo urbana em
logradouros publicos.

Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n® 6027.2025/0011994-8.

Senhor Conselheiro,

A Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente (SVMA) da Prefeitura do Municipio
de Sao Paulo, no uso de suas atribui¢des, vem, respeitosamente, apresentar RESPOSTA a Representagcao
formulada por IVANI FERREIRA DOS SANTOS, referente ao Edital do Pregido Eletrénico n°
015/SVMA/2025.

A Representagdo, fundamentada no artigo 54 do Regimento Interno desse E. Tribunal de
Contas do Municipio de Sdo Paulo e no artigo 170, § 4°, da Lei Federal n° 14.133/2021, que asseguram o
direito de qualquer cidadao, licitante ou pessoa juridica de denunciar irregularidades ou ilegalidades em
processos licitatorios, sera respondida ponto a ponto, visando a devida elucidagdo dos aspectos levantados
e a demonstracao da legalidade e conformidade das disposi¢des editalicias com a legislagao vigente.

I - DA VEDACAO INJUSTIFICADA A PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM
CONSORCIO

A Representacdo aponta a vedagdo a participagdo de empresas em consorcio, conforme
item 3.5 do Edital, alegando que tal disposi¢do fere o artigo 15 da Lei n°® 14.133/2021, que estabelece a
participacdo em consoOrcio como regra geral e exige justificativa para qualquer vedacao.

A Administragdo reconhece que a participagdo em consorcio ¢ a regra geral na Lei n°
14.133/2021, necessitando de justificativa para sua vedacao. No presente caso, a vedagdo a composi¢ao de
consorcio, estabelecida no item 4.4 do Termo de Referéncia (Anexo II), esta justificada "considerando
a especificidade da metodologia a ser aplicada que limitaria a participa¢io de licitantes visando
preservar a padronizacio da execucio dos servicos".

Desta forma, a restricdo visa garantir a uniformidade e a qualidade da execucao dos
servigos, dada a natureza especifica do inventario arbéreo urbano.

Ademais, a decisdo de vedar a participacdo em consoOrcio também se fundamenta na
pesquisa de mercado realizada por esta Administracdo. Verificou-se a existéncia de poucos fornecedores
no mercado aptos a atender a complexidade e especificidade do objeto licitado. Nesse cenario, se fosse
permitida a participacao de consorcio, ao invés de ampliar, tal permissdo poderia, paradoxalmente, reduzir
a competitividade. Isso porque a unido desses poucos fornecedores em consoércios teria o potencial de
diminuir ainda mais a concorréncia efetiva, gerando um efeito reverso ao objetivo de se buscar a proposta



mais vantajosa para a Administragdo Publica, e comprometendo o principio da competitividade

Portanto, a vedacdo foi motivada ¢ atende ao art. 15 da Lei n° 14.133/2021, sendo a
justificativa plausivel diante do objeto técnico e da logistica operacional.

II — DA EXIGENCIA DE GARANTIA DE PROPOSTA SEM REFERENCIA AO
VALOR ESTIMADO E ORCAMENTO SIGILOSO SEM JUSTIFICATIVA

A Representagdo questiona a exigéncia de garantia de proposta em valor fixo de R$
83.462,43 (oitenta e trés mil quatrocentos e sessenta e dois reais e quarenta e trés centavos) sem a
divulgagdo do valor estimado da contratacdo, em suposta afronta ao artigo 58, §1°, e ao artigo 24 da Lei n°
14.133/2021.

A Administragdo esclarece que o sigilo do orcamento estimado da contratacio esta
devidamente justificado no item 23.1 do Anexo II - Termo de Referéncia. Conforme o mencionado
item, "O valor estimado da contratacio podera ser tornado publico apés o julgamento das
propostas.". A razao para essa medida ¢ explicitada como uma forma de evitar o "efeito ancora", que
"ocasionaria o chamado efeito 4ncora, elevando os precos das propostas ao mais préximo possivel
do valor de referéncia da Administracio.". Além disso, a justificativa aponta que isso "induziria certos
licitantes a elaborarem suas propostas com base no or¢camento estimado pela Administracio, o que
nem sempre corresponderiao a suas realidades economico-financeiras, ocasionando reflexos na
execucio do contrato".

Essa pratica encontra amparo legal no Art. 24 da Lei n° 14.133/2021, que prevé que
"Desde que justificado, o0 orcamento estimado da contratacio podera ter carater sigiloso".

Quanto ao valor da garantia de proposta, o Edital, no item 6.1, estabelece o valor de R$
83.462,43. Este valor, a0 mesmo tempo em que cumpre o limite maximo de 1% do valor estimado para a
contratacdo, conforme Art. 58, § 1° da Lei n° 14.133/2021, permite a Administracdo resguardar o sigilo
do or¢amento, que, internamente, foi estimado em um valor compativel com a garantia exigida.

Dessa forma, a Administragdo observou a legalidade, apresentando justificativa compativel
com o art. 24 da Lei n° 14.133/2021, sendo a exigéncia da garantia de proposta proporcional e em
consonancia com as normas vigentes.

III - DOS INDIiCIOS DE INEXEQUILIDADE COM BASE NO VALOR DA
GARANTIA DE PROPOSTA

A Representagdo argumenta que o valor da garantia de proposta (R$ 83.462,43), que
presumiria um contrato de aproximadamente R$ 8,3 milhdes para 36 meses, seria "manifestamente
incompativel com as exigéncias do Termo de Referéncia", especialmente os custos de quatro veiculos com
tecnologia embarcada de alto custo.

Em resposta, a Administracdo reitera que o valor estimado da contratagdo foi estabelecido
em conformidade com o Art. 23 da Lei n® 14.133/2021, que exige que o valor seja "compativel com os
valores praticados pelo mercado".

O Termo de Referéncia (Anexo II) detalha exaustivamente a complexidade e o escopo dos
servigos, incluindo a necessidade de "01 (um) Equipamento de Mapeamento Movel terrestre,
composto de Veiculo 4x4 (tipo Renault Oroch ou similar, Sistema MMS, Sensor LIDAR, Cameras
panoramica 360°, Sistema GNSS/IMU), para cada uma das Regioes (Norte, Sul, Leste e
Centro/Qeste)", bem como outros veiculos e equipamentos. O documento prevé ainda que o preco do
equipamento e veiculo deve incluir "o salario do motorista/operador, beneficios, encargos sociais,
aquisicao/depreciacio do capital e o combustivel".

O planejamento da contratagcdo, que incluiu a elaboracdo do Termo de Referéncia,
considerou todos os custos diretos e indiretos necessarios a execuc¢ao do objeto, buscando garantir a
viabilidade economica e a qualidade dos servigos. O valor estimado para a contratacdo ¢ resultado de
pesquisa de pregos realizada pela Administragdo, que avaliou as condi¢des de mercado para a prestagao
dos servicos nos termos exigidos.



A decisdo de manter o orcamento sigiloso, como ja justificado, visa precisamente a
fomentar a competi¢do e evitar que as propostas se "ancorem" no valor de referéncia da Administracao,
incentivando os licitantes a apresentarem seus pre¢os com base em suas proprias realidades econéomico-
financeiras.

Ademais, ndo ha demonstracdo objetiva de inexequibilidade. A argumentagcdo da
representacao se baseia em meras presungdes, € nao em demonstragdo concreta de inexequibilidade.

Portanto, a Administracdo entende que o or¢amento ¢ exequivel e compativel com as
exigencias do certame, ndo existindo qualquer elemento que demonstre inexequibilidade.

IV — DA POSSIBILIDADE DE INSCRICAO DE PROFISSIONAL NO CRBio

A Representacdo contesta a exigéncia de inscricdo no CRBio ou CREA no item 12.11,
alinea ‘b)’, do Edital, alegando que os servicos de inventario arboreo sao de engenharia e, portanto, o
registro deveria ser exclusivo do CREA.

Informamos que os profissionais habilitados para o levantamento dos dados e informagdes
contidas no item 8.3.7. do Termo de Referéncia (Anexo II do Edital) devem ser engenheiros
agronomos, engenheiros florestais ou bidlogos, conforme estabelecido na Lei 17.794/22 que “disciplina a
arborizagdo urbana, quanto ao seu manejo, visando a conservagdo e a preservagdo, ¢ da outras
providéncias”. O bidlogo ¢ reconhecido pela Prefeitura de Sdo Paulo como profissional habilitado para
identificacdo e avaliacdo de exemplares arboreos desde 2011 através da Lei 15.425/11, que alterou a Lei
10.365/87, parcialmente revogada pela Lei 17.794/22.

O Termo de Referéncia, no item 5.8, ¢ o Edital, no item 12.11, alinea ‘b’, exigem a
comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividades compativeis através de profissional de nivel
superior devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de Acervo Técnico, emitido pelo
CREA — Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, nas modalidades Engenharias
Agrondmica ou Florestal, ou emitido pelo CRBio — Conselho Regional de Biologia. Esta previsdo esta
em conformidade com as atribuicdes legais desses profissionais para as atividades de identificagdo
botanica e avaliacdo de exemplares arboreos que sdo essenciais ao objeto da contratagao.

V — DO INDICE DE REAJUSTE INCOMPATIVEL

A Representagdo alega que o indice de reajuste previsto no item 15.4, alinea ‘a)’, do Edital
(IPC da FIPE) ndo tem pertinéncia com a estrutura de custos dos servicos licitados, podendo gerar
distor¢des no equilibrio econdmico-financeiro.

Em resposta, a Administragio esclarece que a escolha do Indice de Pre¢os ao Consumidor —
IPC, apurado pela Fundagao Instituto de Pesquisas Economicas — FIPE, para o reajustamento dos precos,
estd fundamentada e € realizada nos termos da Portaria SF n° 389/17, bem como do Decreto Municipal n°
57.580/17.

O Decreto Municipal n° 57.580, de 19 de janeiro de 2017, dispde sobre a implementacado de
uma politica de reducdo de despesas e a substituicdo do indice de reajustamento de preco contratual no
ambito da Administracdo Municipal Direta e Indireta. Este Decreto estabelece que o indice de reajuste,
para compensar os efeitos das variacdes inflaciondrias, devera ser o equivalente ao centro da meta de
inflacao fixada pelo Conselho Monetario Nacional (CMN), substituindo outros indices municipais.

Contudo, a Portaria SF n° 389, de 18 de dezembro de 2017, autoriza, excepcionalmente, a
adoc¢do do Indice de Pregos ao Consumidor — IPC, apurado pela FIPE, em todos os editais de licitagdo,
contratos e instrumentos juridicos congéneres. Esta autorizacdo foi concedida em carater excepcional,
considerando, entre outros fatores, manifestacdes do Tribunal de Contas do Municipio (TCM) e a situagao
econdmica observada.

Dessa forma, a adogao do IPC da FIPE reflete a observancia das normas e politicas de
reajuste de precos vigentes no ambito do Municipio de Sao Paulo, garantindo a uniformidade e a
legalidade dos procedimentos de reajuste e assegurando a seguranga juridica e previsibilidade ao processo
de manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, conforme os parametros adotados pela



Administragao Municipal.

VI — DA PREVISAO DE PUBLICACAO DE ESCLARECIMENTOS ATE A
VESPERA DA SESSAO

A Representacdo aponta um "descompasso" entre os prazos para pedidos de
esclarecimentos e respostas (item 4.1 e 4.2 do Edital) e o prazo final para impugnacdes (item 5.1 do
Edital), argumentando que isso viola principios de contraditorio, ampla defesa, publicidade e seguranca
juridica.

A Administracdo esclarece que os prazos estabelecidos no Edital estdo em consonancia com
as praticas licitatorias e a legislacdo vigente, buscando equilibrar a necessidade de celeridade processual
com a garantia da ampla participagdo e transparéncia. O item 4.1 do Edital permite solicitagdes de
esclarecimentos até 3 (trés) dias tteis antes da data de abertura do certame, e o item 4.2 prevé a prestacao
desses esclarecimentos até o ultimo dia Util anterior a abertura. Similarmente, o item 5.1 define o prazo de
3 (trés) dias uteis para impugnagoes.

Embora os prazos sejam proximos, a natureza dos esclarecimentos ¢, em geral,
interpretativa e nao visa alterar substancialmente as condi¢des do edital. Conforme o Art. 55, § 1°, da Lei
n° 14.133/2021, apenas modificacdes no edital que "comprometam a formulacdo das propostas"
implicariam nova divulgagdo e reabertura dos prazos. A Administragao entende que os esclarecimentos
fornecidos até o ultimo dia util ndo comprometem a formula¢do das propostas, pois se referem a
interpretagdes ou complementagdes de informacgodes ja contidas no edital e seus anexos.

O licitante, ao analisar o edital em sua integra, ja possui todos os elementos para formular
sua proposta. Os esclarecimentos buscam apenas dirimir dividas pontuais, sem alterar a substancia do ato
convocatorio. Assim, a Administragdo atua dentro dos limites legais, garantindo que o processo licitatorio
seja conduzido de forma eficiente e transparente, sem prejuizo a isonomia entre os licitantes.

VII - DA CONCLUSAO E PEDIDO

Diante do exposto, a Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente reafirma a
legalidade das disposi¢des contidas no Edital do Pregdo Eletronico n® 015/SVMA/2025 e em seu Anexo II
- Termo de Referéncia, conforme as justificativas apresentadas e o amparo na Lei Federal n® 14.133/2021
e demais normas aplicaveis. A Administragdo trabalha para garantir a regularidade, a transparéncia e a
competitividade do certame, buscando a contratagdo da proposta mais vantajosa para o interesse publico.

Face ao exposto, a Administracdo requer que a presente Representagdo seja julgada
improcedente ¢ que a suspensdo do tramite da licitacio nao seja deferida, permitindo o regular
prosseguimento do certame.

Nesses termos, pede deferimento.

Ao ensejo, apresentamos nossos protestos de elevada estima e consideragao.

Atenciosamente,

(assinado digitalmente)
RODRIGO KENJI DE SOUZA ASHIUCHI
SECRETARIO MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE

Excelentissimo Senhor Doutor

Eduardo Tuma

Conselheiro

Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo
Av. Prof. Ascendino Reis, 1130 - Vila Clementino
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Rodrigo Kenji de Souza Ashiuchi
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Em 01/07/2025, as 18:56.
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