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RESUMO

A Funcédo de Governo Habitacdo no Municipio de Sao Paulo envolve gastos com regularizagéo
fundiéria; aquisicéo de glebas, lotes e areas necessérias a construcdo de moradias; construcao,
compra ou reformas de unidades habitacionais para o publico, especialmente o de baixa renda;

auxilio aluguel, entre outros.

Ao final de 2024, no municipio de Sdo Paulo, estima-se que existiam aproximadamente
398.000 domicilios em favelas?!, valores que apresentam tendéncia histérica de crescimento
quando observada a série histérica (Grafico 1). Conforme dados do Censo 20222, realizado pelo
IBGE, mais de 230.000 domicilios ndo possuem conexao a rede de esgoto. Correlacionado a
esse cenario urbanistico esta a tematica da regularizacdo fundiaria, havendo um numero
estimado de 385.918 domicilios, de acordo com a Secretaria de Habitagdo (SEHAB).

Grafico 1 - Histérico do nimero de domicilios em favelas e distribuicdo destes domicilios em 2024 por Subprefeitura
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Fonte: equipe de auditoria e SEI n? 6011.2022/0000690-3, doc. n® 126364425.

No cadastro formal de demanda habitacional aberta, administrado pela COHAB/SP, constavam

em 05.06.2025 um total de 345.181° familias a espera de uma unidade habitacional. Esse

1 As favelas se caracterizam por assentamentos precarios que surgem de ocupacGes espontaneas feitas de forma desordenada, sem definicdo
prévia de lotes e sem arruamento, em areas publicas ou particulares de terceiros, com redes de infraestrutura insuficientes, em que as moradias
sé@o predominantemente autoconstruidas e com elevado grau de precariedade, por familias de baixa renda em situacéo de vulnerabilidade.
(http://www.habitasampa.inf.br/habitacao/ acesso em 27.05.2025)

2 https://cens02022.ibge.gov.br/panorama/indicadores.html?localidade=BR (acesso em 27.05.2025)

3 https://servicos.cohab.sp.gov.br/demandallista_demanda.aspx
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namero e o tempo médio de espera apresentam tendéncia de crescimento desde 2021. Quanto
a “Demanda por reassentamento”, havia em abril de 2025, 33.342 compromissos de atendimento
pela SEHAB.

Frente aos desafios relacionados a garantir o direito a habitacdo, os Programas Habitacionais
realizados pela Prefeitura dividem-se em 3 segmentos: Provisdo Habitacional; Regularizacéo
Fundiaria e Urbanizacdo em Assentamentos precarios. Do ponto de vista or¢camentario, o
Programa 3002 (Acesso a Moradia Adequada) agrega as principais agdes relacionadas a Funcéo
Habitac&o e possui como objetivo garantir o acesso a moradia adequada para todos, tendo como
orgdo responsavel a SEHAB. O orcamento da Funcdo Habitacdo em 2024 totalizou
R$ 5,43 bilhdes de reais, dos quais R$ 4,91 bilhées foram liquidados (aproximadamente 91%).
A maior parte desse valor corresponde a investimentos, em especial aos programas que buscam
a viabilizacdo de unidades habitacionais, conforme o Grafico 2.

Gréfico 2 - Valores liquidados em 2024 — Natureza da despesa, Orgéo e Projeto/atividade.
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Fonte: equipe de auditoria com base nas informacdes do Sistema Atomo/Abaco.
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Apenas o Programa Pode Entrar* - politica habitacional que tem por objetivo criar mecanismos
de incentivo a producédo de empreendimentos habitacionais de interesse social, a requalificacédo
de iméveis urbanos ou aquisicdo de unidades habitacionais, destinadas as familias de baixa
renda, estabelecendo uma politica habitacional de financiamento e locacdo subsidiados —

concentrou R$ 2,37 bilhdes em valores liquidados (vide Gréfico 3).

Para viabilizar a producdo de unidades habitacionais no ambito do Programa Pode Entrar, as
acOes das SEHAB e da COHAB sao estruturadas por diferentes modalidades. Na modalidade
“Aquisicao”, a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo realiza Chamamentos Publicos destinados
a compra de moradias produzidas pela iniciativa privada. Destaca-se, nesse contexto, 0
Chamamento Publico n® 01/SEHAB/2022, cujo objetivo € a aquisicdo de até 40 mil unidades
habitacionais. Nesse sentido o valor de R$ 1,85 bilhdo corresponde a desembolsos respectivos
a transferéncias para alimentacao da conta custddia da Caixa Econdmica Federal, responséavel

pela viabilizacdo das respectivas unidades habitacionais.
Grafico 3 - Principais projetos/atividades da Fungéo Habitagdo — Orcamento de 2024 (Em R$)
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Fonte: Sistema Atomo-abaco consultado em 05.2025.

4 Art. 2° Lei n° 17.638/2021.
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Por sua vez, na modalidade “Entidades” e “Empresas”, a Prefeitura firma parceria com
associacles, entre Organizacbes da Sociedade Civil (OSC) e pessoas juridicas, para a
implantagdo de moradias em areas publicas. Nesse contexto, estima-se que R$ 420 milhdes

foram pagos nessas duas modalidades no exercicio de 2024.

Até o final de 2024, foram emitidos 356 Certificados de Habitacdo para Aquisicdo de Unidade
Habitacional, dos quais 42 foram convertidos em Cartas de Crédito para atendimento a mulheres

vitimas de violéncia doméstica, sendo essas as primeiras entregas do Programa.

Conforme o detalhamento da Meta 12 no relatério de Execucdo do Programa de Metas, em 2024,
houve a contratacédo de 21.209 unidades habitacionais. No que tange as unidades efetivamente
entregues, por meio de programas habitacionais e parcerias firmadas, esse niumero corresponde

a 1.103 e apresenta tendéncia histérica de queda desde 2020.

Grafico 4 - Quantidade de unidades habitacionais entregues de 2017 a 2024 e distribui¢cdo por Subprefeitura para
as 1103 entregues em 2024.
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Fonte: equipe de auditoria e SEI n? 6011.2022/0000690-3, doc. n? 126364425.

Quanto aos assentamentos precarios, sua realizagdo se da majoritariamente pela a¢éo 3355,
referente ao Programa Mananciais, para o qual foram liquidados aproximadamente
R$ 1.106 milhdes e pela acdo 3357, referente a urbanizacdo de favelas fora de areas de
mananciais, para a qual foram liquidados R$ 233 milhdes, beneficiando, respectivamente 6.191
e 4.941 familias em 2024. Ou seja, a execugao orgcamentaria e os resultados obtidos demonstram

uma priorizacdo da urbanizacdo de assentamentos precarios em areas de manancial.
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Por fim, no tocante aos resultados da regularizacdo fundiaria, correspondentes a Meta 14, o
namero acumulado de familias beneficiadas no quadriénio (2021-2024) supera a meta
estabelecida, no entanto, apenas 12,6%° dos processos correspondem a emissdo de certiddo
de regularizacdo em 2024. Para o servico de moradia transitoria, foram concedidos
26.175 Auxilios Aluguéis a familias em 2024, dos quais 28% foram por motivo de risco e
emergéncia. Ainda, 5.784 familias receberam o Cartdo Emergencial, beneficio concedido em
situacdes de risco iminente, desastre ou de calamidade publica, previsto no artigo 43 da
Lein®17.719/2021.

Diante do constatado na andlise, foram elaboradas propostas de encaminhamento no sentido de
que a SEHAB, no ambito das recomendacfes, apresente comprovacgao e fundamentacao dos
valores informados no Relatério de Gestdo relativos ao indicador “Numero de unidades
habitacionais de interesse social com obras iniciadas” e tome ciéncia das seguintes falhas e
inconsisténcias, a fim de evitar sua recorréncia: divergéncias entre os resultados apresentados
para as Metas 12, 13 e 67 no Relatorio de Execu¢édo Anual do Programa de Metas 2021-2024 e
os dados constantes no Relatério de Gestdo da Funcdo Habitacdo; inconsisténcia entre os
valores informados pela SEHAB quanto ao nimero de unidades habitacionais entregues e com
obras iniciadas; necessidade de esclarecimento sobre se os percentuais de realizacdo do
referido indicador em 2023 e 2024 s&o anuais ou acumulativos do triénio; bem como existéncia

de indicadores pendentes de atualizacdo no portal ObservaSampa.

5 SEI n° 6011.2022/0000658-0, doc. n® 120384280
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1. INTRODUCAO

A Funcdo de Governo Habitacdo € o maior nivel de integracdo de gastos que competem ao
Municipio de S&o Paulo nessa area de interesse. Essa fung¢éo envolve gastos com atividades de
regularizacdo fundiaria; aquisicdo de lotes/glebas/areas necessarios para a construcdo de
moradias; compra, construcdo ou reformas de unidades habitacionais para o publico,
especialmente o de baixa renda; locacdo social; urbanizacdo de assentamentos precarios;

auxilio aluguel; entre outros.

Os 6rgdos que atuaram no desenvolvimento das atividades da Funcéo Habitacdo no exercicio

de 2024 foram os seguintes:

e Secretaria Municipal de Habitacdo (SEHAB): conforme o art.22 da Lei Municipal
n®16.974/18, tem por finalidade elaborar, gerir e implementar a politica municipal de
habitacdo de interesse social, de forma transparente, considerando o0s instrumentos e
instancias de participacdo social e em coordenacdo com outros 6rgaos e entidades publicas,
agentes privados e organizacdes do terceiro setor, bem como elaborar e gerir 0 sistema
municipal de informacfes habitacionais e executar atividades compativeis e correlatas com

sua area de atuacao.

e Companhia Metropolitana de Habitacdo de Sdo Paulo (COHAB/SP): conforme seu Estatuto
Social, tem entre outras finalidades, estudar os problemas de habitacdo, principalmente
habitacdo popular, notadamente na Capital e na Regido Metropolitana de S&o Paulo, planejar
e executar suas solucdes, em coordenacao com os diferentes 6rgaos publicos ou privados,
municipais ou ndo, visando tornar acessivel as classes de menor renda a aquisicdo ou

construcdo de casa propria.

e Conselho Municipal de Habitagdo (CMH): conselho instituido pela Lei Municipal n213.425/02,
possui carater deliberativo, fiscalizador e consultivo, sendo responsavel pelo
estabelecimento, acompanhamento, controle e avaliacdo da politica municipal de habitacéo,

inclusive quanto a gestao financeira dos recursos do Fundo Municipal de Habitacao.

C6d. 042 (Vers&o 06) 12
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e Fundo Municipal de Habitacdo (FMH): fundo criado pela Lei Municipal n211.632/94, é
operacionalizado pela COHAB/SP, sob supervisdo do CMH, tem como objetivo centralizar
recursos destinados as atividades referentes a politica habitacional de interesse social,
contribuindo para a reducdo do déficit habitacional e para a melhoria das condi¢des
habitacionais de assentamentos populacionais de baixa renda.

e Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento (SMUL): conforme a Lei Municipal
ne 17.776/22 tem por finalidade coordenar e conduzir agbes governamentais voltadas ao
planejamento e desenvolvimento urbano, bem como formular e executar a politica de
licenciamento e controle urbano do parcelamento, uso e ocupac¢do do solo, bem como a
execucdao de atividades compativeis e correlatas com a sua area de atuacdo. No que tange
a essa secretaria, foram incluidas nas informacfes orcamentarias as dotacdes das

Operacdes Urbanas Consorciadas que executam despesas na funcédo 16 — Habitacao.

e Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura (FMSAI): instituido pela Lei
Municipal n2 14.934/09, junto a SEHAB, para apoiar e suportar acdes de saneamento basico,
ambiental e de infraestrutura no municipio. Seus recursos devem ser utilizados,
principalmente, provisao habitacional para atendimento de familias em areas de influéncia
ou ocupadas predominantemente por populacdo de baixa renda, visando a regularizacao

urbanistica e fundiaria de assentamentos precérios e de parcelamentos do solo irregulares.

e Fundo de Desenvolvimento Urbano (FUNDURB): regulamentado pelo Decreto Municipal
n2 57.547/16, tem por finalidade de apoiar ou realizar investimentos destinados a concretizar
os objetivos, diretrizes, planos, programas e projetos urbanisticos e ambientais, integrantes
ou decorrentes da Lei do Plano Diretor Estratégico, envolvendo diversas secretarias, entre

as quais a Secretaria Municipal de Habitag&o.

e Fundo Municipal de Desenvolvimento Social (FMD): criado pela Lei Municipal n® 16.651/17
tem por finalidade financiar e expandir as a¢des destinadas a promover o desenvolvimento

do municipio de S&o Paulo.
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1.1.Demanda Habitacional

O Plano Diretor Estratégico do Municipio de S&o Paulo (PDE), aprovado pela Lei Municipal
n2 16.050/14, estabelece os objetivos da Politica de Habita¢do Social visando assegurar o direito
a moradia digna, reduzir o déficit habitacional, bem como reduzir as moradias inadequadas e 0s
impactos de assentamentos precarios sobre areas de protecdo ambiental, priorizando a

populacao de baixa renda.

Nesse sentido, o municipio de Sdo Paulo estrutura suas a¢fes em torno de duas formas de

atendimento habitacional:

e Provisério: efetivado pela concessao de beneficios pecuniérios para atendimento a demanda
por moradia transitéria, proveniente de frentes de obras publicas e situa¢cdes emergenciais e

de vulnerabilidade social.

e Definitivo: concretizado por meio de programas para provisdo de novas moradias,

urbanizacao de favelas e adequacao e regularizacdo fundiaria de assentamentos precarios.
1.1.1. Atendimento Habitacional Provisério

O atendimento habitacional provisério caracteriza-se pela concessdo de beneficio financeiro
complementar a renda familiar, com a finalidade de auxiliar a cobertura de despesas com

moradia.

A Portaria SEHAB n® 131/15 e a Portaria SEHAB n2 08/2022 estabelecem as alternativas de
atendimento habitacional provisoério: Auxilio Aluguel® no valor de R$ 400,00 por més (R$ 600,00

nas hipéteses de necessidade de remocdo de areas de risco), Verba de Apoio Habitacional’

6 Auxilio Aluguel — Beneficio limitado a R$ 400,00 (quatrocentos reais) més, que pode ser temporério ou continuado, concedido a cada familia,

e que se destina ao complemento da renda familiar para o pagamento de aluguel de moradia.(Redacgéo dada pela Portaria SEHAB n° 8/2022)
[-]
Paragrafo Unico - Desde que haja disponibilidade orcamentaria, nas hipéteses de necessidade de remoc&o de areas de risco, acidentes
geoldgicos, desabamentos, inundagées, alagamentos, incéndios, contaminacdes quimicas e outros, devidamente caracterizados pela Defesa
Civil e Subprefeituras, podera ser concedido Auxilio Aluguel no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) por més as familias enquadradas nos
incisos | ou Il do art. 2° desta Portaria.(Incluido pela Portaria SEHAB n° 8/2022)

7 Verba de Apoio Habitacional — Beneficio limitado a R$ 2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais), concedido uma Gnica vez a cada familia, que
se destina a auxilia-la no deslocamento devido a situagéo emergencial ou a deciséo judicial, com o objetivo de cobrir despesas com moradia,
enquanto se estabelece em novo local. A familia beneficiaria podera optar por receber o Auxilio Aluguel, renunciando ao beneficio da Verba de
Apoio Habitacional;(Redacao dada pela Portaria SEHAB n° 8/2022)
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limitado a R$ 2.400,00 uma Unica vez e Verba de Auxilio Mudanca?® limitado a R$ 900,00 uma

Unica vez.

Quanto aos critérios de concessdo dos beneficios, estdo enquadradas familias com renda
mensal de até trés salarios-minimos (R$ 4.236,00), quando compostas por até quatro pessoas;
No caso de familias com 05 (cinco) ou mais membros, a renda familiar deve ser limitada a

3,75 (trés e setenta e cinco) salarios-minimos (R$ 5.295,00) para a concesséo do beneficio.®

Segundo a SEHAB?, foram concedidos 26.175 Auxilios Aluguéis a familias em 2024, dos quais
28% foram por motivo de risco e emergéncia. Ainda, 5.784 familias receberam o Cartédo
Emergencial, beneficio concedido em situa¢cGes de risco iminente, desastre ou de calamidade
publica, previsto no artigo 43 da Lei n® 17.719/2021.

1.1.2. Atendimento Habitacional Definitivo

Em consulta ao site da Camara Municipal!! foi constatado o arquivamento, em 23.01.25, do
Projeto de Lei n? 619/16, usualmente considerado como referéncia quantitativa para a demanda
habitacional do Municipio, constando ainda como referéncia no site HabitaSampa?. Nesse
sentido, cumpre informar o art. 293 da Lei n® 16.050/2014, em vigor, que estabelece:

Das Ac0Oes Prioritarias na Habitagédo Social
Art. 293. As acdes prioritarias na Habitagdo sao:

| —revisar o Plano Municipal de Habitagdo vigente, com base em processos
participativos, no prazo de 12 (doze) meses, contados do inicio da vigéncia desta
lei e promover sua revisao, no minimo, a cada 4 (quatro) anos;

[...] (grifos no original)

Em consulta sistema SPLegis, nao foi identificado novo projeto referente ao Plano Municipal de

Habitagéo, em desconformidade com o dispositivo supramencionado.

8 Verba de Auxilio mudanga — Beneficio limitado a R$ 900,00 (novecentos reais), destinado a auxiliar as familias com as despesas de transporte
de seus pertences. Esta alternativa s6 pode ser concedida uma Unica vez com autorizagéo especial do Secretario, apds andlise técnica de
CAS.(Redacéo dada pela Portaria SEHAB n° 8/2022)

9 Portaria SEHAB 104/2022

10 peca 10, fl. 3

11 https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/

12 http://pmh.habitasampa.inf.br/projeto-lei/
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O Anexo 2 da referida lei estabelece diretrizes gerais para a politica habitacional para um
horizonte de 16 anos e traz um panorama da demanda por atendimento habitacional definitivo
no municipio por meio do “Quadro das necessidades habitacionais e das demandas por tipo de

intervengao”, reproduzido no Quadro 1 a sequir:

Quadro 1 - Necessidades Habitacionais e das Demandas por tipo de Interven¢do (PMH de 2016)

~ Politicas de .
Intervencéo Novas Requlacio Sintese das
Necessidades habitacionais no Unidades gutag Necessidades
Territorio | Habitacionais € Mercad.o Habitacionais
de Aluguéis
Favelas e Loteamentos 740239 89 953 ) 830_.1,92
Irregulares domicilios
Conjuntos Habitacionais .
Necessidades Relacionadas | rregulares 20.702 - - 20.702 domicilios
a Precariedade Habitacional
e Urbana Cortigos 68.331 12.058 - 80.389 domicilios
gopula(;ao em Situagéo de ) 15.905 ) 15.905 pessoas
ua
. . 103.664
Coabitacdo Familiar - 103.664 - domicilios
. g 147.151
Demandas Relacionadas as | Crescimento Demografico - 147.151 - domicilios
Dinamicas Econdmicas e de [— -
Crescimento Demografico | Onus Excessivo com ) ) 187612 187.612
Aluguel ) domicilios
Adensamento Excessivo - - 47.443 | 47.443 domicilios
(em domicilios alugados)
Estimativa da Demanda por Tipo de Intervengéo 829.'2,7.2 368.'7,3.’1 235.'0,5.5
domicilios domicilios domicilios

Fonte: Projeto de Lei Municipal n® 619/16.

De acordo com o Censo da Populacdo em Situacdo de Rua?®?, realizado em 2021, séo
31.884 pessoas nesse grupo, quase o dobro do aferido na época da elaboracdo do PMH.
Destaca-se também que estimativas apontam que o déficit habitacional (somatério dos trés
componentes: 33.950 referentes a habitagcdo precaria, 157.225 referentes a coabitacdo, e
447.742 referentes a dnus excessivo com aluguel) para a Regido Metropolitana de Sao Paulo
era de 638.916'4, em 2022.

13 https://prefeitura.sp.gov.br/web/assistencia_social/w/censo_2021/2007.
14 Conforme divulgado em 15/05/2024 pela Fundag&o Jo&o Pinheiro, nimeros referentes ao déficit habitacional conforme calculado com base
na PNAc de 2022. (Peca 11, fl. 18).
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O PMH apresenta uma estimativa das necessidades habitacionais do municipio. O efetivo
atendimento da populacéo se dé a partir de cadastros de interessados a sele¢do nos programas
habitacionais.

Em atendimento a requisi¢do de documentos feita pela equipe de auditoria, foram informados®®

0s seguintes dados atualizados:

Corticos

Segundo a SEHAB, estima-se que o numero de domicilios em corticos seja 2,8 vezes maior que
o censo do IBGE de 2022, totalizando 89 mil cébmodos. Ainda, considera-se que ha

aproximadamente 145 mil residentes em corticos no municipio.

Conjuntos Habitacionais Irrequlares

De acordo com a SEHAB, a atualizagdo do numero de conjuntos irregulares é possivel por meio
da analise da base de Termos de Permisséo de Uso (TPU), visto que nela constam as unidades
entregues que nao tiveram 0s seus processos de regularizacéo fundiaria ou edilicia concluidos.
Dessa forma, foi apontada a quantidade de 33.434 domicilios em conjuntos habitacionais

irregulares.
Favelas

Consoante a SEHAB, acredita-se que ha 398.672 domicilios cadastrados no HabitaSampa e
1.716 favelas em 2024. Embora, ndo haja uma estimativa da populacdo residente nestas areas,
devido a identificacdo da area nem sempre ser vinculada ao cadastro das familias, é possivel
estimar com base no Censo 2022 do IBGE um total de 1.056.480,80 residentes em favelas no

municipio de Sao Paulo.

Ademais, a Ultima andlise dos dados cadastrados apresentou 439 ntcleos?® ativos, com o total

de 60.639 domicilios e estimando 160.693 moradores. Ressalta-se a informacao de que nao ha

15 SEI n° 6011.2022/0000690-3, doc. n® 126362600.
16 Nucleos: favelas dotadas de 100% de infraestrutura de agua, esgoto, iluminagéo publica, drenagem e coleta de lixo, viabilizadas através de
acdes por parte do poder publico ou ndo. Porém, ainda ndo regularizada. (http://www.habitasampa.inf.br/habitacao/ acesso em 27.05.2025).

C6d. 042 (Vers&o 06) 17


http://www.habitasampa.inf.br/habitacao/

TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULC

TC/003064/2025

uma metodologia estabelecida de atualizacdo dos dados do numero de favelas e nucleos

periodicamente.

Loteamentos Irregulares

Segundo a SEHAB, ha o registro de 1.946 loteamentos cadastrados e um numero estimado de
385.918 domicilios em loteamentos irregulares, conforme dados obtidos no HabitaSampa em
marco de 2025. Nesse sentido, pontua-se que esses dados sao atualizados sempre que um novo
processo de regularizacao fundiaria é iniciado ou com a conclusdo da regularizacdo de um
loteamento, ndo havendo um trabalho de levantamento de todas as areas com loteamento

irregulares no municipio.

Ainda, consoante os dados do HabitaSampa, levantou-se um montante 845.310 domicilios em
assentamentos precarios (somatério de domicilios em favelas/ nicleos e em loteamentos

irregulares).

Populacdo em Situacdo de rua

A SEHAB ainda considera o levantamento de 31.884 pessoas, relativo ao Censo de 2021, como

0 mais apropriado para a atualizacao.

Coabitacdo Familiar e Onus Excessivo com Aluguel

De acordo com a SEHAB, os dados do déficit habitacional para a Regido Metropolitana de Sao
Paulo, divulgados pela Fundacdo Jo&do Pinheiro em 2024, podem ser atualizados para
76.077 domicilios em coabitagdo e 273.406 domicilios em condi¢cdo de 6nus excessivo com

aluguel.

Adensamento Excessivo (em domicilios alugados)

A SEHAB informa que néo foi disponibilizado para o componente do déficit habitacional o
indicador desagregado da Fundac&do Jodo Pinheiro que capte a questdo do adensamento

excessivo no municipio.
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Destaca-se que, de acordo com a SEHAB, o somatério dos trés componentes do déficit
habitacional (habitacdo precéria, coabitacdo e 6nus excessivo com aluguel) que totalizam
369.991 domicilios seria 0 mais adequado no momento para a compreensao dos domicilios que

precisam ser repostos no municipio de Séao Paulo.

Conforme o Decreto Municipal n® 61.282/2022, o atendimento no ambito dos Programas de

Provisdo Habitacional do Municipio é destinado aos seguintes tipos de demanda:

| - Demanda Aberta: familias que desejam adquirir ou locar unidades habitacionais
de interesse social subvencionadas pelo Poder Puablico, mediante inscricdo no
Cadastro de Demanda Habitacional operado pela Companhia Metropolitana de
Habitacdo de Séo Paulo - COHAB-SP;

Il - Demanda Fechada ou Demanda por Reassentamento: familias de baixa renda,
cadastradas no sistema de informacdes da Secretaria Municipal de Habitag&o -
SEHAB, que foram realocadas dos seus locais de moradia em razdo da
necessidade de recuperacdo e protecdo ambiental, da existéncia de riscos
geoldgicos e hidroldgicos ou da execuc¢éo de obras publicas;

Il - Demanda de Associagdes ou Cooperativas: familias de baixa renda
selecionadas pelas associagbes ou cooperativas habitacionais habilitadas pela
SEHAB ou COHAB-SP;

IV - Demanda de Locagdo Social: familias de baixa renda selecionadas pela
SEHAB conforme critérios especificos definidos nos normativos do Programa
Locacgéao Social.

Em consulta realizada pela auditoria, a quantidade de inscritos no cadastro da Demanda Aberta
em 05.06.25 era de 345.181 interessados.

Conforme ja apurado em auditoria anterior, o cadastro € dindmico e é atualizado sempre que ha
alguma alteracdo pelos usuarios, possibilitando apenas a informacdo atualizada a data da

consulta.

A Demanda Fechada, também denominada de Demanda por Reassentamento, refere-se as
familias de baixa renda removidas de locais com intervencdo programada. Conforme informado

pela SEHABY’, em abril de 2025 existiam 33.342 compromissos de atendimento.

17 peca 10, fl. 5
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Ressalta-se que, um mesmo municipe pode estar cadastrado em ambas as demandas (aberta e

fechada).

1.2. Destinatario(s) da analise de funcao de governo

As principais tematicas abarcadas nessa analise tém como principais destinatarios: cidadaos
inscritos em programas de habitacdo, Poder Legislativo, observatorios de politicas publicas, além

de ser de interesse geral da sociedade civil.

1.3.Visao geral da Funcdo Habitacado e objetivos da analise.

A andlise da Funcdo Habitacdo segue o prisma de uma perspectiva financeira-orcamentaria,
buscando evidenciar quantitativamente e qualitativamente as principais realiza¢cdes do municipio

nessa area.

Nesse sentido, o PPA e a LOA séo instrumentos habeis a essa mensuracéo, haja vista que
consignam as principais demandas sociais incorporadas pelo Poder Legislativo, além de
possibilitar parametros objetivos de mensuracao, seja pelos valores previstos e executados, seja

por indicadores especificos.

O objetivo da analise, portanto, passa pela verificacdo entre os recursos aplicados e os valores
inicialmente previstos para as politicas publicas, além de evidenciar os principais programas e
projetos realizados, buscando demonstrar se ha consisténcia no planejamento publico e se este

estd, de fato, amparando adequadamente a populacdo que demanda por esse atendimento.

O Plano Plurianual de 2022-2025, aprovado pela Lei Municipal n 17.729/21, previu recursos
orcamentarios para 0 municipio no montante de R$ 350,70 bilhdes para o quadriénio
(PPA, fl. 13%8) dos quais R$ 9,84 bilhdes foram destinados a fungdo de Governo Habitacéo,

representando 2,81% dos recursos totais previstos para o periodo.

Apresentam-se, a seguir, as metas financeiras do PPA 2022-2025 para 0s programas de governo

da Funcéo Habitac&o e o respectivo montante empenhando, representado em percentual:

18 https://capital.sp.gov.br/web/planejamento/plano_plurianual
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Quadro 2 - Plano Plurianual (PPA) 2022-2025

2022 2023 2024 2025 TOTAL (2022-2025)

Programa Planejado Empenhado Planejado Empenhado Planejado Emp%nhado Planejado | Planejado Empenhado

. (RS (%) . (R$ (%) . (R$ (%) . (R$ . (R$ (%)
milhdes) milhdes) milhdes) milhdes) | milhdes)

3002 2.005,81 56 1.966,46 111 1.940,07 199 1.859,16| 7.771,50{ 92,43%
3005 305,23 198 338,47 313 346,61 360 323,07 1.313,39| 221,73%
3011 2,22 30 2,35 42 2,49 231 2,64 9,69| 76,31%
3024 157,55 127 179,92 122 193,59 164 212,19 743,25 99,20%
-I;ﬁtilgdoa 2.470,81 78 2.487,19 140 2.482,77 219 2.397,07| 9.837,83| 110,19%

Fonte: PPA 2022-2025 (Lei Municipal n® 17.729/21). Sistema Abaco consultado em 05.2025

Os programas de governo do Quadro 2 sédo os seguintes:

e 3002 - Acesso a Moradia Adequada.
e 3005 - Promocgéo da Sustentabilidade Ambiental.
e 3011 - Modernizacao, Desburocratizacao e Inovacéo Tecnoldgica do Servigo Publico.

e 3024 - Suporte Administrativo.

Dentre o orcamento da Habitagdo e do ponto de vista do planejamento quadrienal,
R$ 7,77 bilhdes foram destinados ao Programa de Governo 3002 — Acesso a Moradia Adequada
(PPA, fl. 54), principal programa da Funcao de Governo Habitacdo, correspondendo a 78,9% do

orcamento da Funcéo.

Salienta-se que esse programa esta diretamente relacionado ao Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel n 11 da ONU, Cidades e Comunidades Sustentaveis, mais especificamente
relacionado a Meta 11.1: até 2030, garantir o acesso de todos a moradia digna, adequada e a
preco acessivel, e também aos servicos basicos; urbanizar os assentamentos precarios, com
especial atencdo para grupos em situacao de vulnerabilidade. Adicionalmente, foram incluidas
acOes relacionadas a Meta 05: 5.a-A Estabelecer um regulamento para facilitar o acesso de
mulheres a titulacdo dos imoveis; 5.a-B Revisar os formularios para composi¢cdo do cadastro

habitacional.

O Programa de Governo 3002 — Acesso a Moradia Adequada foi abordado com maior
profundidade, por ser ele o que engloba os trés principais eixos da politica publica associada a
funcdo de governo Habitag&o: disponibilizagdo de moradia em suas mais diversas vertentes,

obras de urbanizacédo de assentamentos precarios e procedimentos de regularizacao fundiaria.
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S6 o Programa de Governo 3002 representou 71,50% dos recursos financeiros liquidados por

esta funcdo de governo.

O Programa de Governo 3005 (Promocao da Sustentabilidade Ambiental), assim como nos
exercicios anteriores, teve execucdo orcamentaria nas funcbes Habitacdo, Gestdo Ambiental,
Saneamento e Urbanismo. Na Funcdo Habitacdo foram previstos recursos no montante de
R$ 1.313,39 milhdes para o PPA 2022-2025, sendo R$ 346,61 milhSes para o exercicio de 2024,
tendo sido empenhados 360% do planejado no PPA (R$ 1.246 milhdes).

Ja o Programa de Governo 3011 (Modernizacao, Desburocratizacao e Inovacdo Tecnoldgica do
Servico Publico) apresentou execucdo em diversas funcées de governo no exercicio de 2024.

Na Funcao Habitacdo foram empenhados R$ 5,74 milhdes.

Por ultimo, o Programa de Governo 3024 (Suporte Administrativo) também apresentou execucao
orcamentaria em diversas fun¢des, sendo que na Funcédo Habitacdo foram empenhados 164%

dos R$ 193,59 milhdes previstos para o exercicio de 2024.

Sob a dtica de curto prazo, demonstra-se, a seguir, a execucdo orcamentaria da
Lei Orgcamentéria Anual (LOA) de 2024, aprovada pela Lei 18.063/2023.

Quadro 3 - Lei Or¢camentéria Anual (LOA) 2024

LOA aprovada LOA atualizada Empenhado Liquidado % Execucéo

Programa (A) (B) (©) (D) (E = DIA)
3002 - Acesso a 4.928.341.579,00| 5.261.187.466,44| 3.869.542.026,55| 3.514.127.359.43 71
Moradia Adequada
3005 - Promocéo da
Sustentabilidade 287.915.547,00| 1.266.168.834,52| 1.246.450.612,05| 1.106.908.572,58 384
Ambiental
3011 - Modernizacao
Tecnoldgica,
Desburocratizagéo e 14.609.103,00 18.715.320,35 5.739.976,85 4.667.293,67 32
Inovacgéo do Servico
Publico
3024 - Suporte 196.058.802,00| 324.631.359,90| 316.610.599.68| 288.975.862,81 147
Administrativo
Total 5.426.925.031,00| 6.870.702.981,21| 5.438.343.215,13| 4.914.679.088,49 91

Fonte: Sistema Atomo/Abaco consultado em 05.2025.
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Conforme Quadro 3, observa-se que 100,21% dos recursos orcados foram empenhados nos
investimentos atrelados as Politicas Publicas da fungdo de governo Habitagdo. O montante
liguidado na Funcgdo Habitacdo em 2024 foi de R$ 4.914 milhdes, correspondendo a 91% de

execucao da LOA.

O Programa de Governo 3002 (Acesso a Moradia Adequada), o mais representativo do
orcamento, apresentou execucao de 71% da LOA 2024 aprovada, encerrando o exercicio com
R$ 3,5 bilhdes liquidado.

A execucédo do Programa de Governo 3005 (Promocéo da Sustentabilidade Ambiental) superou
em 284% o valor inicialmente aprovado na LOA 2024, com valores liquidados no montante de
R$ 1.106 milhdes.

Por fim, o Programa de Governo 3011 (Modernizacdo, Desburocratizagcdo e Inovacao
Tecnologica do Servico Publico) apresentou, assim como no exercicio anterior, tanto em valor
guanto em percentual, a menor execucao orcamentaria da LOA 2024, com o montante liquidado
de R$ 4,67 milhdes. Além disso, o Programa de Governo 3024 (Suporte Administrativo com
execucao) liquidou 147% do valor aprovado na LOA 2024 na Funcao Habitagao, resultando na

execucdo de R$ 288,97 milhdes.
1.4. Relatorio de Gestdo da Secretaria responsavel

O Relatério de Gestao foi apresentado ao TCM/SP em 28.04.25, em cumprimento a data definida
no art. 52 da Resolucdo TCM n2 16/2020 e encontra-se acostado a peca 06 do presente.
Em relacdo ao conteddo do documento e ao atendimento ao dispositivo mencionado, destaca-

se 0 gque segue:

O Relatdério apresenta a execucdo orcamentaria da funcéo de governo de sua competéncia no
exercicio anterior, detalhada por acdo e programa. Também apresenta, em planilha, indicadores
relativos a execucgdo das metas previstas no PPA 2022-2025 e no PDM 2021-2024 (peca 06).

O documento apresenta que:
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4 Série historia dos indicadores da funcdo analisada (altimos 4 anos)

N&o ha indicadores definidos por lei para a funcdo Habitacdo, a exemplo da Lei
Municipal n® 14.173/2006, nem em plano setorial ou outros normativos infralegais,
de modo que a série historica utilizada nos relatérios de governo em anos
anteriores é a de indicadores monitorados no ambito do PPA, os quais ja foram
apresentados no item 3.1 acima, dispensando-se entdo a repeticdo das
informacdes j& apresentadas. (peca 6, fl. 11, grifos no original)

Portanto, ndo apresentam indicadores por pelo menos 4 anos, conforme disposto no inciso Il do
art. 5° da Resolucdo TCM n2 16/2020. Acerca da alegacgédo, contata-se que a SEHAB nao
monitora indicadores de longo prazo, que transcendam os indicadores de planejamento

reformulados periodicamente.

Nesse sentido, cumpre destacar a importancia desses indicadores de monitoramento, visto que
a auséncia dessas informacdes obsta a avaliagdo qualitativa do desempenho de gestbes
anteriores e da efetividade das acdes de governo em relagdo a anos anteriores. Assim, embora
a SEHAB tenha apresentado resposta aos indicadores do PPA e PDM, analisados nos proximos

itens do Relatério, identifica-se a auséncia de instrumentos de gestao de longo prazo.

Acercado inciso Il do art. 52 da Resolugcdo TCM n2 16/2020, a SEHAB apresenta 0s comentarios
respectivos a cada meta analisada, apresentando breve comentario/justificativa (peca 06, fls.
13/15). Destaca-se que a quantidade prevista para os indicadores no item 5 néo foi considerada

de maneira cumulativa para o calculo do percentual executado no PPA.

Por fim, o Relatério apresenta a “Manifestacdo do 6rgéao sobre o estagio de cumprimento ou nao
das determinacfes e recomendacdes do TCMSP a funcdo (em conformidade com o sistema
dialogo)”, as fls. 16/28, conforme inciso IV do art. 52 da Resolugdo TCM n2 16/2020.

Dessa forma, o Relatério de Gestdo apresentado ndo permite avaliar qualitativamente o
desempenho da fungéo de governo, especialmente em comparacao aos exercicios anteriores, e

em relacdo ao acompanhamento de indicadores.

Conclui-se que, o Relatorio de Gestao foi apresentado ao TCM/SP nao apresenta instrumentos
de gestdo de longo prazo, ndo constando a analise histérica dos dados disponiveis, em

infringéncia ao inciso Il do art. 5° da Resolugdo TCM n2 16/2020.
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2. METODOLOGIA

A metodologia utilizada para a analise da Funcdo Habitacdo se pauta, principalmente, das
informacbes de execucdo orcamentaria e da utilizacdo de metas fisicas e indicadores
estabelecidos nos instrumentos de planejamento, tendo por fonte, principalmente, o relatorio de
gestao apresentado pela SEHAB, e de forma complementar, documentos acessorios, tais como
processos SEI e informacdes disponiveis em portais oficiais.

2.1. Critérios adotados

Partindo da premissa de uma andlise financeira-orcamentéaria, foram adotados como critérios
para a analise da funcdo Habitagao, principalmente, os “valores previstos” nos instrumentos de
planejamento (PPA e LOA), pois estes oferecem um cenario pré-estabelecido pelos formuladores

das politicas publicas.

Adicionalmente, sdo critérios adotados neste Relatério os seguintes dispositivos: Resolucao
TCM n2 16/2020, PPA 2022-2025, Programa de Metas 2021/2024, LM 18.220/2024 (LOA 2024),
Lei Municipal de Regularizacdo Fundiaria LM 17.734/22, Decreto Municipal n® 61.282/2022,
Indicadores da Agenda Municipal 2030 (ODS) e Lei Municipal n® 16.050/2014.

Por fim, quando disponiveis, a Auditoria se utilizou de indicadores especificos que possuem

correlagdo com a funcéo analisada.
2.2. Métodos de coleta e de andlise dos dados

A Auditoria utilizara como método de coleta de dados a extracdo de informacdes financeiras e
orcamentarias nas bases oficiais de dados como o sistema Abaco e o SOF, além de se utilizar

de processos SEI que disponham sobre a temética.

Também foram utilizados relatérios de monitoramento, tal como o Relatério de Execugédo Anual
do Programa de Metas 2024, além da indagacdo direta quando as fontes elencadas nao

forneceram as informacdes suficientes.
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Por ndo se tratar de uma auditoria, mas sim de uma analise qualitativa com fins diagnosticos
para orientar o planejamento de futuras auditorias, ndo sdo realizados neste trabalho testes

especificos para avaliar hipoteses ou confirmar dados.

2.3.Limitagdes do trabalho

Este trabalho € baseado em dados extraidos de sistemas oficiais, relatérios de monitoramento,
requisicdo de documentos e informacbes a SEHAB. Assim, este trabalho é limitado pela
fidedignidade das informacdes fornecidas pelo executivo e nos sistemas e documentos

acessados
3. ANALISE DA FUNCAO DE GOVERNO - HABITACAO

Inicia-se o trabalho com a andlise dos principais instrumentos de planejamento (PPA, Programa
de Metas, LOA etc.), partindo das metas fisicas e financeiras estabelecidas no PPA 2022-2025.
Os indicadores de desempenho foram divididos entre indicadores do Plano Plurianual 2022-
2025, do Plano de Metas 2021-2024 e do ObservaSampa.

Na Funcédo Habitacdo possuem relevancia para analise os Programas de Governo 3002 - Acesso
a Moradia Adequada e 3005 - Promocao da Sustentabilidade Ambiental, visto que representam
94% dos recursos liquidados em 2024. Destaca-se que, em relacdo ao PPA 2018-2021, nao

houve alteracdes conceituais nesses programas.*®

Os Quadros 4 e 5 apresentam os Projetos/Atividades pertinentes a cada programa da Funcéo:

19 08-PPA_Anexo6 28set2021.pdf (prefeitura.sp.gov.br), fl. 3.

C6d. 042 (Vers&o 06) 26


https://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/uploads/2022_2025/08-PPA_Anexo6_28set2021.pdf

TCMSPIY

TC/003064/2025
TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO
Quadro 4- LOA 2024 — Programa 3002 - Acesso a Moradia Adequada — Projetos/Atividades
. . LOA aprovada LOA atualizada Empenhado Liquidado % Execucéo
Projeto / Atividade A) (B) ©) (D) (E = DIA)
3340 PIOgAMA | 3924.610316,00|  3.403422.520,65| 2.455.973.804,48 | 2.366.893.90850 |  60%
ode Entrar
3354 - Construgéo
de Unidades 453.827.411,00 654.535.164,23 316.898.997,22  249.340.557,82 55%
Habitacionais
3357 - Urbanizacdo | 166 446.074,00 324.873.548,50 | 304.945.045,70| 233.200.169,38|  140%
e Favelas
3356 -
Regularizacao 110.955.327,00 377.262.834,20 335.479.708,93 | 307.573.963,07 277%
Fundiaria
M2635 - Servico de 121.569.483,00 156.136.250,92 |  148.951.388,86 | 146.543.489,26 |  121%
oradia Transitoria
3353 - Ampliacao,
Reforma e
Requalificacdo de 24.004.000,00 26.660.009,20 18.950.994,44 13.246.590,86 55%
Unidades
Habitacionais
9192 - Recursos
para o Prog Lote
Urbanizado, Lei 20.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0%
Municipal n°
17.474/20, [...]
4353 - Manutencéo
de Unidades 22.544.641,00 25.883.372,24 17.497.404,41 15.379.357,89 68%
Habitacionais
3661 - Parceria
Publico Privada - 65.629.528,00 146.264.078,26 146.084.591,26 | 140.866.258,30 215%
Habitacdo
Outros 18.754.799,00 146.149.688,24 124.760.091,25 41.083.064,35 219%
Total 4.928.341.579,00 5.261.187.466,44 | 3.869.542.026,55 | 3.514.127.359,43 71%

Fonte: Sistema Atomo/Abaco consultado em 05.2025.

No escopo do Programa de Governo 3002, este trabalho enfatiza as execucdes dos
projetos 3340 - Programa Pode Entrar; 3354 - Construcdo de Unidades Habitacionais; 3661 -
Parceria Publico Privada Habitacdo; 3356 - Regularizacdo Fundiaria; 9192 - Programa Lote
Urbanizado; 3357 - Urbanizacao de Favelas; 3358 - Locacédo Social e da atividade 2635 - Servico

de moradia transitoria.

O principal programa da Fung&o Habitacdo, 3002 — Acesso a Moradia Adequada, apresentou
execucdo orcamentaria em 2024 de apenas 71% dos valores orgcados, com R$ 3,51 bilhdo
liquidado. Proporcionalmente, destacam-se execucbes orcamentarias dos projetos de

Regularizacdo Fundiaria (277%) e da Parceria Publico Privada - Habitacdo (215%) e as
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inexecucdes orcamentarias dos projetos 3353 — Ampliacdo, Reforma e Requalificacdo de
Unidades Habitacionais (45%) e 3354 — Construcao de Unidades Habitacionais (45%).

O principal projeto/atividade do Programa de Governo 3002 corresponde ao Programa Pode
Entrar?® - politica habitacional que tem por objetivo criar mecanismos de incentivo a producéo de
empreendimentos habitacionais de interesse social, a requalificacdo de imdveis urbanos ou
aquisicao de unidades habitacionais, destinadas as familias de baixa renda, estabelecendo uma
politica habitacional de financiamento e locacéo subsidiados — concentrou R$ 2,37 bilhbes em

valores liquidados.

Para viabilizar a producédo de unidades habitacionais no ambito do Programa Pode Entrar, as

acOes das SEHAB e da COHAB séo estruturadas por diferentes modalidades.

Na modalidade “Aquisigao”, a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo realiza Chamamentos
Publicos destinados a compra de moradias produzidas pela iniciativa privada. Destaca-se,
nesse contexto, 0 Chamamento Publico n2 01/SEHAB/2022, cujo objetivo € a aquisicdo de até
40 mil unidades habitacionais. No curso desse chamamento, foi celebrado o Contrato COHAB-
SP n2 089/2023, firmado entre a COHAB-SP e a Caixa Econbmica Federal (CEF), tendo como
objeto a avaliacdo dos valores dos imdveis a serem adquiridos antes da assinatura do
compromisso de compra e venda de cada unidade, além da custédia, administracdo e gestao
financeira dos recursos destinados a execucdo das aquisicdes dos imoveis. Nesse sentido o
valor de R$1,85 bilhdo corresponde a desembolsos respectivos a transferéncias para
alimentacéo da conta custodia da Caixa Econdmica Federal, responsavel pela viabilizacdo das

respectivas unidades habitacionais.

Por sua vez, na modalidade “Entidades” e “Empresas”, a Prefeitura firma parceria com
associacfes, entre Organizacdes da Sociedade Civil (OSC) e pessoas juridicas, para a

implantacéo de moradias em areas publicas.

Para esses a modalidade “empresas” a COHAB-SP lancou o Edital de Adesao para as empresas

da Construcdo Civil que haviam participado dos Chamamentos Publicos n® 001/14, 003/14,

20 Art 2° Lei n°® 17.638/2021.
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006/14,007/14 e 008/14. Nesse caso, a demanda é determinada pela SEHAB e/ou pela COHAB-
SP. Para a modalidade “entidades” a COHAB-SP lan¢ou o Edital de Adesao para as entidades
que haviam participado dos Chamamentos Publicos n® 001/15, 002/15, 003/15, 001/16 e nos
Chamamentos relativos aos mutirdes (Convénios 2003 e 2005). Nesse contexto, estima-se que

R$ 420 milhdes foram pagos nessas duas modalidades no exercicio de 2024.

No escopo do Programa de Governo 3005, este trabalho analisa apenas o Projeto/Atividade
3355 - Execucgdo do Programa de Mananciais, pertinente a Fungcédo Habitacéo.

Quadro 5 - LOA 2024 — Programa de Governo 3005 - Promocédo da Sustentabilidade Ambiental—Projetos/Atividades

Projeto / Atividade

LOA aprovada

LOA atualizada

Empenhado

Liquidado

% Execuc¢ao

(A) (B) © (D) (E =DI/A)
3355 - Execucdo do Programa | g7 15 547 00 | 1.266.168.834,52 | 1.246.450.612,05 | 1.106.908.572,58 384
de Mananciais
Total 287.915.547,00 | 1.266.168.834,52 | 1.246.450.612,05 | 1.106.908.572,58 384

Fonte: Sistema Atomo/Abaco consultado em 05.2025.
A seguir apresentam-se o0s subitens referentes a avaliagdo dos programas.
3.1. Programa 3002 - Acesso a Moradia Adequada

Este Programa de Governo tem como objetivo garantir o acesso a moradia adequada para todos,
tendo como oOrgdo responsavel a Secretaria Municipal de Habitacdo (SEHAB) e como
participantes o0s seguintes o6rgdos: Fundo Municipal de Desenvolvimento Social (FMD);
Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento (SMUL); Companhia Metropolitana de
Habitacdo de S&o Paulo (COHAB/SP); Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e
Infraestrutura (FMSAI); Fundo Municipal de Habitagdo (FMH) e Fundo de Desenvolvimento
Urbano (FUNDURB). Conforme o Plano Plurianual (PPA) 2022-2025 (fl. 50):
A garantia a moradia digna assume importancia particular ndo apenas por se tratar
de um direito, mas por interferir em aspectos subjetivos de cada cidada e cidadéo,
relacionados a seguranca e a capacidade de organizar um planejamento pessoal
de longo prazo — ja que sem moradia, a necessidade de sobrevivéncia se
sobrepde as possibilidades de estruturagéo familiar. A materializagcéo desse direito
se da ndo apenas com a provisao de habitacdes, mas também com a melhoria do

ambiente urbano e institucional em que habitacbes novas ou existentes estéo
inseridas.
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O programa tem como objetivo principal promover o0 acesso a moradia, a urbanizacdo e a
regularizacdo fundiéria para familias de baixa renda. Para o alcance desse objetivo, as agbes
relacionadas ao programa sao estruturadas principalmente 3 vertentes: construcéo de unidades
habitacionais, urbanizacdo de favelas e regularizacdo fundiaria. O Quadro 6 apresenta 0s
indicadores e metas do PPA 2022-2025 para o Programa 3002.

Quadro 6 - Metas do PPA 2022-2025 — Programa 3002 - Acesso a Moradia Adequada

Indicadores Valor Base Meta 2022 Meta 2023 Meta 2024 Meta 2025 Cumulativo
Numero de familias beneficiadas com
obras de urbanizacao de assentamentos - 1.400 6.400 25.500 27.000 Sim

precarios
Numero de familias beneficiadas por
procedimentos de regularizacao

i - - 55.000 110.000 165.000 220.000 Sim
fundiaria em assentamentos precarios e
de conjuntos habitacionais
Numero de unidades habitacionais de
alvaras com unidades de habitacédo de i 75.000 150.000 300.000 300.000 sim

interesse social (HIS) e habitacao de
mercado popular (HMP) expedidos
Numero de unidades habitacionais de
interesse social, entregues e - 6.832 13.040 45.062 49.187 Sim
contratadas pelo poder publico
Numero de unidades habitacionais
entregues por meio de programas - 6.800 12.700 19.900 24.000 Sim
habitacionais e parcerias firmadas
Numero de Auxilios Aluguéis concedidos
a familias por ano
Numero de unidades habitacionais de
interesse social com obras iniciadas
Numero de familias beneficiadas com
obras de urbanizacdo de assentamentos 1885 600 1.600 14.700 16.100 Sim
precérios fora de manancial
Numero de unidades habitacionais em
viabilizacdo destinadas ao Programa de 550 1.100 1.650 2.200 Sim
Locacéo Social
Fonte: https://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/uploads/2022_2025/05-PPA_Anexo3_28set2021.pdf

- 22.078 22.078 22.078 22.078 N&o

- 9.000 18.000 27.000 36.000 Sim

Destaca-se que o PPA 2022-2025 apresenta a vinculagdo as seguintes Metas do Programa de
Metas 21/24:

e Prover 49.000 moradias de interesse social.
e Beneficiar 27.000 familias com urbanizacdo em assentamentos precarios.
e Beneficiar 220.000 familias com procedimentos de regularizacao fundiaria.

e Licenciar 300.000 moradias populares.
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O Quadro 7 apresenta os valores planejados (para os 4 anos do PPA) com os valores realizados

(liquidados), no ano e acumulados no periodo do PPA, em termos financeiros. Ademais,

demonstra-se o avanco fisico com base nos respectivos indicadores para o ano (2024) e o triénio

(2022-2024).

Quadro 7 - Realizagao Fisica Financeira do Programa 3002 - Acesso a Moradia Adequada

FiSICO FINANCEIRO (em Reais)
j 5 i Realizado (% Realizado (%
Projetos/Acéo Medida Slanaesl (%) Sl (%)
Ano | Acumulado Ano | Acumulado
Numero de unidades
3340 - Progr.ama habitacionais entregues e 49.187 | 45,36 86,69
Pode Entrar; contratadas pelo poder
3354 - Construcéo | publico
de Unidades
Habitacionais;
3361 - Parceria ) 6.775.635.320,00 | 41,25 71,80
Publico Privada Ndmero de unidades
Habitaco; habitacionais entregues por
1276 - Projecdes e | meio de programas 24.000 | 4,60 18,98
Acdes de Apoio habitacionais e parcerias
Habitacional firmadas
3356 - Numero de familias
Regularizacédo beneficiadas por
Fundiaria; procedimentos de
9192/ 9289/9207 - | regularizacéo fundidria em 220.000 [52,17 98,56 232.829.181,00 |132,10 153,07
Programa Lote assentamentos precarios e
Urbanizado. conjuntos habitacionais
Numero de familias
3357 - beneficiadas com obras de
Urbanizacéo de urbanizagéo de 16.100 | 30,69 52,79 233.851.768,00 | 99,72 180,76
Favelas assentamentos precarios
fora de manancial
Numero de unidades
3358 - Locagédo habl_tamonals em viabilizag&o 2200 16,95 26501 21.889.455.00 1356 24.82
Social destinadas ao Programa de
Locacgao Social
. Numero de Auxilios Aluguéis
2635 - Servigo de | o idos a familias por 88.312 |2964| 7842 | 421.937.705,00 | 34,73 | 92,88
moradia transitoria ano
Subtotal 7.686.143.429,00 | 45 79
Outros 85.356.474,00 34 72
Total 7.771.499.903,00 | 45 79
Fonte: Relatorio de Gestéo da Fungéo Habitacdo (peca 6). PPA 2022-2025. Sistema Atomo/Abaco consultado em 05.2025.
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No escopo do Programa de Governo 3002, a SEHAB viabiliza a construcdo e aquisicao de
unidades habitacionais por meio das ac¢des 3340 - Programa Pode entrar, 3354 - Construcao de
Unidades Habitacionais, 3661 - Parceria Publico Privada Habitacdo e 1276 - ProjecBes e Acdes
de Apoio Habitacional. No que tange a execucao financeira dessas acfes, no triénio do PPA
foram executados 71,80% do previsto para o periodo de 2022-2025. Apenas no Programa Pode
Entrar, foi liquidado o total de R$ 2.366.893.908,50 em 2024.

O numero de unidades habitacionais entregues por meio de programas habitacionais e parcerias
firmadas em 2024 e em trés anos do PPA 2022-2025 corresponde a, respectivamente, 4,6% e

19% da meta prevista para o PPA.

Acerca do projeto 3357- Urbanizacao de Favelas, destaca-se que, no primeiro triénio do PPA, foi
alcancado 52,79% da meta para o numero de familias beneficiadas com obras de urbanizacdo
de assentamentos precarios fora de manancial ao passo que a execucdo orcamentaria foi de
180,76% do previsto. No entanto, ressalta-se que a meta fisica para o periodo de 2022-2024 é

de 14.700, enquanto o resultado para o triénio foi de 8.499 unidades habitacionais.
3.1.1. Aspectos de gestdo e execucao do programa

No que tange a execucdo financeira das acfes de construcdo e aquisicdo de unidades
habitacionais, nos trés primeiros anos do PPA foram executados 71,80% do previsto para o
periodo de 2022-2025. Todavia, o0 nimero de unidades habitacionais entregues por meio de
programas habitacionais e parcerias firmadas encontra-se em 19%, evidenciando um

descompasso entre 0 andamento financeiro e fisico relativo a esse indicador.

Neste periodo, destaca-se o inicio das entregas das unidades habitacionais relativas ao

Programa Pode Entrar e a continuidade da PPP da Habitagéo, conforme o Quadro 8.
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Quadro 8 — Unidades habitacionais entregues, em andamento e em planejamento pelo Programa de Provisdo
Habitacional em 2024.

Proviséo Llnl EntrUeHues — Eli i i N2 HIS- N i
Habitacional Entregues ng Andamento | Andamento |Planejamento | Planejamento ToTAIS | & HMC-
n2 HIS n2 HIS n2 HMP/HMC n2 HIS n¢ HMP/HMC TOTAIS
HMP/HMC
Crédito Solidario
Entidades 0 0 90 0 0 0 90 0
MCMV - PAC 0 0 0 0 0 0 0 0
Empresas
MCMV Empresas 0 0 0 0 0 0 0 0
MCMV Entidades 0 0 3.754 0 0 0 3.754 0
Total em Parceria 0 0 3.844 0 0 0| 3844 0
com Gov. Federal
PPP Estadual 190 0 0 0 0 0 190 0
Carta de Crédito
Convénio GOESP - 3.000 0 0 0 3.000 0 6.000 0
SDHU
Total em Parceria
com Gov. 3.190 0 0 0 3.000 0 6.190 0
Estadual
Carta de Crédito
Mulheres Vitimas 42 0 0 0 706 0 748 0
de Violéncia
Pode Entrar 0 0 21.459 0 11.645 0| 33.104 0
Aquisicéo
Pode Entrar 0 0 1.568 0 3.707 o| 5275 0
Empresas
Pode Entrar 0 0 4.817 0 7.061 o| 11.878 0
Entidades
Total Programa 42 0 27.844 0 23.119 0| 51.005 0
Pode Entrar
PPP Municipal 401 0 2.799 0 13.380 6.172 16.580 6.172
Total PPP 401 0 2.799 0 13.380 6.172| 16.580| 6.172
Municipal
Producéo Direta 400 0 2.217 0 203 0 2.820 0
Produgdo Direta 112 0 4.029 0 2.538 o| 6679 0
Mananciais
Producao Direta
OUCAB 0 0 728 0 0 0 728 0
Producao Direta
OUCAE 0 0 173 0 0 0 173 0
Producéo Direta
OUCFL 0 0 163 0 0 0 163 0
Total Produgéo 512 0 7.310 0 2.741 o| 10563 0
Direta
Total Geral 4.145 0 41.797 0 42.240 6.172 88.182 6.172

Fonte: SEI n2 6011.2022/0000690-3, doc. n® 126204489, fl. 2 (peca 12).

Conforme informacdes fornecidas pela SEHAB, em 2024 havia 48.412 unidades habitacionais

planejadas para construgcédo. Destas, 26.748 unidades com obras contratadas e ainda né&o
iniciadas (sendo 20.576 de HIS e 6.172 UHs de HMP/HMC) e 21.664 unidades com edital para
contratacao de obras publicado. Dessa forma, a relacéo de todas as unidades entregues e com
obras previstas totaliza 94.354 unidades habitacionais (88.182 HIS e 6.172 HMP/HMC).
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3.1.1.1. Das cotas percentuais reservadas no ambito do programa Pode Entrar

No que tange ao acompanhamento da aplicagéo dos critérios para a concessao de atendimento
habitacional definitivo e de priorizacdo da demanda habitacional no ambito do programa
Pode Entrar, constata-se nas informacdes apresentadas que, até o final de 2024, foram apenas
42 beneficiarias do programa Pode Entrar, todas respectivas ao critério estabelecido no item ¢
doinciso Ill da Lei n2 17.638/212! e também no Decreto Municipal n2 61.282/22. Essa informacéo

esta em alinhamento ao informado no Relatério de Gestao pela SEHAB, que:

Em 2024, foram emitidos 356 Certificados de Habitacdo para Aquisicdo de
Unidade Habitacional, dos quais 42 foram convertidos em Cartas de Crédito para
atendimento a mulheres vitimas de violéncia doméstica, sendo essas as primeiras

entregas do Programa (peca 6, fl. 10).

Nesse sentido, observa-se que o programa se encontra em sua fase inicial de implementacéo,
0 que torna precipitado afirmar que houve descumprimento dos critérios estabelecidos pelo
Decreto Municipal n? 61.282/22. Até o momento, a priorizacado das mulheres vitimas de violéncia
doméstica tem sido observada, conforme previsto nas diretrizes do programa. Ressalta-se,
contudo, a importancia de acompanhar, nas etapas seguintes, o atendimento aos demais grupos

contemplados pelas cotas de priorizacéo.

Recomenda-se, portanto, que a SEHAB mantenha um controle sisteméatico das informacdes
relativas ao programa, assegurando a observancia dos critérios legais de priorizacao, sendo esse
monitoramento essencial para garantir a transparéncia, a equidade e a efetividade das a¢bes
voltadas aos grupos em situacao de vulnerabilidade.

2L Art. 92 Nos empreendimentos realizados no ambito do Programa Pode Entrar:
Il - serdo reservadas cotas percentuais de unidades para pessoas ou familias em que haja:
a) pessoas com deficiéncia;
b) idosos;
c) mulheres em situacéo de violéncia doméstica, assistidas por rede de servicos publicos em fungdo desta condicéo, independentemente de
serem atendidas oficialmente por medida protetiva. Paragrafo Unico. Nao atingido o percentual reservado para cada cota, as unidades
habitacionais correspondentes serdo disponibilizadas para sele¢cédo com base nos critérios gerais do programa.
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3.1.2. Indicadores de desempenho

Além dos indicadores previstos no PPA 2022-2025 para esse programa de governo, sera feita
uma analise das metas previstas e realizadas no Programa de Metas 2021-2024 e uma analise
dos dados constantes na plataforma municipal de indicadores, o ObservaSampa. Ressalta-se
que a Lei Municipal n® 14.173/06, que prevé indicadores de desempenho para servi¢os publicos
considerados essenciais a populagéo da cidade de S&o Paulo, ndo estabeleceu indicadores para
a habitacéo.

3.1.2.1. Indicadores do PPA 2022-2025

Os indicadores do PPA 2022-2025 sao apresentados por meio do Relatério de Gestédo
encaminhado pela SEHAB, consolidados no Quadro 9:

Quadro 9 - Indicadores PPA 2022-2025 — realiza¢do 2022, 2023 e 2024

Indicador Ne de familias beneficiadas com obras de urbanizacédo de assentamentos precarios.
Ano Previsto Realizado % de Realizacédo
2022 1.400 9.758 697
2023 5.000 9.436 189
2024 19.100 11.132 58
Total 25.500 30.326 119
Indicador N2 de Unidades Habitacionais entregues por meio de programas habitacionais e parcerias firmadas.
Ano Previsto Realizado % de Realizacdo
2022 6.800 2.697 40
2023 5.900 755 13
2024 7.200 1.103 15
Total 19.900 4.555 23
Indicador Nimero de unidades habitacionais de interesse social, entregues e contratadas pelo poder publico.
Ano Previsto Realizado % de Realizacdo
2022 6.832 6.954 102
2023 6.208 13.373 215
2024 32.022 22.312 70
Total 45.062 42.639 95
Fonte: Relatério de Gestdo da Funcdo Habita¢&o (peca 6) e PPA 2022-2025. (continua)
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Quadro 9 - Indicadores PPA 2022-2025 — realizacdo 2022, 2023 e 2024 (continuacéo)
Indicador Nimero de familias beneficiadas por procedimentos de reg_ula_rizag_éo fundiaria em assentamentos
precérios e de conjuntos habitacionais.
Ano Previsto Realizado % de Realizacéo
2022 55.000 9.84722 18
2023 55.000 92.215 168
2024 55.000 114.772 209
Total 165.000 216.834 131
Indicador Numero de Auxilios Aluguéis concedidos a familias por ano.
Ano Previsto Realizado % de Realizacédo
2022 22.078 21.207 96
2023 22.078 21.868 99
2024 22.078 26.175 119
Total - - -
Indicador Nimero de unidades habitacionais em viabilizagdo destinadas ao Programa de Locagé&o Social.
Ano Previsto Realizado % de Realizacédo
2022 550 5.332 969
2023 550 145 26
2024 550 373 68
Total 1.650 5.850 355
indicador Nimero de familias beneficiadas com obras de urb_anizagéo de assentamentos precarios fora de
manancial.
Ano Previsto Realizado % de Realizagao
2022 600 2.485 414
2023 1.000 1.073 107
2024 13.100 4.941 38
Total 14.700 8.499 58
Indicador Numero de unidades habitacionais de interesse social com obras iniciadas.
Ano Previsto Realizado % de Realizacdo
2022 9.000 13.690 152
2023 9.000 20.478 228
2024 9.000 42.892 477
Total 27.000 77.060 285

Fonte: Relatério de Gestédo da Fungéo Habitacéo (peca 6) e PPA 2022-2025.

Como os auxilios aluguéis concedidos anualmente sdo constantes, uma vez que o indicador

consta como nao cumulativo, ndo sdo somados os valores anuais.

22 No Relatério de Gestédo encaminhado pela SEHAB, foram informados dois valores diferentes para o ano de 2022: 9.847 (fl. 5) e 63.362 (fl. 6).
Apenas o primeiro foi considerado por estar em consonancia com o indicador da Meta 14 e com o indicador 11.01.02 (Observa Sampa) para
0 ano de 2022.
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Quanto ao ultimo indicador apresentado no Quadro 9, verifica-se a auséncia de clareza no
quantitativo realizado de unidades HIS com obras iniciadas em 2023 e 2024, informado no
Relatério de Gestdo, posto que ndo é possivel evidenciar se esses valores sdo anuais ou
acumulativos do triénio (2022-2024). Dessa forma, o percentual de realizacdo necessita ser

esclarecido. Conforme o Relatério de Gestao (peca 6, fl. 7):

Para 2024, o valor total apurado € a somatdria de unidades habitacionais em
empreendimentos com obras em andamento em dezembro/2024 e das obras em
andamento e concluidas no decorrer de 2024. Fonte: Monitoramento fisico das
intervengbes de provisdo em andamento (Meta1l2) de DEPLAN/PROG
(ref. Dez/2024) (grifos Nossos)

No entanto, a planilha referente a comprovacdo da Meta 12, prevista no documento
SEI n® 120384280, apresenta o total de 22.312 unidades para o ano de 2024. Ademais,
a quantidade de obras em andamento informada no Quadro 8 destoa da quantidade de
42.892 obras iniciadas em 2024. Desse modo, o valor informado para esse indicador encontra-se
incompativel com as demais informacdes fornecidas pela SEHAB e carece de justificativas e

comprovacdes adequadas para os valores apurados.

Conforme informacgdes fornecidas pela SEHAB, 11.132 familias foram beneficiadas com obras
de assentamentos precarios no exercicio de 2024, representando apenas 58% do previsto para
0 ano (19.100 familias). Destaca-se que esse indicador inclui as obras realizadas em areas de

mananciais.

Ademais, destaca-se que esse indicador inclui diferentes etapas do processo de regularizagao
fundiaria, de modo que aproximadamente apenas 12,6%23 corresponde a emisséo da Certiddo
de Regularizacdo Fundiaria (CRF), que é o documento que viabiliza o efetivo registro do
parcelamento do solo e que dara condi¢cbes a abertura da matricula individualizada em nome de

cada um dos beneficiarios.

23 SEI n? 6011.2022/0000658-0, doc. n® 120384280
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3.1.2.2. Indicadores do Programa de Metas 2021-2024 - Programa 3002

O Programa de Metas é um instrumento de gestdo previsto pelo art. 69-A da Lei Organica do
Municipio de S&o Paulo e tem objetivo elencar as acdes estratégicas, os indicadores e metas
quantitativas para cada um dos setores da Administracdo Publica Municipal, Subprefeituras e
Distritos da cidade, observando, no minimo, as diretrizes da campanha eleitoral do gestor eleito,
e 0s objetivos, as diretrizes, as acdes estratégicas e as demais normas da lei do Plano Diretor

Estratégico.

Nesse sentido, o inicio do novo ciclo de gestdo resultou no Programa de Metas 2021-2024, o
qual foi pactuado em 6 eixos de atuacdo, 27 objetivos estratégicos, 77 metas (com seus
respectivos indicadores) e 306 iniciativas.

No que se refere a Funcdo de Governo Habitacdo, sdo quatro metas principais analisadas a
seguir, que estao incluidas no eixo “SP Justa e Inclusiva”, abarcadas pelo objetivo estratégico
que visa promover 0 acesso a moradia, a urbanizacao e a regularizacao fundiaria para familias

de baixa renda.

Destaca-se que o Programa de Metas passou por alteracdo programatica em abril/2023 na qual
foram alterados os indicadores da Meta 13 (de 27.000 para 30.000 familias), da Meta 14
(redacdo das iniciativas)?* e da Meta 67, alterando o texto original de “Reduzir em 15% o total de
carga organica (proveniente da cidade de Sao Paulo) lancada no reservatério Guarapiranga.”
para “Promover 17 mil ligagcbes domiciliares de esgoto no territorio municipal da Bacia
Hidrografica do Reservatério Guarapiranga e Billings”. Também, foi incluida a iniciativa f na
Meta 18, de responsabilidade da SEHAB.

META 12 - Prover 49.000 moradias de interesse social

A meta 12 do Programa de Metas 2021-2024 pretende prover 49.000 moradias de interesse

social, por meio do atendimento habitacional definitivo a familias de baixa renda, em areas

241..] no caso da Meta 14, a redacdo das iniciativas foi alterada para contemplar a terminologia atualizada, conforme a Lei Municipal de
Regularizacdo Fundiaria e a Lei de Anistia (17.734/2022 e 17.859/2022, respectivamente). (Alteragdo Programatica do Programa de
Metas 2021-2024).

C6d. 042 (Vers&o 06) 38



TC/003064/2025

TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULC

dotadas de infraestrutura, com condi¢cdes adequadas de habitualidade e salubridade. Conforme
o PDM, a operacionalizagcdo da meta se dard por iniciativas como: revisdo normativa,
regulamentacao da locagao social, contratacao e entrega de unidades habitacionais por diversas

modalidades, entre outras.

Quadro 10 - Execucdo da Meta 12

Meta 12 Executado Sellanle
' cta Acumulado %
Fonte Indicador 2021-2024

2021 2022 2023 2024 2024
Relatério de
Gestdo da . 49.000 13.392|  6.954 13.373| 22312 114
Funcao Unidades
Habitagdo habitacionais
Relatorio de entregues e
Execucdo Anual | contratadas
do PDM 2021- 49.000 10.493 7.822 13.373 19.312 104
2024

Fontes: Relatério de Execucdo Anual do Programa de Metas 2021 — 2024 (versao final) (pega 9, fl. 22). Relatério de Gestéo da Funcéo
Habitacéo (peca 6, fl. 10).

As iniciativas respectivas a esse indicador séo:

a) Revisar as normativas de atendimento provisorio e definitivo;

b) Revisar a regulamentacao de locacao social,

c) Contratar unidades habitacionais nas modalidades de construcao direta, aquisi¢cdo, locacéo
social e carta de crédito;

d) Entregar unidades habitacionais nas modalidades de construcéo direta, aquisi¢éo, locacéo

social e carta de crédito;

e) Assegurar areas de lazer para criancas nos novos conjuntos habitacionais, considerando as

especificidades da primeira infancia.

Portanto, merece destaque que, ainda que o parametro “‘unidades contratadas” componha o
indicador, ndo ha a geracao de beneficio imediato a populacéo, haja vista que a entrega efetiva

desses imdveis somente ocorrera em momento futuro.
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Conforme o Relatério de Gestao da Funcéo Habitacéo (peca 6), dentre as acdes concluidas em
2024 constam 22.312 UHs promovidas, entre contratadas e entregues, sendo 1.103 entregues e
21.209 contratadas, principalmente pelo Programa Pode Entrar.

Os resultados apresentados no relatério execucdo anual do Programa de Metas 2021-2024
(versao final) apresentam divergéncia em relacdo ao apresentado no Relatorio de Gestao da
SEHAB.

Quanto a documentagcdo  comprobatéria dos resultados da Metal2, o
SEI n? 6011.2022/0000658-0 apresenta a planilha do documento n 120384280, na qual consta
o resultado de 16.312 unidades entregues somadas a 6.000 unidades oriundas do Termo de
Convénio entre o Estado (SDHU) e Prefeitura (SEHAB). Essa informacéo apresenta dissonancia
em relagdo ao que foi divulgado pela SEHAB, 3.000 unidades provenientes desse mesmo

Termo, conforme Quadro 8.

Nesse sentido, foram observadas divergéncias entre as diversas fontes de informacéo
disponiveis na SEHAB. Ainda, ndo foi possivel evidenciar o cumprimento da Metal12 -
51.000 unidades habitacionais entregues e contratadas, conforme divulgado no relatério de
execucdo anual do Programa de Metas 2021-2024. Salienta-se que essa informacéo foi
solicitada a SEHAB, via requisicdo de documentos, no entanto, resta ndo evidenciado o

cumprimento da Meta.

META 13 - Beneficiar 30.000 familias com urbanizacdo em assentamentos precarios.

A meta 13 do Programa de Metas 2021-2024 tem como objeto beneficiar 30.000 familias (apds
alteracdo programatica), com intervencdes relacionadas a urbanizagcdo de assentamentos
precarios, ou seja, areas degradadas, ocupadas desordenadamente e sem infraestrutura,
abrangendo ainda loteamentos irregulares. Conforme o PDM, o objetivo é transformar favelas e
loteamentos irregulares em bairros, garantindo a seus moradores o acesso a cidade formal, com
ruas asfaltadas, saneamento basico, iluminacéo e servi¢cos publicos. Ademais, como iniciativa,

pretende-se o0 aprimoramento do sistema habitacional (HabitaSampa).
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Quadro 11 - Execucao da Meta 13
Executado
: Meta 13 Executado Acumulado
Fonte Indicador 2021-2024 (%)
2021 2022 2023 2024 2024
Relatério de
Gestao da 30.000 6.349 9.758 9.436 10.444 120%
Funcéo
Habitacéo familias
Relatério de beneficiadas
Execug¢édo Anual
do PDM 2021- 30.000 6.349 9.758 9.436 11.132 122%
2024

Fontes: Relatério de Execugdo Anual do Programa de Metas 2021-2024 (versao final) (peca 9, fl. 24). Relatério de Gestdo da Fungao
Habitacao (peca 6, fl. 10).

Os resultados apresentados no relatério execucdo anual do Programa de Metas 2021-2024

(versao final) apresentam divergéncia em relacdo ao apresentado no Relatorio de Gestdo da

SEHAB.

O rol de intervencdes compreendidas nessa meta € diverso e retne, por exemplo, servi¢cos de
drenagem de aguas pluviais, complementacdo da rede de esgoto, canalizacdo de cOrregos,

remocao de familias, etc.

A maior parte das familias beneficiadas encontram-se nos programas?®: Assentamento Parque
das Flores (2.723 familias); Assentamento Lote 8 — Vargem Grande — etapa 2 (2.174 familias);
Assentamento Paraisopolis/ Setor Antonico (1.267 familias); Assentamento Lote 7 — Cantinho do
Céu — etapa 3 (726 familias); Assentamento Lote 8 — Centro de Parelheiros/Cérrego Caulim —

etapa 1 (606 familias) e Assentamento Lote 7 — Monte Verde (563 familias).

META 14 - Beneficiar 220.000 familias com procedimentos de reqularizacdo fundiaria.

A meta 14 do Programa de Metas 2021-2024 consiste em beneficiar 220.000 familias com
procedimentos de regularizacéo fundiaria. Conforme o Programa de Metas, as politicas publicas

relacionadas a meta buscam o enfrentamento da precariedade que se manifesta na inseguranca

25 SEI n? 6011.2022/0000658-0, doc. n® 120384280
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em relacdo a posse ou propriedade da terra vivenciada pela populacdo que reside em

assentamentos precarios ou conjuntos habitacionais com irregularidade fundiéria.

ApOs a alteragdo programatica, as iniciativas respectivas a essa Meta séo:

a) Beneficiar familias por procedimentos de regularizacdo fundiaria em assentamentos
precarios, por meio da Lei Municipal 17.734/2022;

b) Beneficiar familias por procedimentos de regularizacdo de conjuntos habitacionais, por meio

das Leis Municipais 17.734/2022 e 17.859/2022.

Nesse sentido, séo prestados servicos como: a emissao de Certiddo de Regularizacdo Fundiaria
(CRF) e Certiddo de Regularizacdo Fundiaria simplificada; registro junto ao Sistema de Registro
de Imével (SRI); regularizacdo das edificacbes dos conjuntos habitacionais (adequacdes

fisicas/obras e aprovacdo da regularizacdo/emisséo do certificado de regularizacdo); etc.

Quadro 12 - Execucdo da Meta 14

Executado
= - Meta 14 Executado Acumulado
onte ndicador 2021-2024 (%)
2021 2022 2023 2024 2024
Relatério de
Gestdo da 220.000 9.659 9.847| 90.821 114.772 102%
Funcéo
Habitagdo familias
Relatério de beneficiadas
Execucgdo Anual o
do PDM 2021- 220.000 8.168 9.847 91.923 114.772 102%
2024

Fonte: Relatério de Execucdo Anual do Programa de Metas 2021-2024 (versao final) (peca 9, fl. 25). Relatério de Gestdo da Fungao
Habitacéo (peca 6, fl. 10).

Quanto ao numero de beneficiarios destacam-se nos nuicleos?®: Parque Bancario/Dona Sina

(4.864 familias); Cidade Satélite/Santa Barbara (4.822 familias); Jardim Iporanga/Esmeralda
(4.000 familias); Burgo Paulista (2.984 familias); Jardim Paulistano | (2.946 familias).

26 SEI n2 6011.2022/0000658-0, doc. n® 120384280
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Importante mencionar que neste indicador estdo englobadas as atividades de regularizacao
fundiaria em nucleos urbanos informais, sejam eles precarios?’, por auséncia de infraestrutura

essencial?® ou consolidados?9:3°,

O aumento expressivo das regularizacdes fundiarias pode estar associado a celebracdo da
Concorréncia n® 06/SEHAB/2021, que tém como escopo a elaboracdo de produtos para a

regularizacao fundiaria dos nucleos urbanos objeto do Plano de Metas 2021-2024.

Destaca-se que foi identificada a possibilidade de contagem em duplicidade de familias, pois sédo
contabilizadas individualmente diferentes etapas do processo de regularizacdo fundiaria.
A referéncia de célculo para a Meta 14 consta no documento SEI n2 120384280 encaminhado
pela SEHAB. O referido documento consiste em planilha constando 6 diferentes categorias para
‘linhas de agao”: despacho de classificacdo (7.109 familias), despacho de interlocutorio
(71.884 familias), relatério de notificagdes (15.533 familias), emissdo de CRF (14.437 familias),

matriculas (3.335 familias) e publicacéo (2.474 familias).

Foi identificada a possibilidade de contagem em duplicidade de familias, pois sdo contabilizadas
individualmente diferentes etapas do processo de regularizacdo fundiaria. Do total de

regularizacdes, 12,6% correspondem a emissdo de certiddo de regularizacdo e 87,4%

correspondem a “despacho de interlocutério”, “despacho de classificacdo”, “relatorio de

” o«

notificacdes”, “matriculas” e “publicagao”.

META 18 — Ampliar em 50% o numero de atendimentos realizados nos eguipamentos

exclusivos para as mulheres.

A alteracdo programatica do Programa de Metas 3! incluiu na Meta 18 a iniciativa f, de

responsabilidade da SEHAB, que visa “Estruturar modalidade de atendimento habitacional

27 Art. 49, 1l da Lei Municipal n® 17.734/22

28 Art. 32 da Lei Municipal n® 17.734/22

29 Art. 49, 1l da Lei Municipal n® 17.734/22

30 Conforme SEI n° 6017.2021/0022556-8, doc. n° 101802266

81 https://prefeitura.sp.gov.br/web/planejamento/w/programa_de_metas_20212024/310683
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definitivo para mulheres vitimas de violéncia em programa da Secretaria Municipal de

Habitacdo”. Conforme o respectivo documento:

[...] em 2022, a Portaria Conjunta SEHAB/SMDHC/SMADS n?116/2022
estabeleceu a regulamentacdo especifica para habilitacdo e priorizacdo de
mulheres vitimas de violéncia para acesso a unidade habitacional. A partir deste
normativo, a SEHAB estd trabalhando na estruturacdo de atendimento
habitacional definitivo para mulheres vitimas de violéncia em programa especifico,
compondo parte da estratégia para combater a situacdo de violéncia das
mulheres”

No que diz respeito especificamente as acbes da SEHAB, conforme informado no Relatério de
Gestao da Funcéo Habitacao, foram emitidos 356 Certificados de Habitacdo para Aquisicao de
Unidade Habitacional, dos quais 42 foram convertidos em Cartas de Crédito para atendimento a

mulheres vitimas de violéncia doméstica, sendo essas as primeiras entregas do Programa.

Quadro 13 - Execucédo da Meta 18

: Meta 18 Executado
Fonte Indicador 2021-2024
2021 2022 2023 2024
Relatorio de
Gestdo da Mulheres NZo definido | - : 0 42
Funcéo atendidas por
Habitac&o carta de crédito

Fonte: Relatério de Gestéo da Fungéo Habitagc&o (peca 6, fl. 10).

3.1.2.3. Indicadores do ObservaSampa®?

Em acesso ao Sistema ObservaSampa na data de 26.05.25, pesquisando dentro da categoria
moradia, verificou-se que os seguintes indicadores do Programa de Governo 3002 ndo estavam
atualizados no Portal para o Ano de 2024, no entanto eles foram informados pela SEHAB via
requisicdo de documentos:

32 hitps://observasampa.prefeitura.sp.gov.br/
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05.0a.04 Numero de termos de Permisséo de Uso (TPU) emitidos em nome da mulher da

familia

Conforme a nota técnica deste indicador, os termos de Permisséo de Uso (TPU) séo os titulos
emitidos pela SEHAB para formalizar a permisséo de uso de carater social, a titulo oneroso, de

imoveis vinculados aos programas habitacionais sob responsabilidade da SEHAB.

Nota-se que o indicador apresenta tendéncia de crescimento no periodo relativo ao
PDM 2021-2024, sendo que o valor em 2024 corresponde a 161% do observado em 2021.

Gréfico 5 - Quantidade de TPUs emitidos em nome da mulher da familia
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Fonte: equipe de auditoria. SEI n26011.2022/0000690-3, doc. n®126364425. Observa Sampa consultado em
05.2025.

11.01.02 Numero de familias beneficiadas por procedimentos de regularizacdo fundiaria

em assentamentos precarios

Destaca-se que o indicador apresenta tendéncia de crescimento no periodo relativo ao PDM

2021-2024, sendo que o valor em 2024 corresponde a 1188% do observado em 2021.
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Gréfico 6 - Quantidade de familias beneficiadas por procedimentos de regularizagdo fundiaria
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Fonte: equipe de auditoria e SEI n? 6011.2022/0000690-3, doc. n? 126364425.

11.01.03 Numero de Unidades Habitacionais entregues (por meio de programas

habitacionais e parcerias firmadas)

Embora o indicador apresente uma variacdo negativa no periodo de 2020 a 2023, houve uma

variagdo positiva de 46% no ultimo ano.

Grafico 7 - Quantidade de unidades habitacionais entregues de 2017 a 2024 e distribuicdo por Subprefeitura para
as 1103 unidades entregues em 2024.
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Fonte: equipe de auditoria e SEI n? 6011.2022/0000690-3, doc. n? 126364425.
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11.01.06 Numero de familias beneficiadas com obras de urbanizacdo de assentamentos

precarios em andamento

Destaca-se que o indicador apresenta tendéncia de crescimento e o valor em 2024 corresponde
a 554% do observado em 2020.

Grafico 8 - Quantidade de familias beneficiadas com obras de urbanizacéo
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Fonte: equipe de auditoria e SEI n® 6011.2022/0000690-3, doc. n? 126364425.

11.01.07 NUmero estimado de domicilios em favelas

O indicador em 2024 apresenta uma reducao de 1.616 domicilios em favelas em relacdo ao ano

anterior.
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Gréfico 9 - Historico do nimero de domicilios em favelas e distribuicdo destes domicilios em 2024 por Subprefeitura
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Fonte: equipe de auditoria e SEI n® 6011.2022/0000690-3, doc. n? 126364425.

11.01.08 — Total de familias beneficiarias de Auxilio Aluguel por ano

Mede o numero de familias beneficiarias de auxilio aluguel em cada ano usando como referéncia
0 més de dezembro. Em 2024 este indicador apresenta uma variagdo positiva de 19,70% em
relacdo ao ano anterior, contudo se levar em consideracdo o comeco da série historica (2015)

ele apresentou queda de -10,45% para todo o periodo analisado.
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Gréfico 10 - Histérico para a quantidade de familias beneficiarias de auxilio aluguel
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Fonte: equipe de auditoria e SEI n? 6011.2022/0000690-3, doc. n? 126364425.

11.01.10 — Tempo meédio de permanéncia em meses no atendimento habitacional
provisério dos beneficiarios de auxilio aluguel que foram reassentados em unidades
habitacionais (atendimento habitacional definitivo)

Mede o tempo de permanéncia em atendimento habitacional provisorio (auxilio aluguel) daqueles

que receberam atendimento habitacional definitivo.

Apesar de constarem dados apenas a partir de 2020, destaca-se 0 aumento do tempo de
atendimento provisorio, ao passo que a tendéncia histérica do indicador 11.01.03 — Unidades
Habitacionais Entregues encontra-se em descenso, ampliando a tendéncia de que as familias
poderdo ficar mais tempo no auxilio aluguel. Este indicador apresenta crescimento de 12,60%

desde o inicio de sua série histoérica.
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Grafico 11 - Historico da quantidade de meses recebendo auxilio aluguel
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Fonte: equipe de auditoria. SEI n® 6011.2022/0000690-3, doc. n® 126364425. ObservaSampa consultado em 05.2025.

11.01.11 — Numero de pessoas cadastradas no sistema de cadastro de demanda aberta da

COHAB

Mede a quantidade de familias que se cadastraram no site da COHAB com interesse na

aguisicdo de uma unidade habitacional, por ano. O comportamento crescente da série desde

2021 pode estar associado ao descenso das unidades entregues conforme o indicador 11.01.03.

Grafico 12 - Histérico das pessoas cadastradas na demanda aberta
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Fonte: equipe de auditoria. SEI n2 6011.2022/0000690-3, doc. n? 126364425. ObservaSampa consultado em 05.2025.

Cad. 042 (Versédo 06)

50



TC/003064/2025

TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULC

3.1.3. Producéao de servigos

No periodo de 2014 a 2024, a evolugdo quantitativa dos principais servicos no ambito do
Programa 3002 (Acesso a Moradia Adequada) esta demonstrada no Quadro 14 conforme
informacdes da SEHAB.

Quadro 14 - Evolucdo dos Servigos

ltem Produto | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Verba de

Atendimento | Familias 27.788| 26.798| 29.998| 28.602| 25.954| 26.787| 23.816| 21.705| 21.207| 21.868| 26.175

Habitacional - | beneficiadas

Auxilio Aluguel

Construcgéo de U.H

Unidades : 2.004| 3.188| 4.643| 1.782| 4.785| 5.153| 5.697| 3.129| 2.697| 755 1.103
o= entregues

Habitacionais

Regularizacdo | Familias 15.516| 29.956| 157.241| 35.511| 19.394| 27.711| 93.942| 9.621| 9.847| 92.215| 114.772

Fundiaria beneficiadas

Urbanizacao de| Familias

Eavelns boneficiadas| 1717|413 369 0| 2.614| 1.420| 1.505| 1.015| 2.485 1.073| 4.941

Fontes: Relatorio de Gestao da Fungdo Habitagao (peca 6, fl. 7). Relatério de Gestao da Funcdo Habitagéo de 2023. TC 010528/2024.

Cabe destacar que os dados apresentados no Quadro 14, foram apurados em trabalhos
anteriores de funcdo de governo e em informacgfes prestadas para o exercicio de 2021 pela
SEHAB. A seguir, compara-se a variagdo do valor liquidado em 2022, 2023 e 2024 com a
variacdo dos indicadores respectivos a acdo. Nesse sentido, cabe destacar que embora a
quantidade de domicilios em favelas apresente tendéncia historica de crescimento, o indicador
de producao sobre urbanizacao de favelas ndo acompanha a mesma tendéncia, indicando um

possivel aumento a longo prazo na quantidade de unidades habitacionais precérias.

Quadro 15 - Recursos Financeiros x Indicadores de Produgéo Acdo 3356 (Em R$)
Liquidado 2022 (a) | Liquidado 2023 (b) L'Z%g'fado variago (c/b)
Programa | 3356 — Regularizagdo Fundiaria ()
25.821.257,79 22.998.583,80 | 307.573.963,07 1337%
Resultado 2022 (d) | Resultado 2023 (e) R;}(s)glllt?go Variagao (f/e)
Numero de familias beneficiadas
por procedimentos de
regularizagdo fundiaria em 63.362 92.215 114.772 124%
- assentamentos precarios e de
IiEIEEe e conjuntos habitacionais. (PPA)
Numero de familias beneficiadas
por procedimentos de
regularizacao fundiaria em 9.847 90.821 114.772 126%
assentamentos precarios e de
conjuntos habitacionais. (PDM)

Fontes: Relatério de Gestdo da Fung&o Habitagdo (peca 6, fls. 7 e 10). Sistema Atomo/Abaco consultado em 05.2025.
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Foi observado no Quadro 15 que a variacdo orcamentaria dos anos 2023 e 2024 corresponde a
mais de dez vezes a producéo desse indicador. Conforme apresentado nos subitens 3.1.2.1 e
3.1.2.2 anteriormente, salienta-se que o0s valores podem apresentar duplicidades, por se

referirem a cada etapa da regularizacao fundiaria.

Quadro 16 - Recursos Financeiros x Indicadores de Produgdo Agéo 3357 (Em R$)
Liquidado 2022 (a) | Liquidado 2023 (b) | 3071299 | variagao (c/b)
Programa | 3357 — Urbanizagdo de Favelas ©)
69.225.945,40 120.286.948,11 | 233.200.169,38 194%
Resultado 2022 (d) | Resultado 2023 (e) Rgg;ﬁf’z‘go Variagio (fle)
ndicador | Jmero e s benefcadas
assentamentos precarios fora de 2.485 1.073 4.941 460%
manancial. (PPA)

Fontes: Relatério de Gestao da Func&o Habitacdo (peca 6, fl. 7). Sistema Atomo/Abaco consultado em 05.2025.

A partir do Quadro 16, constata-se que os recursos liquidados em 2024 correspondem a 194%
do liqguidado em 2023 e o numero de familias beneficiadas em 2024 correspondem a 460% das
entregas de 2023.

Quadro 17 - Recursos Financeiros x Indicadores de Produ¢édo A¢do 2635 Em R$
_ _ N - Liquidado 2024 | Variacédo
Programa 2635 - §e_rVI(;0 de Moradia Liguidado 2022 (a) | Liquidado 2023 (b) © (c/b)
Transitoria

113.646.784,83 131.692.975,92 | 146.543.489,26 111%
Resultado 2024 | Variagdo

() (fre)
Indicador | Namero de Auxilios Aluguéis
concedidos a familias por ano. 21.207 21.868 26.175 120%
(PPA)
Fontes: Relatério de Gest&o da Fung&o Habitagdo (peca 6, fl. 7). Sistema Atomo/Abaco consultado em 05.2025.

Resultado 2022 (d) | Resultado 2023 (e)

3.1.4. Fiscalizacdes realizadas

Dentre as fiscalizagbes realizadas e concluidas em 2024, cabe destacar a Auditoria de
Conformidade com o objetivo de verificar se os contratos firmados pela COHAB-SP no ambito
do programa Pode Entrar modalidade EMPRESAS estdo sendo cumpridos, com foco no
andamento das unidades habitacionais (UHs) e a sua qualidade executiva, bem como a
regularidade dos pagamentos realizados, nos termos das especificacdes do Edital e normativos
técnicos aplicaveis; entre outros aspectos, no ambito dos Chamamentos Publicos n% 001/14,
003/14, 006/14, 007/14 e 008/14.
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Nesta fiscalizacéo, restou concluido que as contratacdes e execucOes contratuais ndo foram
realizadas em conformidade com os fundamentos legais e normas aplicaveis, identificando
irregularidades e ineficiéncias que precisam ser corrigidas para melhorar a gestdo dos contratos
e a execucao de obras na COHAB-SP, quando da execucao de empreendimentos por empresas

do ramo da construcéo civil em terrenos préprios do Municipio.

Destaca-se que se encontra em andamento auditoria no a&mbito do Programa Pode Entrar —
Aquisi¢Oes, tendo como objetivo a verificagdo do andamento da construgdo das unidades
habitacionais (UHs) e a sua qualidade executiva, bem como a regularidade dos pagamentos
realizados. Ademais, foi iniciada auditoria nos contratos de gerenciamento firmados pela SEHAB,
com foco na avaliagdo da efetividade dessas contratacdes na entrega dos produtos
previstos. A fiscalizacdo abrange as contratagbes decorrentes da  Concorréncia
n2 006/SEHAB/COGEL/2021, voltadas ao apoio ao gerenciamento e fiscalizacdo das acfes de
regularizacao fundiaria, contemplando a anélise do planejamento, do processo de contratacao,

das prestacdes de contas e dos resultados efetivamente alcancados.
3.1.5. Concluséao

O programa 3002 abrange as principais politicas da Funcdo Habitacédo, incluindo os trés
principais eixos de atuacao: provisdo de unidades habitacionais, urbanizacdo de favelas e

regularizacao fundiaria.

O numero estimado de domicilios em favelas é de 398 mil e apresenta tendéncia histérica de

crescimento.

Acerca do projeto 3357- Urbanizacao de Favelas, destaca-se que, no primeiro triénio do PPA, foi
alcancado 52,79% da meta para o numero de familias beneficiadas com obras de urbanizacéo
de assentamentos precarios fora de manancial ao passo que a execuc¢do orcamentéria foi de
180,76% do previsto.

No que tange a execucado financeira das acdes de construgdo e aquisicdo de unidades
habitacionais, nos trés primeiros anos do PPA foi executado 71,80% do previsto para o periodo

de 2022-2025. Todavia, o numero de unidades habitacionais entregues por meio de programas
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habitacionais e parcerias firmadas encontra-se em 19%, evidenciando um descompasso entre o

andamento financeiro e fisico relativo a esse indicador.

Quanto & Meta 12 - 51.000 unidades habitacionais entregues e contratadas, nao foi possivel
evidenciar o seu cumprimento, conforme divulgado no relatério de execucao anual do Programa
de Metas 2021 — 2024. Ademais, foram identificadas inconsisténcias nas informacdes fornecidas

sobre o indicador de habita¢cdes de interesse social com obras iniciadas.

Em relagdo a provisdo habitacional, destaca-se que o resultado de unidades entregues ficou
abaixo do planejado correspondendo, até 2024, a menos de 19%32 da meta prevista no
PPA 2022-2025 para os quatro anos de sua vigéncia. Possivelmente associado a esse resultado,
constata-se a tendéncia de crescimento do tempo médio de permanéncia em meses no
atendimento habitacional provisoério dos beneficiarios de auxilio aluguel que foram reassentados
em unidades habitacionais (atendimento habitacional definitivo) e numero de pessoas

cadastradas no sistema de cadastro de demanda aberta da COHAB.

A respeito dos indicadores de regularizacdo fundiaria identificou-se que sédo contabilizadas
individualmente diferentes etapas do processo de regularizacdo fundiaria. Do total de
regularizacdes, 12,6% correspondem a emissdao de certiddo de regularizacdo e 87,4%
correspondem a “despacho de interlocutério”, “despacho de classificacdo”, “relatorio de

” o«

notificacdes”, “matriculas” e “publicagao”.

3.2. Programa 3005 - Promoc¢é&o da Sustentabilidade Ambiental

Este programa de governo do PPA 2022-2025 tem como objetivo promover o aumento de areas
verdes e reduzir os residuos enviados a aterros, tornando o municipio de S&o Paulo cada vez
mais sustentavel, tendo como 6rgdo responsavel a Secretaria Municipal do Verde e do Meio
Ambiente. A Secretaria Municipal de Habitacdo (SEHAB) integra esse programa como 6rgao
participante, sendo responsavel pelos projetos/atividades 3355 (Execucdo do Programa de

Mananciais) e 9084 - Urbanizagéo e Pavimentacao Jardim Pantanal.

33 Quadro 7
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A maior parte das metas do PDM relacionadas ao Programa 3005 ndo sdo substancialmente

relacionadas a Funcédo Habitacdo®*. No que concerne a Funcéo Habitacdo consta o indicador:

Quadro 18 - Indicador PPA 2022-2025 — Familias beneficiadas com obras de urbanizacdo (mananciais).

Indicadores Valor Base Meta 2022 Meta 2023 Meta 2024 Meta 2025

Numero de familias beneficiadas com
obras de urbanizacdo de assentamentos - 800 4.800 10.800 10.900
precarios em area de mananciais

Fonte: https://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/uploads/2022_2025/05-PPA_Anexo3_28set2021.pdf

O Programa é realizado por meio de recursos do FMD, FMSAI, FUNDURB e da SEHAB.

Acerca do acompanhamento fisico-financeiro do projeto/atividade, destaca-se que primeiro
triénio de execucgao do PPA, foram liquidados 180% dos recursos inicialmente previstos. No que
concerne ao resultado fisico nesse periodo, foi alcangado 200% da meta prevista para 0 nimero

familias beneficiadas.

Quadro 19 - Realizacao Fisico Financeira do Programa 3005

Fisico FINANCEIRO (em Reais)
. x . Realizado (% Realizado (%
Projetos/Ag&o Medida | pjanejado (%) Planejado (%)
Ano Acumulado Ano Acumulado

3355 - Execugéo Familias

do Programa de - 10.900| 57% 200% 1.313.387.837,00 84% 180%
L beneficiadas
Mananciais

Fontes: Relatério de Gestdo da Funcéo Habitacdo (peca 6, fl. 8). PPA 2022-2025. Sistema Atomo/Abaco consultado em 05.2025.

34

e Implantar oito novos parques municipais.

Atingir 100% de cumprimento das metas individuais de reducéo da emissao de poluentes e gases de efeito estufa pela frota de 6nibus do

transporte publico municipal.

Atingir mais de 50% de cobertura vegetal na cidade de S&o Paulo.

Implantar duas Unidades de Conservagéo.

Reduzir em 600 mil toneladas a quantidade de residuos enviados aos aterros entre 2021 e 2024.

Garantir a capacidade de atendimento e destinacdo adequada de 25 mil animais silvestres resgatados, apreendidos ou recebidos na

cidade de S&o Paulo.

Limpar 8.200.000 metros de extensao de corregos.

e Reduzir em 15% o total de carga organica (proveninte da cidade de S&o Paulo) langada no reservatério Guarapiranga. (Redagdo dada
pelo Plano Plurianual (PPA) 2022-2025 (fl. 106).
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3.2.1. Indicadores de Desempenho

Os indicadores estabelecidos pelo Executivo Municipal no PPA 2022-2025 para esse Programa
de governo estdo relacionados a acbes que nao sao de responsabilidade da SEHAB. Dessa
forma, no ambito da Fun¢do Habitacdo ndo ha indicador de desempenho para a acdo 3355
(Execucédo do Programa Mananciais). Além disso, destaca-se que a Lei Municipal n? 14.173/06,
regulamentada pelo Decreto Municipal n® 47.972/06, néo estabeleceu indicadores de

desempenho para os servi¢cos publicos relacionados a Funcéo Habitac&o.

Quadro 20 - Indicador PPA 2022-2025 — Familias beneficiadas com obras de urbanizag¢édo (mananciais).

Indicador Numero de familias beneficiadas com obras de urbanizacéo de assentamentos
precéarios em area de mananciais.

Ano Previsto Realizado % de Realizagéo

PPA 800 7.273 909

2022-2025 2022 :

2023 4.000 8.363 209
2024 6.000 6.191 103
Total 10.800 21.827 202

Fontes: Relatorio de Gestao da Fungao Habitagao (peca 6, fl. 8). PPA 2022-2025

O resultado para o triénio 2022, 2023 e 2024 corresponde a mais de duas vezes a meta

estabelecida no PPA.

3.2.1.1. Indicadores do Programa de Metas 2021-2024 — Programa 3005

O Relatorio de Gestdo da SEHAB trouxe apenas a Meta 67, relacionada ao Programa 3005.

META 67 - Promover 17 mil ligac6es domiciliares de esgoto no territdrio municipal da
Bacia Hidrografica do Reservatério Guarapiranga e Billings.

A alteracdo programatica do Programa de Metas® alterou o texto da Meta 67, na qual as
iniciativas incluem:

a) Formar grupo de trabalho entre Prefeitura de Sdo Paulo e Governo do Estado de Séo
Paulo com o objetivo de desenvolver modelagem para monitoramento da carga organica;
b) Realizar a fiscalizacdo integrada das areas verdes para estancar novas ocupacgdes
irregulares e preservar faixa minima entre as ocupacdes irregulares e a linha d"agua dos
mananciais (parques lineares);

c¢) Implementar programas de saneamento (redes de 4gua de coleta) e tratamento de
cargas difusas;

d) Realizar servigcos de drenagem de aguas pluviais e de corregos

35 https://prefeitura.sp.gov.br/web/planejamento/w/programa_de_metas_20212024/310683
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Conforme o doc. SEI n?2 120384280, a consolidacdo dos resultados desse indicador é
apresentada no SEI n? 6011.2022/0000658-0, docs. n 120384215 e 120384230 e indica o total
de 899 ligacbes domiciliares em 2024. As principais entregas concentram-se no Lote 08-Vargem

Grande, correspondendo a 603 ligacoes.

Quadro 21 - Execucdo da Meta 67 — Indicador ligagbes domiciliares de esgoto

F Meta 67 Executado Executado acumulado %
onte 2021-2024
2021 | 2022 | 2023 | 2024 2024
Relatorio de Gestdo da Fungéo Habitagédo 17.000 - -12.242| 899 18%
Relatério de Execugdo Anual do PDM 2021-2024 17.000 | 6.027 | 8.698 | 6.778 | 897 132%

Nota: O Programa de Metas 2021-2024 passou por alteracdo programatica em abril de 2023, passando, a partir desse ano, a contabilizar o
numero de ligagées domiciliares de esgoto realizadas no territério das bacias hidrogréaficas dos reservatérios Guarapiranga e Billings,
com a fixagdo da meta de 17.000 ligagGes.

Fontes: Relatério de Execugédo Anual do Programa de Metas 2021 — 2024 (versdo final) (peca 9, fl. 101). Relatério de Gestdo da Fungéo
Habitacéo (peca 6, fl. 10).

3.2.2. Producéao de Servigos

No aspecto da variagao dos valores liquidados, o valor liquidado em 2024 corresponde a 130%
do valor liguidado em 2023 enquanto que os indicadores do PPA e PDM em 2024 representam

respectivamente 74% e 40% dos indicadores de 2023, conforme apresentado no Quadro 22.

Quadro 22 - Recursos Financeiros x Indicadores de Produgdo Acdo 3355 (Em R$)
3355 - Execugé&o do Liquidado 2022 (a) | Liquidado 2023 (b) | Liquidado 2024 () | Varagéo
Programa |Programa de (c/b)
Mananciais 409.953.901,71 851.919.462,42 1.106.908.572,58 130%
Variagao

Resultado 2022 (d) | Resultado 2023 (e) | Resultado 2024 (f) (fle)

Numero de ligagbes
domiciliares de esgoto
realizadas no territorio
da bacia hidrogréfica do - 2.242 899 40%
Indicador | reservatorio
Guarapiranga e Billings.
(PDM)
Familias beneficiadas
com obras de
urbanizagéo
(mananciais). (PPA)
Nota: O Programa de Metas 2021-2024 passou por alteracdo programatica em abril de 2023, passando, a partir desse ano, a contabilizar o
namero de ligaces domiciliares de esgoto realizadas no territorio das bacias hidrogréficas dos reservatérios Guarapiranga e Billings,
com a fixagdo da meta de 17.000 ligacoes. ) )
Fontes: Relatorio de Gestao da Fungéo Habitacdo (peca 6, fls. 8 e 10). Sistema Atomo/Abaco consultado em 05.2025.

7.273 8.363 6.191 74%
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3.2.3. Fiscalizagdes realizadas

Dentre as fiscalizagOes realizadas em 2024, cabe destacar que se encontra em andamento o
Acompanhamento da Contratacdo de remanescente de obra do Contrato n2 029/2012-SEHAB,

referente ao Programa Mananciais.

Ademais, foi iniciada auditoria nos contratos de gerenciamento firmados pela SEHAB, com foco
na avaliagdo da efetividade dessas contratacdes na entrega dos produtos previstos.
A fiscalizacao abrange as contratacdes decorrentes da Concorréncia
n2 001/SEHAB/COGEL/2021 para apoio ao gerenciamento e fiscalizacdo de projetos e obras,
notadamente aquelas relacionadas a urbanizacdo de favelas e ao Programa Mananciais,
contemplando a analise do planejamento, do processo de contratacdo, das prestacdes de contas
e dos resultados efetivamente alcangados.

3.2.4. Conclusao

Nos trés primeiros anos de execucao do PPA, foram liquidados 180% dos recursos inicialmente
previsto para o Programa 3005. No que concerne ao resultado fisico nesse periodo, foi alcancado
200% da meta prevista para o numero familias beneficiadas. Em 2024 foram realizadas
899 ligacBes domiciliares de esgoto, sendo as principais entregas no Lote 08-Vargem Grande,

correspondendo a 603 ligacdes.

O resultado para o triénio 2022, 2023 e 2024 corresponde a mais de duas vezes a meta
estabelecida no PPA.

4. CORRELACAO ENTRE A FUNCAO E A AGENDA MUNICIPAL 2030

A Agenda Municipal 2030 € o documento que descreve o Programa Municipal de Implementagéo
da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da Organizacdo das NacOes Unidas
(ONU).

O municipio de S&o Paulo aderiu a Agenda 2030 da ONU por meio da Lei Municipal
n2 16.817/2018 e da assinatura de Memorando de Entendimento junto a entidade em novembro
de 2018.
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A Agenda Municipal 2030 consiste em 135 metas e 655 acfes para atender aos 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU. As a¢Bes e metas de responsabilidade da Secretaria de
Habitagcdo sdo apresentadas a seguir:

Quadro 23 - A¢bes de responsabilidade da SEHAB vinculada aos ODSs 5 e 11

IGUALDADE ) .
DECENERD ODS 5 - Igualdade de Género

(Alcancar aigualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas)

g 1 Meta, 2 AcBes

Meta Global 5.a: Realizar reformas para dar as mulheres direitos iguais aos recursos econdmicos, bem como o
acesso a propriedade e controle sobre a terra e outras formas de propriedade, servigos financeiros, heranca e os
recursos naturais, de acordo com as leis nacionais.

Meta Municipal 5.a: Garantir a efetiva implementacéo das leis e politicas que certificam as mulheres direitos iguais
aos recursos econdmicos, bem como 0 acesso a propriedade e controle sobre a terra e outras formas de
propriedade, servigos financeiros, herancga e 0s recursos naturais, de acordo com as leis nacionais.

5.a-A Estabelecer um regulamento para facilitar o acesso de mulheres a titulagdo dos Concluida
imoveis
5.a-B Revisar os formularios para composi¢éo do cadastro habitacional Concluida

ODS 11- Cidades e comunidades sustentaveis
(Tornar as cidades e comunidades mais inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis)

1 Meta, 4 Ac¢les

Meta Global 11.1: Até 2030, garantir o acesso de todos a habitagdo segura, adequada e a pre¢o acessivel, e aos
servigos basicos e urbanizar as favelas

Meta Municipal 11.1: Até 2030, garantir o acesso de todos a moradia digna, adequada e a pre¢o acessivel, e também

aos servicos basicos; urbanizar os assentamentos precarios, com especial atencéo para grupos em situacao de
vulnerabilidade.

11.01-C Realizar censo de corticos na regido central da cidade Implementag&o avancada
11.01-D Revisar a regulamentagdo de locacao social Implementagéo inicial
11.01-E Aprimorar o sistema habitacional (HabitaSampa) Implementacgao inicial
11.01-F Aprimorar o monitoramento de uso HIS e HMP Implementacéo inicial
11.01-G Realizar Censo habitacional no Municipio N&o iniciada

Fonte: SEI n® 6011.2022/0001805-7, doc. n® 116499483 (Peca 7 do eTCM 7400/2025).

Consoante a SEHAB, o censo de cortigos esta finalizado e os resultados foram apresentados ao
Conselho Municipal de Habitagdo (CMH) em 2024, com previsdo de publicacdo no sitio da
SEHAB para o ano de 2025. Neste censo, foram identificados 1.082 corticos na regido central

da cidade de Séo Paulo, dos quais 605 nao haviam sido levantados no censo anterior.
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Quanto a acdo 11.01 — D, a SEHAB informa que a despeito de ainda nao ter sido revisada a
regulamentagcdo municipal de locagao social, foi criado o “Grupo de Trabalho do Programa de
Pesquisa em Politicas Publicas (PPPP) —SEHAB/FAUUSP” (Portaria SEHAB n2 80/2024) no
escopo de Acordo de Cooperacdo Técnica firmado entre a SEHAB e a Universidade de
Sé&o Paulo. A implementacdo desta acdo teve o intuito de conduzir o projeto denominado
“Habitacdo como servico: insumos para formulacdo, gestdo e implementacdo de uma politica
habitacional de aluguel social em Sédo Paulo”. O referido projeto apresenta como uma de suas
finalidades o “acompanhamento dos processos de discussdo em torno da revisdo de normativos
e/ou reformulacéo da politica" (art. 12, I, Portaria SEHAB n2 80/2024).

No que tange a acao 11.01 — E, a SEHAB apontou que houve a contratacdo, via pregéo
eletrénico (Pregéo Eletronico n? 004/SEHAB/2024), de empresa incumbida do desenvolvimento,
da implantacdo, da documentacdo e da manutencdo de software, com transferéncia de

conhecimento, bem como do gerenciamento da infraestrutura atual da SEHAB.

No entanto, destaca-se que, no tocante a acdo 11.01-G, consta ainda a necessidade da
realizacdo do censo habitacional municipal (peca 7, fl. 2 do TC/007400/2025), em consonancia
a Determinacdo n? 232 constante no Sistema Dialogo, cabendo mencionar o recente
arquivamento do Plano Municipal de Habitacdo, utilizado como referéncia para a demanda
habitacional.

Por fim, reitera-se que a alteracdo programatica do Programa de Metas incluiu a Meta 67, de

responsabilidade da SEHAB, vinculada ao ODS 6 — Agua Potavel e Saneamento.
5. DETERMINAC@ES DE EXERCICIOS ANTERIORES

Apresentamos, a seguir, a situacdo das determinacdes de exercicios anteriores que estavam
pendentes de atendimento no dltimo julgamento realizado, no TC/004854/2022, relativo ao

exercicio de 2021.
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NO
da
Det.

630

Acordéao

No prazo de 30 (trinta) dias, informe a este Tribunal no que
consistiu o atendimento de 93.942 familias na acéo
regularizacdo fundiaria no exercicio de 2020, conforme
informado no curso da presente Auditoria.

Tema

Habitag¢&o

SEHAB

Reiterada
desde

2020

668

Apresentar justificativas para o congelamento ou reducéo de
acOes orgcamentarias, assim como o ndo atingimento de
resultados em relagdo as metas previstas. (subitem 1.4 do
Relatério de Auditoria).

A SEHAB, 6rgéo responsével pelo programa de governo 3002 —
Acesso a Moradia Adequada, em conjunto com a COHAB/SP
deve implantar controles para monitoramento das metas e dos
servicos prestados relativos a Funcao Habitacdo, além de
divulgar os resultados sem divergéncias nas paginas eletrénicas
do Executivo Municipal (Portal Observa Sampa, pagina da
Secretaria de Governo, entre outros, ou ainda, pagina da prépria
SEHAB), para possibilitar o acompanhamento dos indicadores e
dos resultados alcangados e o controle social, observando o
Principio da Transparéncia (SEHAB). (subitem 4.2.1.e)

Habitacéo

Habitagéo

SEHAB

SEHAB

2021

2013

232

Atualizar os indicadores municipais da demanda habitacional.
(SEHAB). (subitem 4.1.1.2)

Habitagéo

SEHAB

2014

234

Considerando a indicac@o dos perimetros das Zonas Especiais
de Interesse Social — Zeis nos Mapas 4 e 4A do Plano Diretor
do Municipio de Sao Paulo, aprovado pela Lei Municipal
16.050/2014, apresentar estudo de conciliagcdo entre a demanda
por unidades habitacionais por substituicdo ou incremento com
o total de area reservada para Zeis no referido PDE.

Habitacéo

SEHAB

2014

270

Aprimorar os instrumentos de planejamento e execuc¢do dos
programas habitacionais.

Habitagéo

SEHAB

2014

669

Planejar os quantitativos nas agdes (projetos e atividades)
previstas no Plano Plurianual (SEHAB), de modo a néo utilizar
quantitativo simbdlico (subitens 3.1 e 3.2 do Relatdrio de peca
6).

Habitagéo

SEHAB

2021

670

Aperfeicoar os sistemas de controle da Demanda Aberta, de
modo a permitir a realizagdo de pesquisas quantitativas em
func&o do tempo e qualitativas (motivo de exclusdo do cadastro,
por exemplo). (subitem 1.1.2 do Relatério de peca 6)

Habitagéo

SEHAB

2021

671

Realizar, na plataforma Observa Sampa, a atualizag&o periddica
dos indicadores relacionados a fungéo, principalmente aqueles
vinculados & Agenda 2030. (item 4 do Relatério de peca 6).

Habitagéo

SEHAB

2021

PREJUDICADA

672

Adotar medidas visando a evitar a duplicidade de cadastro entre
as demandas (aberta e fechada), impossibilitando estabelecer
com precisdo a demanda total de interessados a sele¢éo nos
programas habitacionais de atendimento definitivo (subitem
1.1.2 do Relatério de pecga 6).

Habitagéo

SEHAB

2021

Fonte:

Sistema Dialogo

Ressalte-se que tal posicionamento se encontra registrado no Sistema Dialogo, no exercicio de

2023, e também foi consignado na peca 42 dos autos do TC/010528/2024 relativo a Analise da

Funcéo de Governo Habitacéo - exercicio 2023.
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6. CONCLUSOES

Analisado o panorama geral da Funcdo Habitacdo ao longo do presente relatério, a partir
principalmente dos resultados relatados no Relatorio de Gestdo da Funcdo Habitacdo 2024,
destacamos como possiveis pontos de atencdo para nortear as avaliacées de risco de futuras

auditorias os seguintes aspectos:

6.1. Em consulta ao site da Camara Municipal, verificou-se o recente arquivamento do Projeto
de Lei n? 619/16 (Plano Municipal de Habitag&o), utilizado como referéncia quantitativa para
a demanda habitacional do Municipio. Todavia, ao acessar o sistema SPLegis nao foi

identificado novo projeto relativo ao Plano Municipal de Habitacdo (Subitem 1.1.2);

6.2. A Funcédo Habitacao apresentou execucao orcamentéaria de 91% de liquidag&o dos recursos
orcados na Lei Orcamentéaria Anual de 2024. O principal programa da Fun¢édo Habitacéo,
3002 — Acesso a Moradia Adequada, apresentou execucao orcamentaria em 2024 de 71%
dos valores orcados, com R$ 3.514 milhdes liquidados. Proporcionalmente, destacam-se
execucdes orcamentarias dos projetos de Regularizacdo Fundiéaria (277%) e da Parceria
Publico Privada - Habitac&o (215%) e as inexecucfes orcamentarias dos projetos 3353 —
Ampliacdo, Reforma e Requalificacdo de Unidades Habitacionais (45%) e 3354 —

Construcéo de Unidades Habitacionais (45%) (Item 3);

6.3. A execucao financeira das a¢0es de construcao e aquisicdo de unidades habitacionais, nos
trés primeiros anos do PPA corresponde a 71,80% do planejado para o ciclo de 2022-2025.
No entanto, a quantidade de unidades habitacionais efetivamente entregues por intermédio
de programas habitacionais e parcerias firmadas encontra-se em 19%, demonstrando um
desequilibrio entre a execucéo financeira e fisica associada a esse indicador (Subitens 3.1
e 3.1.1);

6.4. Acerca do projeto 3357- Urbanizacdo de Favelas, destaca-se que, no primeiro triénio do
PPA, foi alcancado 52,79% da meta para o numero de familias beneficiadas com obras de
urbanizacdo de assentamentos precarios fora de manancial ao passo que a execucao

orcamentaria foi de 180,76% do previsto (Subitem 3.1).

C6d. 042 (Vers&o 06) 62



TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULC

TC/003064/2025

7. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTOS

7.1.Infringéncias

7.1.1. O Relatério de Gestao apresentado ao TCM/SP nao apresenta instrumentos de gestao de
longo prazo, ndo constando a analise historica dos dados disponiveis, em infringéncia ao
inciso Il do art. 5° da Resolugcéo TCM n2 16/2020 (Subitem 1.4).

7.2. Propostas de recomendacao

7.2.1. Recomendar a Secretaria Municipal de Habitacdo — SEHAB que apresente a
comprovacédo e fundamentacgdo dos valores informados no Relatério de Gestéo relativos
ao indicador "Numero de unidades habitacionais de interesse social com obras iniciadas"
(Subitens 3.1.1 e 3.1.2.1).

7.3. Propostas de ciéncia

7.3.1. Os resultados apresentados para as Metas 12, 13 e 67 no relatorio execugdo anual do
Programa de Metas 2021 — 2024 (verséao final) apresentam divergéncia em relacdo ao

apresentado no Relatério de Gestdo da Funcdo Habitacdo (Subitens 3.1.2.2 € 3.2.1.1);

7.3.2. Constata-se que o quantitativo de unidades habitacionais HIS entregues informado pela
SEHAB (peca 12, fl. 2) ndo esta alinhado com o valor apresentado no Relatorio de Gestédo
da Funcao Habitac&o. Ainda, o dado referente as unidades com obras iniciadas observado
nesse Relatério destoa daquele informado pela SEHAB (peca 12, fl. 2) acerca das
unidades HIS em andamento, carecendo de justificativas e comprovacfes adequadas

para os valores apurados (Subitens 3.1.1 e 3.1.2.1);

7.3.3. O percentual de realizacdo do indicador referente ao numero unidades habitacionais de
interesse social com obras iniciadas em 2023 e 2024 necessita ser esclarecida, haja vista
gue nao € possivel evidenciar se esses valores sdo anuais ou acumulativos do triénio
(2022-2024) (Subitem 3.1.2.1);

7.3.4. Foram identificados indicadores pendentes de atualizacdo no portal ObservaSampa
(Subitem 3.1.2.3).
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8. RESPONSAVEIS PELAS SECRETARIAS COMPETENTES

Nome

Cargo

Milton Vieira Pinto

Secretario Municipal de Habitagao (Exercicio de 2024)

Sidney Luiz da Cruz

Secretario Municipal de Habitacéo (atual)

Sao Paulo, em 12.06.2025
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