TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Secretaria Geral

TC/003890/2022

Objeto: Representagdo em face do Edital do Pregao Eletronico n°® 191/2022/SMS.G, cujo objeto
€ a aquisicao de agulha 25mm x 7mm com dispositivo de seguranga, agulha 30mm x 7mm com
dispositivo de seguranga, agulha 20mm x 5,5mm com dispositivo de seguranga, algodao hidrofilo
em bolas, seringa descartavel de 1 ml, seringa descartavel de 3 ml, bandagem antisséptica e

recipiente perfuro-cortante de 7 litros.

Interessados: Secretaria Municipal da Saude (*), Felipe Marquezelli Chagas, Procuradoria da

Fazenda Municipal

Relator: Roberto Braguim

Competéncia: PLENO

PARECER

Senhor Secretario-Geral

Trata o presente da analise da Representagdao do Sr. Felipe
Marquezelli Chagas (peca 1), apontando eventuais irregularidades no Edital de Pregéao
Eletrénico n® 191/2022/SMS.G, cujo objeto € a aquisigdo de agulha 25mm x 7mm com dispositivo
de seguranga, agulha 30mm x 7mm com dispositivo de seguranga, agulha 20mm x 5,5mm com
dispositivo de segurancga, algodao hidrofilo em bolas, seringa descartavel de 1 ml, seringa
descartavel de 3 ml, bandagem antisséptica e recipiente perfurocortante de 7 litros, conforme as

especificacdes técnicas do Edital.’

" SEl n° 6018.2021/0087760-9.
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Secretaria Geral

No estagio processual cuida-se de analise do recurso ordinario da
Procuradoria da Fazenda Municipal - PFM (peca 61), contra o V. Acoérdao prolatado na 562

Sessao Ordinaria Ndo Presencial, de 17.07.2024 (peca 55)?, a seguir:

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo, a
unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer da
representagdo proposta em face do Edital do Pregdo Eletrénico 191/2022/SMS.G,
uma vez que estao presentes os requisitos de admissibilidade formal dos

apontamentos.

ACORDAM, a unanimidade, no mérito, em julga-la parcialmente procedente,
concluindo pela improcedéncia do item 2.4, procedéncia dos itens 2.2 e 2.3 e

procedéncia parcial do item 2.1.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar a Origem que, em futuros certames da
espécie, aperfeicoe a elaboragado dos editais, de modo a nédo repetir as falhas e

infringéncias supra referidas.

A Subsecretaria de Controle Externo (SCE) analisou a pecga recursal,
e diante da auséncia de argumentacdo que enseja a reforma da R. Decisédo, entendeu pela

negativa de provimento do recurso da PFM (peca 70, fls.5).

2TC 003890/2022, Rel. Eduardo Tuma, 562 Sess&o Ordinaria N&o Presencial, publicado no DO de 29.08.2024 (pags. 339/343).
REPRESENTACAOQ. EDITAL. PREGAOQ. SMS. Aquisi¢do de agulha, algodéo hidréfilo em bolas, seringa descartavel, bandagem
antisséptica e de recipientes para material perfurocortante. 1. E possivel a exigéncia de amostras para confirmar a qualidade do
produto dos licitantes vencedores, desde que o edital disponha expressamente que o exame das amostras deve verificar a
congruéncia deles a descrigdo objetiva do Edital. 2. Todo edital deve ser objetivo e satisfazer com maestria os principios da
impessoalidade, publicidade e eficiéncia. 3. Procedente a alegacao de auséncia de especificacdo dos possiveis testes que seréo
realizados quando ocorrer a verificagdo da conformidade dos produtos entregues com a descricdo do edital. 4. E dispensada a
exigéncia de algumas formalidades, como reconhecimento de firma e autenticagdo de documentos, nas relagbes com pessoas
juridicas e, em consequéncia, as licitagbes com o poder publico, devendo ser divulgado o direito da ndo obrigatoriedade de
reconhecimento de firma e autenticagdo de cdépias em cartério, para utilizagdo em atos e procedimentos administrativos. LM
13.726/2018. LM 17.268/2020. 5. Cabe a Administragdo definir pardmetros objetivos para avaliagdo de capacidade técnica,
compativeis com o objeto licitado, justificando suas escolhas. 6. A exigéncia de garantia € uma faculdade da Administragédo, e
ndo uma obrigagdo. Art. 56, L 8.666/1993. CONHECIDA. PARCIALMENTE PROCEDENTE. DETERMINACAO. Em futuros
certames da espécie aperfeicoe a elaboragédo dos editais, de modo a néo repetir as falhas e infringéncias referidas. Votagdo
unénime.
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A Assessoria Juridica (AJ) opinou conhecimento e, no mérito pelo seu

nao provimento (pegas 72/73).

A Procuradoria da Fazenda Municipal (PFM) reiterou suas razodes
recursais e requereu que seja dado total provimento ao seu recurso, julgando totalmente
improcedente a Representagcdo também quanto aos itens 2.1 e 2.3 e prejudicada quanto ao item
2.2 (peca 76).

Nesse momento processual, conforme determinagdo do Conselheiro

Relator, vieram os autos a esta Secretaria Geral para manifestagao (peca 77).
E o relatério.

No estagio processual, cuida-se de analise do recurso ordinario
interposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal - PFM (peca 61) contra o V. Acérdao
(peca 55) que julgou parcialmente procedente a Representacao formulada em face do Pregao
Eletrénico n° 191/2022/SMS.G .

Preliminarmente, entendo que o presente recurso deve ser conhecido,
eis que preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos no art. 138 e seguintes do

Regimento Interno desta Corte.

No tocante ao mérito, a recorrente objetiva a reforma do V. Acérdao

em relagao aos itens 2.1, 2.2 e 2.3 do Relatério da Auditoria (pega 61).

A recorrente, em sintese, alega que o item 2.1 do Relatério
Conclusivo da SCE (Da possibilidade de analise de amostra, em caso de suspeita de desvio de
qualidade, aos custos da empresa contratada, pega 20, fls. 2/6) deve ser julgado totalmente
improcedente (peca 61), pois a tipologia dos possiveis testes a serem realizados estarédo

adstritos aos critérios técnicos objetivamente descritos no edital. A Auditoria considerou que nao
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foram especificados os possiveis testes a serem realizados para verificar a aderéncia da amostra

as especificagdes do Edital (peca 20, fls. 5/6 e peca 70, fls. 3/4).

O item 2.2 (Da exigéncia de autenticacdo de documentos de
habilitag&o)

A SCE (peca 20, fls. 9) entendeu procedente a alegagao em relagéo
ao Edital inicialmente publicado, todavia a pregoeira se comprometeu a excluir as exigéncias na

republicacado do Edital, dessa forma, estaria solucionado o item.

Em nossa analise, a Secretaria Geral assim se posicionou (pec¢a 50,
fls. 5):

Entretanto, embora inicialmente procedente, a pregoeira se comprometeu a excluir

as exigéncias do Edital e, em face da republicacdo do edital com as alteragées

informadas pela Origem, o apontamento 2.2 é considerado solucionado (g.n.)

Em seu Voto, o Conselheiro Relator destacou a procedéncia deste
item com fundamento no art. 3° da Lei Federal n® 13.726/20183 e a Lei Municipal n°® 17.268/2020,
a qual “Dispde sobre a obrigatoriedade para divulgar o direito da ndo obrigatoriedade de
reconhecimento de firma e autenticacdo de cdpias em cartério, para utilizacdo em atos e
procedimentos administrativos, conforme Lei Federal n® 13.726, de 8 outubro de 2018” (pecga 54,
fls. 5).

Em relagdo ao item 2.3 do Relatério Conclusivo (Da exigéncia de

capacidade técnica genérica, pecga 20, fls. 9/13), a recorrente (peca 61) reitera argumentos ja

3 Art. 3° Na relagdo dos 6rgdos e entidades dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com o
cidadao, é dispensada a exigéncia de:

| - reconhecimento de firma, devendo o agente administrativo, confrontando a assinatura com aquela constante do documento
de identidade do signatario, ou estando este presente e assinando o documento diante do agente, lavrar sua autenticidade no
proprio documento;

Il - autenticacédo de copia de documento, cabendo ao agente administrativo, mediante a comparacéo entre o original e a cépia,
atestar a autenticidade;

(...)
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lancados anteriormente, no sentido de que o percentual foi fixado apds ponderacdes e
cuidadosas avaliagdes administrativas e que nao houve restricdo da competitividade do certame
(peca 39, fls. 07/08). No entendimento da SCE (pecga 70, fls. 4):

Sobre a base de célculo do percentual, (30% da quantidade total do item, de um
lado, e consumo estimado do item para trés meses, de outro), o recorrente afirma
que as variaglOes identificadas confirmariam que o percentual minimo exigido gira
em torno de 3 CMM (consumo médio mensal), o que conferiria razoabilidade ao

parémetro.

Contudo, conforme analisado anteriormente

[...] em andlise dos dados do SEI n°. 055378881, Processo n°.
6018.2021/0087760- 9, verificou-se que “30% do total estimado por item
pode representar de 65% a 131% do valor de 3 meses de CMM” (pega 20,
fls 12/13). [...]

No entanto, na documentagdo acrescida pela Origem, permanece néao
demonstrado de forma analitica e com dados objetivos de cada item
licitado, a relagdo entre os 30% do total estimado para contratagdo com o
quantitativo referente a 03 meses de Consumo Médio Mensal. [...]

Assim, procedente a representacdo nesse aspecto em relagdo ao edital
originalmente divulgado e, diante da alteragdo promovida pela Origem no
edital republicado, permanece a fragilidade na justificativa apresentada,
nao sendo ainda possivel identificar a validade do critério para adog¢ao do
percentual minimo de 30% para comprovagéo de fornecimento anterior

nos atestados de capacidade técnica. (pega 42, fls. 03/04).

Portanto, no recurso interposto pela Douta Procuradoria da Fazenda Municipal ndo
foram trazidos elementos novos de modo a alterar os apontamentos realizados pela
Auditoria, motivo pelo qual ndo enseja qualquer alteragdo em relagéo ao decidido

no acordéo.

Por fim, a SCE informou (pec¢a 70, fls. 5):
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Secretaria Geral

Consigne-se que, conforme informagbes contidas nos documentos SEI n°
062840772 e n° 063095763, os itens do objeto do edital impugnado foram
adjudicados para 05 (cinco) empresas, com seus respectivos termos de contrato
assinados nos seguintes processos SEI: 6018.2022/0034170-0 (SOL-MILLENNIUM
BRASIL IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA); 6018.2022/0034214-6 (C.B.S.
MEDICO CIENTIFICA S/A); 6018.2022/0034219-7 (CIRURGICA FERNANDES -
COMERCIO DE MATERIAIS CIRURGICOS E HOSPITALARES LTDA),
6018.2022/0034221-9 (GOLD CARE COMERCIO DE MATERIAIS CIRURGICOS E
HOSPITALARES LTDA); 6018.2022/0034228-6 (SERVBOX SERVICOS
ADMINISTRATIVOS LTDA — ME).

Apesar do Relatorio Preliminar da SCE (peca 9) ter considerado

procedente o item 2.2, com a republicagdo do Edital pela Origem, referido item foi solucionado

(peca 20, fls. 9), tornando prejudicada a sua andlise. Acompanho o entendimento dos Orgaos

Técnicos precedentes que, ao analisarem a pecga recursal, e diante da auséncia de

argumentagao que enseja a reforma da R. Decisdo em relagao aos itens 2.1 e 2.3, entenderam

pela negativa de provimento do recurso da PFM.

Cumpre registrar que em consulta realizada no Sistema Atomo,

processo SEI 6018.2021/0087760-9, em 24.06.25, consta como ultimo ato o Termo de
Encerramento (SEI 066242277), de 30.06.22.

Do exposto, opino pelo conhecimento e nao provimento do

recurso ordinario da PFM, diante da auséncia de argumentos de ordem fatica ou juridica aptos

a alterar o V. Acoérdao recorrido.

E 0 meu parecer que submeto & consideracdo de Vossa Senhoria.

Sé&o Paulo, 26 de junho de 2025.

Mariana Uyeda Ogawa

Assessora de Gabinete |
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Assinado digitalmente
por MARIANA UYEDA
OGAWA (1419)

Data; 26/06/2025

signan o
Tribuns! de Contas do Muricipio de S50 Paula
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