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RESUMO

A analise da prestacao de contas da subvencao concedida pela Secretaria Municipal de Cultura
(SMC), atual Secretaria Municipal de Cultura e Economia Criativa, a Fundagédo Dorina Nowill
para Cegos, referente ao exercicio de 2024, foi realizada durante o periodo de 16.05.25 a
23.05.25.

O objetivo do trabalho foi verificar a regularidade do processo de prestagao de contas da entidade
no que se refere ao valor repassado de R$ 225.000,00, a titulo de contribuigéo, acrescido dos
rendimentos de aplicagdo financeira no montante de R$ 5.216,70, perfazendo o total de
R$ 230.216,70.

Justifica-se este trabalho em razdo da competéncia legal do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo (TCMSP) para desempenhar o controle externo das entidades da administragao
municipal, nos termos dos arts. 47 e 48 da Lei Organica do Municipio de Sado Paulo (LOMSP),
combinado com os arts. 43 e 44 do Regimento Interno desta Corte de Contas.

Os exames de conformidade evidenciaram inexisténcia de registros de que a prestacéo de
contas da contribuicdo concedida a Fundacdo Dorina em 2024 tenha sido apreciada pela SMC,
desatendendo aos Decretos Municipais n° 41.297/2001, artigo 1° e n°® 51.511/2010, bem como
ao artigo 2° das Instru¢ées TCMSP n° 03/2022.

Céd. 042 (Versido 06) 3



TC M S P ﬁ TC/009632/2024

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SUMARIO
1. INTRODUGAO 5
1.1. Destinatarios da analise 5
1.2. Visao geral do objeto, objetivos e escopo da auditoria 6
2. METODOLOGIA 7
2.1. Critérios adotados 7
2.2. Métodos de coleta e analise dos dados 7
3. RESULTADOS DA ANALISE 7

3.1. A entidade apresentou documentos comprobatorios para as despesas/ langamentos

efetuados. 7

3.2. Nao foram constatadas divergéncias entre os langamentos bancarios e as despesas

relacionadas na prestagao de contas da entidade. 8

3.3. Auséncia da apreciacao, por parte da SMC, da prestacdo de contas da subvengao

concedida, desatendendo a legislagao vigente. 8

3.4. A SMC comunicou o pagamento da subvenc¢ado ao TCMSP, atendendo ao art. 10 da
Instrugdo TCMSP n° 03/2022. 9

4, CONCLUSAO 10

Cod. 042 (Versdo 06) 4



TC M S P ﬁ TC/009632/2024

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

1. INTRODUGAO

A presente analise, autuada sob numero e-TCM 009632/2024, tem como objeto a prestagcao de
contas da subvengéo concedida pela SMC a Fundagao Dorina Nowill para Cegos no exercicio
de 2024.

O trabalho ¢ justificado em razdo da competéncia legal do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo (TCMSP) para desempenhar o controle externo das entidades da administragao
municipal, nos termos dos arts. 47 e 48 da Lei Orgénica do Municipio de Sdo Paulo (LOMSP)
combinado com os arts. 43 e 44 do Regimento Interno desta Corte de Contas.

A Instrucago TCMSP n° 03/2022 dispbe sobre a comprovagao da aplicagdo de auxilios, de
subvencdes e de contribuicbes concedidos pelo Municipio de Sdo Paulo as entidades de direito
publico ou privado em geral e, em especial, a entidades de carater assistencial ou que exergam
atividades de relevante interesse publico.

1.1. Destinatarios da analise

Os seguintes grupos, sem prejuizo de outros, tém especial interesse na obtencéo de informacgdes
referentes a subvencio concedida:

- Legisladores: na condi¢cao de fiscalizadores dos érgédos e entidades integrantes do Poder
Executivo, desejam saber se o0s recursos publicos administrados pela PMSP foram
adequadamente geridos, bem como se a prestagdo dos servigos de cultura a sociedade foi

satisfatoriamente executada;

- Municipes: como usuarios dos servigos, desejam saber se os recursos foram aplicados de

forma adequada, gerando os resultados esperados na area cultural.

Além disso, podem ser considerados como usuarios previstos deste trabalho, a Cémara
Municipal, o Gabinete do Conselheiro Relator responsavel (Conselheiro Jodo Antonio) e os
demais Conselheiros deste Tribunal de Contas.
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1.2. Visao geral do objeto, objetivos e escopo da auditoria

O objeto do presente trabalho é a prestagcao de contas da subvengao concedida pela SMC a
Fundacao Dorina Nowill para Cegos no exercicio de 2024, no valor de R$ 225.000,00, a titulo de
contribuicdo, acrescido dos rendimentos de aplicagdo financeira no montante de R$ 5.216,70,
perfazendo o total de R$ 230.216,70 (peca 4, fl. 11).

O objetivo deste trabalho é verificar a regularidade do processo de prestagdo de contas do

montante recebido pela entidade.

Para obter a seguranga desejada na analise, foram formuladas, na fase de planejamento, cinco

questdes de auditoria, que tiveram, como propdsito, identificar as seguintes conformidades:

e se existiam documentos comprobatérios para as despesas/langamentos relacionadas na

prestacdo de contas da entidade;

e se existiam langamentos bancarios correspondentes as despesas/langcamentos relacionadas

na prestagao de contas da entidade;
e se a prestacao de contas foi aprovada pela SMC;

e se a Fundacao encaminhou a este Tribunal, na forma e prazo estabelecidos, os documentos
mencionados na Instrugdo TCMSP n° 03/2022;

e se a Fundacdo encaminhou a este Tribunal, na forma e prazo estabelecidos, as informacdes

necessarias de acordo com a Instrucdo TCMSP n° 03/2022.

Para responder as questdes elencadas foram previstos procedimentos substantivos voltados a

avaliagao da conformidade do processo de prestagao de contas.

Na consecucao desta analise, a equipe de auditoria exerceu julgamento profissional e manteve
a independéncia e o ceticismo ao longo do trabalho, em aderéncia as disposi¢gbes das normas

brasileiras aplicaveis.

Céd. 042 (Versido 06) 6



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

TC/009632/2024

2. METODOLOGIA
2.1. Critérios adotados

Os principais critérios aplicaveis ao referido tema s&o os Decretos Municipais n°® 33.872/1993,
n°® 41.297/2001 e n°51.511/2010, a Lei Municipal n° 13.613/2003 e a Instrugago TCMSP
n° 03/2022.

2.2. Métodos de coleta e analise dos dados

As técnicas aplicadas para analise da conformidade foram: exame documental, conciliagao e

conferéncia de calculo.

Para realizagao dos testes foram verificados os langamentos relacionados a prestagao de contas
elaborada pela entidade, que totalizaram o valor de R$ 237.932,10, resultantes da subvengao
concedida pela SMC, no valor de R$ 225.000,00 acrescidos dos valores auferidos como
resultados de aplicagdo financeira da subvencdo (R$ 5.216,70) e ainda de recursos

complementares da Fundagéo Dorina Nowill no montante de R$ 7.715,40.

3. RESULTADOS DA ANALISE

3.1. A entidade apresentou documentos comprobatérios para as despesas/
lancamentos efetuados.

Situacdo encontrada:

As despesas efetuadas foram, em sua totalidade, para cobrirem os gastos da Fundagdo com
pagamento de salario dos colaboradores, bem como para quitar débitos de concessionarias
publicas. Os documentos comprobatorios estao juntados a peca 4.

Nas andlises realizadas nao foram detectadas divergéncias em relagdo aos langamentos
realizados pela Fundagdo Dorina Nowill para Cegos relativos aos valores recebidos como

subvencao do exercicio de 2024 da SMC.
Critério: Instrugcbes TCMSP n° 03/2022, art. 3°, lIl.

Evidéncias: Peca 4, fls. 11 a 14 (Relagao analitica das despesas) e fls. 16/439 (demonstragdes

contabeis, extratos bancarios e documentagdo comprobatéria das despesas).
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Causal/efeito: ndo se aplica.

3.2. Nao foram constatadas divergéncias entre os langcamentos bancarios e as
despesas relacionadas na prestacao de contas da entidade.

Situacdo encontrada:

A partir da analise dos lancamentos/despesas relacionados na prestacao de contas nido foram

detectadas divergéncias em relagdo a movimentagao da conta corrente destinada a subvencgao.
Critério: Instrugcdbes TCMSP n° 03/2022, art. 3°, IV.

Evidéncias: Peca 4, fls. 11 a 14 (Relagdo analitica das despesas), em comparagao com fls.

56/439 (extratos bancarios e documentagao comprobatéria das despesas).
Causal/efeito: ndo se aplica.

3.3. Auséncia da apreciagao, por parte da SMC, da prestagao de contas da subvengao
concedida, desatendendo a legislagao vigente.

Situacdo encontrada:

A aprovacgao da prestagao de contas da subvengao concedida, por parte da SMC, ndo consta no
roi de documentos apresentados. Além disso, em consulta ao processo SElI
n° 6025.2024/0001869-3, que trata desta subvencgao, constatou-se que a referida documentagao
ainda nao foi analisada pela Secretaria, a despeito de constar, em doc. SEI 126532517, protocolo

de entrega da prestagéo de contas a SMC em 30.04.25.

Salienta-se que o parecer pela SMC consta como documento obrigatério no artigo 2°, VI, da
Instrucdo Normativa n°® 03/22 deste Tribunal, e o caput do mesmo dispositivo especifica que a
entrega da documentagéo referente a prestagdo de contas deve ser encaminhada ao TCMSP

em até 30 (trinta) dias apds a apreciagdo dos documentos pelo érgéo concedente:

Art. 2° As entidades referidas no artigo anterior deverao encaminhar ao Tribunal
de Contas, até 30 (trinta) dias apos a apreciacdo da prestagao de contas pelo
oérgao concedente, a documentagcdo a seguir mencionada, utilizando os
modelos constantes dos Anexos | e Il para o envio das informacdes, sem prejuizo
do exercicio do controle externo por este Tribunal de Contas, nos casos em que
assim entenda necessario:
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| — prova de sua existéncia legal,

Il — declaragado expressa de que a importancia recebida foi realmente aplicada,
obedecida a finalidade a que se destinava e que tenha sido escriturada, conforme
as normas legais;

Il - declaragao de que o Conselho Fiscal ou 6rgdo equivalente aprovou a
aplicagao do auxilio, da subvengao ou da contribuicao recebida;

IV — balango geral e demonstracédo da receita e despesa, ou de resultados. No
caso das despesas ultrapassarem periodo posterior ao balanco, devera ser
anexado balancete das mesmas, abrangendo até o més da ultima aplicacéo,
sendo que todos os documentos contabeis deverao estar assinados por pelo
menos um membro da diretoria e pelo contador responsavel;

V — discriminagao das despesas, indicando a data, o valor e o nome do credor;

VI — parecer da prestacao de contas emitido pelo controle interno do 6rgao
concedente. (grifos nossos).

A nao apreciagdo da prestagdo de contas pelo 6rgédo concedente desatende aos Decretos
Municipais n° 41.297/2001, artigo 1° e n® 51.511/2010, artigo 2°, inciso |.

Critério: Decreto Municipal n°® 41.297/2001, art. 1°, Decreto Municipal n® 51.511/2010, art. 2°, | e
Instru¢do TCMSP n° 03/2022, art. 2°.

Evidéncias: N&o consta, tanto do processo SEl n°6025.2024/0001869-3, quanto da
documentagao enviada pela entidade ao TCMSP, o respectivo parecer com a aprovagao da

prestacado de contas por parte da SMC.

Causa: A Subvencéo foi enviada ao TCMSP para analise sem a devida apreciagao (parecer) da

prestacdo de contas emitido pelo 6rgdo concedente.

Efeito: Aumento do risco de incorregcdes na prestagcao de contas, que néo foi submetida aos

controles internos do érgéo concedente.

3.4. A SMC comunicou o pagamento da subveng¢ao ao TCMSP, atendendo ao art. 10 da
Instru¢cao TCMSP n° 03/2022.

Situacdo encontrada:
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A Secretaria Municipal de Cultura encaminhou ao TCMSP, em 29.04.24, as informagdes relativas
a subvencgao concedida a fundagao Dorina Nowill, cumprindo o prazo estabelecido no artigo 10
das Instrugcdes TCMSP n° 03/2022, que estabelece o envio das informagdes em até 30 dias da

data do efetivo pagamento, que ocorreu em 25.04.24.
Critério: Instrugcoes TCMSP n° 03/2022, art. 10°.
Evidéncias: Peca 1.

Causal/efeito: ndo se aplica.

4. CONCLUSAO

Diante dos exames efetuados acerca da observancia das diretrizes estabelecidas na legislagao
na aplicacdo dos recursos concedidos pela Secretaria Municipal de Cultura (SMC) a Fundagéao

Dorina Nowill para Cegos no exercicio de 2024, constatou-se que ndo foram identificados

reqgistros de que a prestacdo de contas da subvencéo concedida a Fundacdo em 2024 tenha sido

apreciada pela SMC, desatendendo aos Decretos Municipais n° 41.297/2001, artigo 1° e
n° 51.511/2010, bem como ao artigo 2° das Instrugdes TCMSP n° 03/2022 (subitem 3.3).

Em 10.06.25.

SANDRO RODRIGUES SCOVINI
Auditor de Controle Externo

De acordo.

FRANCISCO SCATTOLIN FILHO
Supervisor de Controle Externo
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