PR__EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Divisdo de Atendimento aos Orgaos de Controle
Rua Dr. Siqueira Campos, 172, 9.° andar - Bairro Liberdade - Sao Paulo/SP - CEP 01509-020
Telefone: (11) 5465-9702

Sao Paulo, 11 de junho de 2025.
Oficio n° 882/2025/SMS.G DAOC

Assunto: Representacdo — Representagao em face do Edital do Pregao Eletronico 90341/2024/SMS, cujo
objeto ¢ a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de vigilancia e seguranca
patrimonial armada e desarmada, com ronda e vigilancia eletronica, bem como gerenciamento remoto de
imagens de CFTYV, instalacdo, disponibilizacdo e operacdo de equipamentos € manutengdo preventiva e
corretiva dos equipamentos, para as unidades pertencentes a Secretaria Municipal da Saude.

Referéncia: Oficio SSG 13149/2025

Caso responda este Oficio, solicitamos indicar expressamente o Processo n° 6018.2024/0054725-6.
Prezada Senhora Subsecretaria-Geral,

Trata-se do Oficio SSG 13149/2025, enviado a Secretaria Municipal de Satde (SMS) por
esse Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, solicitando manifestagdo diante da Representagdao em
face do Edital do Pregdao Eletronico 90341/2024/SMS, cujo objeto ¢ a contratacdo de empresa
especializada na prestagdo de servigos de vigilancia e seguranga patrimonial armada e desarmada, com
ronda e vigilancia eletronica, bem como gerenciamento remoto de imagens de CFTV, instalacdo,
disponibilizacdo e operacdao de equipamentos e manutengdo preventiva e corretiva dos equipamentos, para
as unidades pertencentes a Secretaria Municipal da Satde, segundo analise do Relatério Conclusivo.

Nesse sentido, encaminha-se as informagdes apresentadas pelo Departamento de
Infraestrutura (125628145) e pela 5* Comissdao Permanente de Licitagdo (125685075), com ciéncia da
Coordenadoria de Administracdo e Suprimentos (125685075) e anuéncia da Secretaria Executiva de
Gestdo Administrativa (125802252).

No mais, colocamo-nos inteiramente a disposi¢ao para eventuais questionamentos ou
providéncias adicionais que porventura se fizerem necessarias, aproveitando o ensejo para apresentar 0s
nossos votos de estima ¢ elevada consideragao.

*O recebimento deste oficio e dos documentos que o acompanham implicara na ciéncia
dos dispositivos da Lei Federal n° 13.709/2018 — LGPD, no Decreto Municipal n° 59.767/2020,
especialmente quanto a necessidade de prote¢do dos dados pessoais, de acessos ndo autorizados e de
situagoes acidentais ou ilicitas de destruig¢do, perda, alteragcdo, comunicag¢do e compartilhamento, bem
como no tocante a responsabiliza¢do pelos danos decorrentes de violagoes de seguranca aos dados
pessoais eventualmente compartilhados.



Atenciosamente,

A
Senhora Subsecretaria-Geral
Roseli de Morais Chaves

Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo

Luiz Carlos Zamarco
Selr Secretario Municipal de Saude

Em 13/06/2025, as 10:31.

processe
elpironsco

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o coédigo
verificador 127454262 e o cédigo CRC FF6FAB19.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n® 6018.2024/0054725-6 SEI n® 127454262



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Departamento de Infraestrutura
Rua Dr. Siqueira Campos, 172, 6.° andar - Bairro Liberdade - Sao Paulo/SP - CEP 01509-020
Telefone: (11) 5465-9196
PROCESSO 6018.2024/0054725-6

Encaminhamento SMS/SEGA/CAS/DI N° 125628145
Sao Paulo, 15 de maio de 2025.

PRAZO: AGUARDANDO DEFERIMENTO DE DILAGAO DE PRAZO

Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
Referéncia: | Oficio SSG 13149/2025
Processo Eletronico TC/011811/2024

Representagéo — Representagéo em face do Edital do Pregado Eletrdnico 90341/2024/SMS, cujo objeto € a
contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de vigilancia e seguranga patrimonial
Assunto: armada e desarmada, com ronda e vigilancia eletronica, bem como gerenciamento remoto de imagens de
CFTYV, instalagao, disponibilizagdo e operagdo de equipamentos e manutengao preventiva e corretiva dos
equipamentos, para as unidades pertencentes a Secretaria Municipal da Saude

A
SMS/CAS

Senhor Coordenador,

Em atendimento ao solicitado no documento n° 125293230 e considerando a necessidade de complementagdo das
informagdes relativas aos itens 2.1, 2.3 e 2.6, conforme apontado no Oficio SSG 13149/2025 (121214878), este Departamento de
Infraestrutura apresenta as seguintes consideragdes:

Item 2.1 — Aglutinacio da Contratacio

Reconhecemos que o Estudo Técnico Preliminar (ETP) poderia ter sido mais detalhado. Todavia, reiteramos que a
decisdo pela aglutinacdo dos servigos de vigilancia (armada e desarmada) e monitoramento eletronico foi fundamentada em critérios
técnicos e operacionais, em consonancia com os principios da eficiéncia e economicidade previstos na legislacdo vigente.

A integrag@o entre os servigos ¢ particularmente estratégica no contexto hospitalar, onde a sinergia entre seguranca fisica
e eletronica favorece respostas mais rapidas e coordenadas, minimizando riscos a integridade dos usuarios, profissionais e ao
patriménio publico. A unificacdo também mitiga conflitos de responsabilidade entre contratadas, facilita a gestdo contratual e permite
maior aproveitamento de solugdes tecnologicas integradas.

A titulo de ilustragdo, citamos o Pregdo Eletronico n® 264/2017, vinculado ao Processo SEI n® 6110.2017/0005461-3, em
que as contrata¢des foram segmentadas por unidade hospitalar e tipo de servigo. Naquela ocasido, os servigos foram adjudicados a seis
empresas distintas para atendimento a 15 unidades da Secretaria Municipal de Satde (SMS). Essa configuragdo gerou oOnus
significativo a gestdo, pela complexidade no acompanhamento simultdneo de multiplos contratos.

Além disso, diversos prestadores apresentaram problemas operacionais e financeiros que comprometeram a execugao
contratual, resultando em descontinuidade dos servicos e exposicdo de unidades de satide a riscos. Exemplificam-se as seguintes
ocorréncias:

o Centurion Seguranca e Vigilincia Ltda (Contratos n°n° 068/2019, 069/2019, 070/2019, 071/2019 e 072/2019): Enfrentou
severas dificuldades financeiras, levando a execucdo insatisfatoria e necessidade de contratacdes emergenciais. Segundo o portal
Brasil de Fato (20/03/2023), a empresa deixou de quitar verbas rescisorias de 384 trabalhadores demitidos em novembro de
2022, provocando manifestagdes publicas e evidenciando fragilidade estrutural e inadimplemento de obrigagdes trabalhistas

(fonteli]).

o Hedge Seguranca e Vigilancia Ltda (Contratos n° 082/2019 e 083/2019): Recusou-se a prorrogar os contratos sob alegagdo de
inviabilidade financeira frente aos reajustes, exigindo medidas administrativas para garantir a continuidade dos servicos.


https://www.brasildefato.com.br/2023/03/20/empresa-contratada-pela-prefeitura-de-sp-da-calote-em-384-trabalhadores-terceirizados

e Naviseg Seguranca e Vigilincia Ltda (Contratos n°075/2019 e 076/2019): Apresentou falhas contratuais que exigiram
aditamentos com terceiros para suprir as lacunas operacionais.

Adicionalmente, demonstramos a economicidade alcangcada com a contratagdo integrada, conforme os valores abaixo:
¢ Contrato n° 061/2022 — Empresa Sinal Verde Comércio de Equipamentos de Informatica Ltda
Valor mensal em 10/05/2024: R$ 938.836,12
¢ Contrato n° 087/2024 — Empresa Albatroz Seguranca e Vigilancia Ltda
Valor mensal contratado: R$ 427.310,30
Registra-se uma redugdo percentual aproximada de 45,51%, mesmo com a inclusdo de novas unidades no escopo do
contrato mais recente, refor¢gando a vantajosidade da contratagdo unificada.

Importa destacar, ainda, que o Parecer n® 835/2012-DELP/CGSP, do Ministério da Justi¢a, reconhece a legitimidade da
contratagdo conjunta, tratando o monitoramento eletronico como um “plus” funcionalmente associado a vigilancia patrimonial.

Nos termos do art. 40, § 3°, III, e art. 47, § 1°, incisos I e II, da Lei n° 14.133/2021, foi devidamente considerada a
vantagem técnica e operacional da aglutinacdo, evitando a fragmentagdo que poderia comprometer a eficiéncia da contratacao.

Item 2.3 — Divergéncia no Prazo de Implantagio

Houve, de fato, uma inconsisténcia formal entre o prazo de implantag@o previsto no Termo de Referéncia (Anexo II) — 30
dias — e o0 que constou na minuta contratual (Anexo I) e modelo de proposta.

Todavia, destacamos:

¢ A informagdo correta foi registrada e retificada no sistema Comprasnet durante a tramitacdo do certame;
e A divergéncia ndo comprometeu a competitividade da licitagao;
o A clausula foi corrigida no contrato definitivo, firmado com a adjudicataria.

Reafirmamos o compromisso desta Unidade em aperfeicoar os fluxos internos de elaboragdo e conferéncia documental,
de modo a assegurar maior coeréncia entre 0s anexos instrutivos e o instrumento contratual.

Item 2.6 — Licitagio Unica para Todos os Hospitais

Este Departamento de Infraestrutura defende, que a adogdo de licitagdo unica para os servigos de seguranca em todas as
unidades hospitalares decorre de diretriz voltada a padronizagao dos servicos, reducio de custos operacionais e centralizacdo da
gestiio contratual. A segmentagdo de contratagdes por unidade ou regido, além de sobrecarregar os setores administrativos, poderia
acarretar disparidades na qualidade do servigo e dificultar o controle e a fiscalizacdo dos contratos.

Destaca-se que o certame transcorreu com efetiva concorréncia, contando com ampla participagao de empresas do setor,
o que afasta qualquer alegagdo de restrigdo a competitividade. Além disso, a licitagdo Unica mitigou riscos de lotes desertos ou
fracassados, especialmente nas unidades com menor atratividade comercial.

Dessa forma, reafirmamos que a modelagem adotada encontra respaldo técnico, normativo e jurisprudencial, estando
alinhada as boas praticas da Administracdo Publica contemporanea, especialmente no que se refere a eficiéncia, economicidade,
seguranca juridica e mitigacdo de riscos operacionais.

Por todo o exposto, encaminhamos o presente para vosso conhecimento e demais prosseguimento.

Permanecemos a disposi¢ao para eventuais esclarecimentos adicionais.

[l Empresa contratada pela prefeitura de SP déa calote em 384 trabalhadores terceirizados — Brasil de Fato

Renata Cassia da Silva
I Assessor(a) 111
bleironco Em 15/05/2025, as 15:11.
Rogerio Silva Zuccheratto
I Assessor(a) 111
Bicironico Em 15/05/2025, as 15:12.
Antonio Nogueira Sobrinho
Se'- Diretor(a) 11

Processe Em 15/05/2025, as 15:19.

clolronica



https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=134525697&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110004360&infra_hash=ce54130dfa23cd7e02e26d0e1ceb8bdee4fc6b21078bd83acdc575fd2851d0d6#_ednref1
https://www.brasildefato.com.br/2023/03/20/empresa-contratada-pela-prefeitura-de-sp-da-calote-em-384-trabalhadores-terceirizados/

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o codigo verificador 125628145 e o codigo
CRC 86DD3FD3.




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Comissiao Permanente de Licitacdo-5
Rua Dr. Siqueira Campos, 172, 10.° andar - Bairro Liberdade - Sdo Paulo/SP - CEP 01509-020
Telefone: (11) 5461-9015
PROCESSO 6018.2024/0054725-6

Encaminhamento SMS/CG/CPL-5 N° 125684400
Sao Paulo, 15 de maio de 2025.

N

A
SMS/CAS
Senhor Coordenador,

Trata-se do Oficio SSG 13149/2025 (doc. SEI n°® 121214878, 121214986 e 121215095), enviado pelo
Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, solicitando manifestagao diante da Representacdo em face
do Edital do Pregao Eletrénico 90341/2024/SMS, cujo objeto é a contratagdo de empresa especializada na
prestacéo de servigos de vigildncia e seguranga patrimonial armada e desarmada, com ronda e vigilancia
eletrbnica, bem como gerenciamento remoto de imagens de CFTV, instalagao, disponibilizagdo e operagao
de equipamentos e manutencéo preventiva e corretiva dos equipamentos, para as unidades pertencentes a
Secretaria Municipal da Saude, segundo analise do Relatorio Conclusivo (doc. SEI n°® 107705428).

Diante da informacéao prestada no documento SEI n°® 125628145, registro minha ciéncia quanto ao conteudo.
Devolva-se para prosseguimento.

- I DAYANE ALVES DA SILVA SANTOS
Sel. Pregoeiro(a)

processs Em 15/05/2025, [:,IS 1556

cloironsco

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o coédigo
verificador 125684400 ¢ o codigo CRC 684A8A17.



https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=129758145&id_procedimento_atual=111361321&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001513&infra_hash=d281368bdbcebd9803fccaf44edd8cc95f662f250c8afe429ca771c8526a8256dd3a4941b7c1d1ddcf56088b7bd318e2fdf52b17a8bb86ad6c45dc1dc24102f4708d7c0c4f8821055da887aa7b91caa17cbba4440472ccf657228e8c9b41abe4
https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=129758259&id_procedimento_atual=111361321&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001513&infra_hash=8645b5ae3cff4cf7d20ffa6b443ab5aa9344e3b39a8844b198bbd3cb9fb64c92dd3a4941b7c1d1ddcf56088b7bd318e2fdf52b17a8bb86ad6c45dc1dc24102f4708d7c0c4f8821055da887aa7b91caa17cbba4440472ccf657228e8c9b41abe4
https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=129758379&id_procedimento_atual=111361321&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001513&infra_hash=6f9ea9433e1a1f3925cbe07df50f5509833d3c2fb49c59ea2956e34397e132d6dd3a4941b7c1d1ddcf56088b7bd318e2fdf52b17a8bb86ad6c45dc1dc24102f4708d7c0c4f8821055da887aa7b91caa17cbba4440472ccf657228e8c9b41abe4
https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=115110674&id_procedimento_atual=111361321&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001513&infra_hash=9f4939aed5a2f3c7a2879424b8e736a9584ec9f241399cac31147e7acbef63c6dd3a4941b7c1d1ddcf56088b7bd318e2fdf52b17a8bb86ad6c45dc1dc24102f4708d7c0c4f8821055da887aa7b91caa17cbba4440472ccf657228e8c9b41abe4

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Coordenadoria de Administracio e Suprimentos
Rua Dr. Siqueira Campos, 172, 5.° andar - Bairro Liberdade - Sdo Paulo/SP - CEP 01509-020
Telefone: (11) 5461-8959
PROCESSO 6018.2024/0054725-6

Encaminhamento SMS/CAS N° 125685075
Sao Paulo, 15 de maio de 2025.

Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
Referéncia: Oficio SSG 13149/2025
Processo Eletronico TC/011811/2024
Representagao — Representagdao em face do Edital do Pregao Eletronico 90341/2024/SMS,

cujo objeto € a contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servicos de
vigilancia e seguranga patrimonial armada e desarmada, com ronda e vigilancia eletronica,

Assunto: . ) . ~ : o e
bem como gerenciamento remoto de imagens de CFTV, instalagdo, disponibilizacdo e
operagao de equipamentos € manutencao preventiva e corretiva dos equipamentos, para as
unidades pertencentes a Secretaria Municipal da Saude

A

Secretaria-Executiva de Gestao Administrativa

Senhor Secretario Executivo,

Trata-se do Oficio SSG 13149/2025 (doc. SEI n°® 121214878, 121214986 e 121215095),
enviado pelo Tribunal de Contas do Municipio de S@o Paulo, solicitando manifestagdo diante da
Representagdo em face do Edital do Pregao Eletronico 90341/2024/SMS, cujo objeto ¢ a contratacao de
empresa especializada na prestacdo de servigos de vigilancia e seguranga patrimonial armada e desarmada,
com ronda e vigilancia eletronica, bem como gerenciamento remoto de imagens de CFTYV, instalacao,
disponibiliza¢do e operagdo de equipamentos e manutenc¢ao preventiva e corretiva dos equipamentos, para
as unidades pertencentes a Secretaria Municipal da Saude, segundo analise do Relatorio Conclusivo (doc.
SEI n° 107705428).

Desta feita, segue a manifestacdo do Departamento de Infraestrutura e Comissdo
Permanente  de  Licitagdo-5, através dos  encaminhamentos  SEI  n° 125628145 e
125684400 respectivamente, e retornamos o presente, com a ciéncia desta Coordenadoria de
Administracio e Suprimentos, ¢ no intuito de obter a ciéncia ¢ anuéncia da Secretaria Executiva de
Gestao Administrativa, das informagdes prestadas pelas areas que lhes sdo subordinadas, para, por fim,
remeter os autos com a reposta pertinente a Divisdo de Atendimento aos Orgios de Controle.



- ‘I Fabio Ferrari Coimbra
Sel. Coordenador(a) 11

Processe Em 16/05/2025, as 09:14.

cletronica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o coédigo
verificador 125685075 ¢ o codigo CRC E1A6B629.




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Secretaria Executiva de Gestio Administrativa
Rua Dr. Siqueira Campos, 172, 10.° andar - Bairro Liberdade - Sdo Paulo/SP - CEP 01509-020
Telefone: (11) 5461-9057
PROCESSO 6018.2024/0054725-6

Encaminhamento SMS/SEGA N° 125802252
Sao Paulo, 17 de maio de 2025.

A
SMS/COJUR/DAOC

Assunto: Representagdao — Representacao em face do Edital do Pregao Eletronico 90341/2024/SMS, cujo
objeto ¢ a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de vigilancia e seguranca
patrimonial armada e desarmada, com ronda e vigilancia eletronica, bem como gerenciamento remoto de
imagens de CFTYV, instalacdo, disponibilizacdo e operacdo de equipamentos € manutengdo preventiva e
corretiva dos equipamentos, para as unidades pertencentes a Secretaria Municipal da Saude.

Em atencdo ao expediente SMS/COJUR/DAQOC sei n.° 124999082, encaminhamos o presente com as
informagdes prestadas pela SMS/CAS, conforme documento sei n.° 125685075.

Cordialmente,

Armando Luis Palmieri
selt Secretario(a) Executivo(a)

Em 17/05/2025, as 18:48.

PIOCESSa
cleiringa

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o coédigo
verificador 125802252 e o codigo CRC S6C6ACA4.
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