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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

TC/021693/2024

Objeto: Representacdo em face do Edital de Pregao Eletrobnico 9/SMADS/2023,
cujo objeto é a contratagdo de pessoa juridica especializada no desenvolvimento
de agoes de identificagcdo e cadastramento das familias de baixa renda na Cidade
de Sao Paulo no CADUnico, BDC ou qualquer outro banco de dados a ser instituido,
abrangendo tanto o cadastro quanto a sua atualizagao e revisdo cadastral, apoio
administrativo com suporte tecnoldgico (software e hardware) e geracado de dados
para fiscalizacdo e controle de qualidade dos servigos, bem como o tratamento e
uso da base de dados do cadastro realizado, pelo periodo de 24 (vinte e quatro)
meses.

Interessados: Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social (*),
Invar-Instituto de Educagédo e Tecnologia Vale do Ribeira, Valdirene Nunes de
Trindade

Relator: Roberto Braguim

Competéncia: PLENO
PARECER
Senhor Secretario-Geral

Trata o presente de Representagcdo proposta pelo
Instituto de Educacéo e Tecnologia Vale do Ribeira - INVAR em face do Edital do
Pregao Eletronico 09/SMADS/2023, cujo objeto é a contratacdo de pessoa juridica
especializada no desenvolvimento de a¢des de identificagdo e cadastramento das
familias de baixa renda na cidade de Sao Paulo no CadUnico, BDC ou qualquer
outro banco de dados a ser instituido, abrangendo tanto o cadastro quanto a sua
atualizagcdo e revisdo cadastral, apoio administrativo com suporte tecnoldgico
(software e hardware) para a geracao de dados de fiscalizagdo e controle de
qualidade dos servicos, bem como o tratamento e uso da base de dados do

cadastro realizado, pelo periodo de 24 (vinte e quatro) meses.

A representacdo, peca 01, solicita a suspensdo do
Pregdo n° 09/SMADS/2023, alegando sobreprego de R$ 23 milhdes,
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incompatibilidade do objeto social da empresa convocada e falta de comprovagao
técnica para o servico de cadastramento no CadUnico. Pede a revisdo do
orcamento, anulacdo da convocacdo da AT&SANTOS, correcdo do edital e
notificagdo das autoridades responsaveis antes da Prova Conceito em 1° de

novembro de 2024.

O Nobre Conselheiro Relator, peca 22, considerando
que o Pregao Eletronico se encontrava em sua fase final, na iminéncia do Ajuste
dele decorrente ser assinado, determinou que a Pasta se abstivesse de promover
a celebracéo de Contrato decorrente do Pregéo Eletronico n. 09/SMADS/2023 até
que tenha autorizagdo deste e. Tribunal. O Egrégio Plenario, pega 28, em sua

3.3442 S.0., referendou as medidas determinadas.

A Secretaria  Municipal de  Assisténcia e
Desenvolvimento Social, em sua Resposta de Comunicagao Processual, pecas 30
e segs., apresentou a manifestacdo das suas areas técnicas, requerendo a
improcedéncia da representacdo com a consequente revisdo da decisao que

impede a Pasta de promover a celebragao do Contrato.

A Subsecretaria de Controle Externo, peca 53, em seu
Relatério Conclusivo de Representagdao, concluiu como improcedentes as
alegacoes de sobrepreco e falta de previsao do objeto no estatuto da empresa, e
procedente a alegacdo de auséncia de comprovagdo técnica, indicando que a
empresa vencedora ndo demonstrou experiéncia suficiente para a execucio do

servigo conforme exigido no edital.

O Nobre Conselheiro Relator, peca 63, entendendo que
nao remanescem obstaculos ao prosseguimento do Certame, e que o apontamento
da Auditoria pode ser objeto de determinagdao a SMADS, voltada ao momento da

assinatura do Ajuste e da sua execugdo, entendeu que a ordem de suspensao
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comporta revogacao. O Egrégio Plenario, peca 72, a unanimidade, referendou as

medidas determinadas.

A Assessoria Juridica desta Egrégia Corte de Contas,
pecas 81 e 82, entendeu que as analises da admissibilidade e do mérito da presente
Representagdo se encontram prejudicadas, em razdo de haver decisdo -
referendada pelo Egrégio Pleno — possibilitando a retomada da licitagdo, de modo

que o unico ponto inicialmente reputado procedente pela Auditoria restou superado.

A Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM, peca 88,
requereu que a representagdo aqui examinada seja julgada prejudicada, em face

da perda do seu objeto.
Este é o breve relatério.

Primeiramente, a Representagcao merece ser conhecida,
pois preenche os requisitos regimentais de admissibilidade, em especial os ditames
elencados nos artigos 54 e 55 do Regimento Interno desta Egrégia Corte de

Contas.

No mérito, a Representante alegou suposta pratica de
sobrepreco, falta de previsao do objeto licitado no estatuto da convocada, auséncia

de comprovagao do atendimento aos critérios técnicos exigidos.

T Art. 54 - Qualquer cidadéo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para formular
representagcdo ou denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal.

Art. 55 - A representagdo ou denuncia sobre matérias de competéncia do Tribunal devera preencher os
seguintes requisitos:

| - ser formalizada por petigdo escrita ou ser reduzida a termo;

II - referir-se a 6rgédo, administrador ou responsavel sujeito a jurisdicdo do Tribunal;

Il - estar acompanhada de documentos que constituam prova ou indicios relativos ao fato denunciado ou a
existéncia de ilegalidade ou irregularidade;

IV - conter o nome legivel e a assinatura do representante ou denunciante, sua qualificagéo e enderego.

§ 1° - Em se tratando de representagdo ou denuncia formulada por cidadéo, é indispensavel a prova de
cidadania, mediante a juntada a inicial de cépia do titulo de eleitor ou documento que a ele corresponda.
§ 2° - Quando formulada por partido politico, associagcéo ou sindicato, a inicial devera ser acompanhada de
prova da existéncia legal da entidade.
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O Instituto INVAR apontou uma diferenca de R$ 23
milhdes entre a proposta vencedora e a de outra concorrente, alegando que a

pesquisa de precos da SMADS néo identificou essa discrepancia.

A SMADS defendeu que a proposta vencedora estava
dentro do orcamento estimado e que os precos ofertados por outras empresas eram
compativeis, justificou, ainda, que as concorrentes com lances menores foram

desclassificadas por ndo atenderem ao edital.

A Auditoria concluiu que nao houve sobrepreco, pois 0s
valores estavam dentro da faixa de mercado e a Representante ndo apresentou
provas de erro na pesquisa de pregos. Como a questao ja havia sido analisada e

considerada resolvida pelo Tribunal, a alegacgéo foi considerada improcedente.

Sobre a falta de previsdo do objeto licitado no estatuto
da convocada, o Instituto INVAR argumentou que, entre as 51 atividades descritas
no estatuto da empresa, nenhuma indicava especializagdo em identificacdo e

cadastramento de familias de baixa renda, como exigido no edital.

A SMADS respondeu que o estatuto da empresa incluia
a prestagdo de servicos de estudos, pesquisa e cadastramento, o que seria
suficiente para atender ao requisito do edital. Além disso, destacou que o objeto
social de uma empresa pode ser definido de forma ampla, sem necessidade de

especificar cada atividade detalhadamente.

A Auditoria concluiu que a Representante nao
apresentou base normativa ou jurisprudencial para sustentar a alegagdo. Também
nao demonstrou qual seria o objeto social adequado para a licitagdo. Como o

estatuto da empresa vencedora incluia atividades relacionadas a cadastramento, e
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nao houve comprovagao de irregularidade, a Auditoria considerou improcedente

essa alegacgéao.

Com relagao ao ultimo apontamento, a Representante
argumentou que a empresa nao demonstrou experiéncia na realizacdo de
entrevistas dirigidas para cadastramento no CadUnico, conforme previsto no edital,
e que os atestados apresentados eram insuficientes para comprovar a capacidade

técnica necessaria.

A SMADS defendeu que a exigéncia de certificagcao
especifica para entrevistadores do CadUnico ndo era um critério de habilitacao,
mas sim uma exigéncia para a execugao do contrato. Também alegou que a
empresa vencedora ja havia realizado servigos de cadastramento em outros
orgaos, como o Detran, e que sua experiéncia era compativel com o objeto da

licitacdo.

A Auditoria, no entanto, concluiu que os atestados
apresentados pela empresa vencedora nao comprovavam experiéncia especifica
na realizacdo de entrevistas sociais, como exigido no edital. Além disso, a
Coordenadoria de Gestdo de Beneficios, responsavel pelo servico, analisou os
documentos e considerou que a empresa nao atendia plenamente aos critérios
técnicos. Diante disso, a Auditoria considerou procedente essa alegacado e
recomendou que a SMADS justificasse melhor a aceitagdo da habilitagao técnica

da empresa.

Inicialmente, o Nobre Conselheiro Relator suspendeu a
celebracdo do contrato, mas, apos analise detalhada, revogou a suspenséo,
permitindo a continuidade do certame. A decisdo foi referendada pelo Pleno,
garantindo que a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
(SMADS) prossiga com a contratagao, assegurando que o servigo seja prestado

conforme os critérios estabelecidos no edital.
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Com a devida analise da questao referente a suspensao
do procedimento licitatério, o presente encontrou seu deslinde, restando o
entendimento pela parcial improcedéncia da representacéo, itens 2.1 € 2.2, e a

superagao do apontamento procedente, item 2.3.

Por todo o exposto, opino pelo conhecimento da
Representacgao, por preencher os requisitos regimentais de admissibilidade, e, no
meérito, pela sua parcial improcedéncia da representacao, itens 2.1 e 2.2, e a

superagao do apontamento procedente, item 2.3.

E 0 meu parecer que submeto a consideracdo de Vossa

Senhoria.

S&o Paulo, 11 de junho de 2025.

ANTONIO CARLOS MINGRONE
Assessor de Gabinete |
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