TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Secretaria Geral

TC/001379/2025

Objeto: Representacdo em face de suposta ineficiéncia da Secretaria Executiva de Mudancgas
Climaticas, diante das recorrentes enchentes na Cidade de Sao Paulo e de cortes significativos no
orcamento destinado ao enfrentamento de emergéncias climaticas.

Interessados: Secretaria do Governo Municipal (*), Celso Luis Giannazi, Carlos Alberto Giannazi,
Luciene Cavalcante da Silva, Secretaria Executiva de Mudangas Climaticas (*)

Relator: Domingos Dissei

Competéncia: PLENO

SENHOR SECRETARIO GERAL

Trata-se de Representagao formulada pelo vereador Celso
Giannazi, pelo deputado estadual Carlos Giannazi e pela deputada federal Luciene
Cavalcante em face do Municipio de Sdo Paulo, mais especificamente, da Secretaria Executiva
de Mudangas Climaticas (SECLIMA), pertencente a estrutura da Secretaria de Governo
Municipal (SGM).

Em sintese, os Representantes (pega 1) alegam ineficiéncia da
administracdo municipal no enfrentamento das enchentes, redugdo orcamentaria para sua
prevencao e investimentos insuficientes em face do previsto no Plano Diretor de Drenagem e

solicitam que este Tribunal:

1. Realize uma auditoria detalhada nos orgamentos e despesas realizadas pela
Prefeitura Municipal de S&o Paulo relacionadas ao enfrentamento das
enchentes e emergéncias climaticas;

2. Verifique o cumprimento das metas e obras previstas no Plano Diretor de
Drenagem;

3. Avalie a eficacia das acdes da Secretaria Especial de Mudancgas Climaticas e
demais érgaos competentes;
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4. Proponha medidas corretivas e de fiscalizagdo que garantam a transparéncia
e a alocagédo adequada de recursos para prevenir e mitigar os impactos das
enchentes.

Conforme pesquisa realizada pela Unidade Técnica de Protocolo e
Autuacao (pecga 05), constam neste Tribunal os seguintes processos, todos de Representagao,

relacionados ao objeto da Representacdo ora em analise: TC/000359/2024, TC/001305/2023,
TC/013140/2020, TC/009897/2018.

Por ordem do Exmo. Senhor Conselheiro Relator (peca 9), a
SECLIMA foi oficiada (pecas 1011), na pessoa de seu responsavel, para prestar informacdes
acerca das alegagbes constantes da Representagédo (pega 09) e, em resposta, apresentou

manifestacao prévia (pecgas 13/20).

Em sede de relatério conclusivo (pega 26), a Coordenadoria IX
concluiu pela improcedéncia da Representacdo, devido a auséncia de elementos que
constituam prova ou indicios relativos ao fato denunciado ou a existéncia de ilegalidade ou
irregularidade (art. 55, lll do RITCMSP).

“Ao ensejo, com relagdo aos pedidos apresentados pelo Representante, salienta-
se que esta prevista no PAF 2025 a Analise da Fungdo de Governo Gestédo
Ambiental, a qual podera abordar, caso se verifique ser materialmente relevante,
parte das informacdes e dos dados levantados pelo Representante no item 2.1.
Ainda, encontra-se em andamento, nesta Secretaria de Controle Externo, Auditoria
Programada (Operacional e Conformidade) com o tema “Drenagem e Mudangas
Climaticas”, autuada sob eTCM n°® 19.237/2024, com objetivo de analisar:

[...] a eficiéncia, efetividade, eficacia e equidade na execugdo orcamentaria dos
investimentos em macro e microdrenagem para adaptagédo do municipio frente as
mudangas climaticas (Programa 3008 - Gestdo dos Riscos e Promogédo da
Resiliéncia a Desastres e Eventos Critico), com enfoque na compatibilidade entre
o PPA, Plano de Metas, Programa e cadernos de Drenagens, Panclima, em
atendimento as Metas ODS da PMSP, em especial acs ODS 11.5, 11B, 13 e 16.6.

a. ldentificagdo das areas de risco no Municipio de Sdo Paulo relacionadas com as
areas e bacias hidrograficas mais criticas, com maior incidéncia de ocorréncias.
Sugere-se também vistorias in loco.

b. Verificar a execucdo orgcamentaria em areas de risco nos ultimos 5 anos.

c. Verificar compatibilidade entre o PPA, Plano de Metas, Programa e cadernos de

Drenagens, Panclima, em atendimento as Metas ODS da PMSP, em especial aos
ODS 11.5, 11B, 13 e 16.6.

Cod. 042 (Versdo 06) 2



TCMSPIT Secretaria Gera

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

(fls. 19/20 da pega 34 do eTCM n° 004986/2023)”

Em seguida, determinou-se a intimagdo da Origem (peca 27), para

ciéncia e manifestacao acerca do relatorio conclusivo (peca 26).

Devidamente oficiada (pegca 28/31), a SECLIMA encaminhou
resposta (pega 33/35).

Em nova manifestacgao (peca 39), a Coordenadoria IX concluiu pela
manutengao da improcedéncia da Representagdo, em virtude de nao terem sido acostados
aos autos novos elementos que adentrem no mérito do posicionamento da Auditoria afirmado

em sede de Relatério Conclusivo.

A d. Procuradoria da Fazenda Municipal (peca 42), ciente do
processado, acompanhou integralmente as conclusdes da D. Auditoria (pegas 26 e 39), requer

seja a Representagao julgada totalmente improcedente.

Apods, vieram os autos para manifestacdo desta Secretaria Geral

(peca 43).

E o relatorio.

Como é sabido o juizo de admissibilidade € uma etapa preliminar do
processo em que analisamos se a representacdo cumpre os requisitos formais e processuais
para ser considerada apta a ser julgada.

No caso em questdo, de acordo com a analise da Auditoria (peca 26)

a Representacdo ndo atende o requisito estabelecido no inciso Ill, do art. 55, do Regimento

Interno deste E. Tribunal, tendo em vista que ndo estad “acompanhada de documentos que
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constituam prova ou indicios relativos ao fato denunciado ou a existéncia de ilegalidade ou

irregularidade.”

Sobre a possivel redugao no orgcamento destinado ao enfrentamento
de emergéncia climaticas (subitem 2.1 do relatorio) a analise da Especializada C-1X considerou

a representacao improcedente, por falta de provas ou indicios de irregularidades.

Nao ha comprovacdo de que o grafico apresentado pelos
representantes tenha base em dados verificaveis, portanto, ndo foi comprovado que houve

cortes significativos no orgamento que comprometeram a infraestrutura ou medidas preventivas.

Apesar disso, a Coordenadoria ressalta que ha incerteza quanto a
real associagao de todos os projetos listados pela SECLIMA (peca 17, fls. 01/02) com agbes de
combate a enchentes e mudancas climaticas, que alguns projetos tém descrigbes genéricas, o
que dificulta a identificagado de sua relagdo com o tema, e que embora haja aumento nominal no
orcamento, € necessario avaliar a execugao orgamentaria e seu impacto real na mitigacao

das enchentes.

Quanto ao descumprimento do Plano Diretor de Drenagem (subitem
2.2. do relatério), a analise da Especializada C-IX concluiu que a Representagdo é
improcedente quanto a alegacédo de que 0s recursos para obras emergenciais estariam sendo

aplicados majoritariamente em contengdes de margens de corregos.

O link fornecido nao especifica claramente os documentos que
comprovariam essa alegagao, e nao foram apresentados elementos que constituam prova ou

indicios de irregularidade.

Apesar disso, a Coordenadoria destaca a importancia de
monitoramento continuo para avaliar a efetividade das obras e sua conformidade com o Plano
Diretor. Informa ainda que ha uma auditoria em andamento relacionada ao tema (TC

19237/2024), com foco em “Drenagem e Mudangas Climaticas”.
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Acerca da eficacia das agdes da Secretaria Executiva de Mudancgas
Climaticas (subitem 2.3. do relatério), de acordo com a analise da Especializada C-IX a
Representacao é genérica e desprovida de fundamentagao em dados concretos ou documento

comprobatérios que sustentem as alegagdes.

Por esse motivo, considerou que a Representacdo nao procede
nesse aspecto, uma vez que nao foram presentados elementos que configurem prova os

indicios relacionados ao fato denunciado, nem evidencias de ilegalidade ou irregularidade.

Por fim, consignou que “os dados apresentados pela Secretaria
indicam avancgos, contudo, requerem analise detalhada para confirmar sua correlagcdo com a

diminuigao dos impactos das chuvas.”

Ante o exposto, opinamos, s.m.j., pelo nao conhecimento da
presente Representacgao, eis que nao atendido o requisito de admissibilidade do inciso lll, do
art. 55, do RITCMSP. Conduto, caso nao seja esse o entendimento de V.Sa. Exceléncia, no
mérito, com respaldo nos relatérios técnicos precedentes, opinamos pela improcedéncia da

Representacgao.

E o nosso parecer que submetemos a consideracdo de Vossa
Senhoria.

Séao Paulo, 9 de junho de 2025.

LUCIANE DE CARVALHO FRANCA NADALINO
Assessora de Controle Externo
OAB/SP n° 290.439
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