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TC/021737/2024

Objeto: Representagcao em face do Pregao Eletronico 9/SMADS/2023, cujo objeto
€ a contratacdo de pessoa juridica especializada no desenvolvimento de agdes de
identificacdo e cadastramento das familias de baixa renda na cidade de Sao Paulo
no CadUnico, BDC ou qualquer outro banco de dados a ser constituido,
abrangendo tanto o cadastro quanto a sua atualizagao e revisdo cadastral, apoio
administrativo com suporte tecnolégico (software e hardware) para a geragao de
dados de fiscalizagao e controle de qualidade dos servigos, bem como o tratamento
e uso da base de dados do cadastro realizado, pelo periodo de 24 (vinte e quatro)
meses.

Interessados: Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social (*),
Line Service Terceirizacao e Servigos Ltda, Valdirene Nunes de Trindade

Relator: Roberto Braguim

Competéncia: PLENO
PARECER
Senhor Secretario-Geral

Trata o presente de Representagdo proposta pela
empresa Line Service Terceirizag&o e Servigos LTDA., em face do Edital do Pregéo
Eletronico 09/SMADS/2023, cujo objeto € a contratagdo de pessoa juridica
especializada no desenvolvimento de acdes de identificagcado e cadastramento das
familias de baixa renda na cidade de Sao Paulo no CadUnico, BDC ou qualquer
outro banco de dados a ser instituido, abrangendo tanto o cadastro quanto a sua
atualizagcdo e revisdo cadastral, apoio administrativo com suporte tecnoldgico
(software e hardware) para a geracado de dados de fiscalizagdo e controle de
qualidade dos servicos, bem como o tratamento e uso da base de dados do

cadastro realizado, pelo periodo de 24 (vinte e quatro) meses.

A empresa, peca 01, alega que foi desclassificada
indevidamente por supostamente ndo atender aos requisitos de qualificagao

técnica, apesar de ter apresentado atestados de servigos similares e questiona a
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exigéncia excessiva de documentacao financeira e o formalismo excessivo na
conducdo do certame, que compromete a obtengdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo. Solicita a suspensao imediata da licitacdo por meio de
medida liminar, sem prejuizo ao andamento do certame, e o julgamento definitivo

para anulagao ou retificagao dos atos que levaram a sua inabilitacao.

Em r. Despacho contido a peca 13, o Nobre Conselheiro
Relator informou que, nos termos do Despacho exarado no e-TCM n.° 21.693/2024
em 01/11/2024 e publicado no D.O.C., considerando a adiantada fase do
procedimento licitatorio, a iminéncia da assinatura de Ajuste dele decorrente e os
contundentes argumentos que foram apresentados naqueles autos, sem a
possibilidade temporal de colher o pronunciamento da Auditoria desta Casa e da
propria SMADS, a fim de evitar prejuizos futuros, determinou que a Pasta se
abstivesse de promover a celebragédo de Contrato decorrente do Pregao Eletrénico
n. 09/SMADS/2023.

A  Secretaria Municipal de  Assisténcia e
Desenvolvimento Social (SMADS), pecas 43 a 46, defendeu a regularidade do
certame, afirmando que todas as etapas foram auditadas pelo TCM e que a
pesquisa de pregos foi validada sem ressalvas. Além disso, justifica a
desclassificacdo de concorrentes por descumprimento das regras do edital e
reforca que a empresa vencedora comprovou capacidade técnica para execugao
do servico. Assim, solicita a reconsideracido da suspensio do contrato e reafirma a

legalidade do processo licitatorio.

A Subsecretaria de Controle Externo, peca 51, concluiu
pela improcedéncia da Representacao, pois considerou que os documentos
apresentados ndo demonstravam a quantidade efetiva de cadastros realizados,
sendo insuficientes para atender ao percentual minimo exigido, bem como que as

demonstracdes contabeis anuais e a documentagdo parcial ndo atendiam aos
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requisitos para comprovar que o balancgo trimestral seria suficiente para demonstrar

sua situagao econémico-financeira.

O Nobre Conselheiro Relator, pega 52, diante da
urgéncia do servigo e da proximidade do encerramento do contrato vigente,
revogou a suspensdo do certame, permitindo sua continuidade, mas determinou
que a SMADS fiscalize rigorosamente a capacitagdo dos profissionais na execugéo
do contrato. A r. decisao foi referendada pelo Pleno na Sesséo 3342 em 11/12/2024,

garantindo a continuidade do processo licitatorio, conforme certificado na peca 61.

A Assessoria Juridica desta Egrégia Corte de Contas,
pecas 67 e 68, opinou pelo conhecimento da representacdao e, no mérito, pela

improcedéncia das alegacgdes.

A Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM, peca 74,

requereu a total improcedéncia da Representacao.
Este é o breve relatério.

Primeiramente, a Representagcao merece ser conhecida,
pois preenche os requisitos regimentais de admissibilidade, em especial os ditames
elencados nos artigos 54 e 55 do Regimento Interno desta Egrégia Corte de

Contas.

T Art. 54 - Qualquer cidadéo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para formular
representagcdo ou denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal.

Art. 55 - A representagdo ou denuncia sobre matérias de competéncia do Tribunal devera preencher os
seguintes requisitos:

| - ser formalizada por petigdo escrita ou ser reduzida a termo;

II - referir-se a 6rgédo, administrador ou responsavel sujeito a jurisdicdo do Tribunal;

Il - estar acompanhada de documentos que constituam prova ou indicios relativos ao fato denunciado ou a
existéncia de ilegalidade ou irregularidade;

IV - conter o nome legivel e a assinatura do representante ou denunciante, sua qualificagéo e enderego.

§ 1° - Em se tratando de representagdo ou denuncia formulada por cidadéo, é indispensavel a prova de
cidadania, mediante a juntada a inicial de cépia do titulo de eleitor ou documento que a ele corresponda.
§ 2° - Quando formulada por partido politico, associagcéo ou sindicato, a inicial devera ser acompanhada de
prova da existéncia legal da entidade.
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No mérito, a Representante alegou erro procedimental,
lesdo ao erario e comprometimento da obtengdo da proposta mais vantajosa,

contestando sua desclassificagdo por suposta falta de comprovagao técnica.

A Secretaria de Controle Externo verificou que a
empresa representante ndo atendeu aos requisitos técnicos exigidos no edital,
especialmente no que diz respeito a comprovagdo da quantidade minima de

cadastros realizados e a apresentacao de balango patrimonial completo.

Inicialmente, o Nobre Conselheiro Relator suspendeu a
celebracdo do contrato, mas, apds analise detalhada, revogou a suspenséo,
permitindo a continuidade do certame. A decisdo foi referendada pelo Pleno,
garantindo que a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
(SMADS) prossiga com a contratagdo, assegurando que o servigo seja prestado

conforme os critérios estabelecidos no edital.

Com a devida analise da questao referente a suspensao
do procedimento licitatério, o presente encontrou seu deslinde, restando o

entendimento pela improcedéncia da representagéo.

Por todo o exposto, opino pelo conhecimento da
Representagéo, por preencher os requisitos regimentais de admissibilidade, e, no

mérito, pela sua total improcedéncia.

E o meu parecer que submeto a consideracdo de Vossa

Senhoria.

Séao Paulo, 9 de junho de 2025.

ANTONIO CARLOS MINGRONE
Assessor de Gabinete |
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