TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

TC/010358/2023

Objeto: Construgdo e Manutencgao de Imédveis - Verificagdo, por amostragem, se os contratos firmados
nas Atas de Registro de Precos decorrentes do Pregdo Eletronico n? 012/SIURB/2021 se destinam
exclusivamente a servicos gerais de manutencdo preventiva, corretiva, reparacdes, adaptacdes,
requalificacdes e modificacdes de segundo escaldo do DM n229.929/1991 passiveis de serem contratados
pelo sistema de registro de precos.

Interessado(s): Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras (*), Marcos Monteiro, Secretaria
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social (*), Secretaria Municipal Das Subprefeituras (*),
Subprefeitura Ipiranga (*), Subprefeitura Sdo Mateus (*), Subprefeitura Butantd (*), Subprefeitura
Sapopemba (*), Lemam Construcdes e Comércio Ltda., Construmedici Engenharia e Comércio Ltda,
Consitec Engenharia e Tecnologia Ltda, h e Engenharia Comércio e Representacdes Ltda., Construtora
Lettieri Cordaro Ltda., Eec Engenharia e Construcdes Ltda, Construtora Progredior Ltda.

Relator: Eduardo Tuma

Competéncia: PLENO

SENHOR ASSESSOR JURIDICO SUBCHEFE

1. BREVE SINTES DE INSTRUCAO PROCESSUAL

Auditoria Extraplano - Atas de Registros de Precos para servicos de engenharia - Pregao Eletronico n@
012/SIURB/2021

Trata o presente de Auditoria Extraplano, autuada sob TC/010358/2023 e
autorizada pela Ordem de Servico n? 2023/02424, que tem como objeto a verificagdo das contratagdes
decorrentes das Atas de Registros de Precos celebradas pela SIURB no ambito do Pregdo Eletrénico n®
012/SIURB/2021, atendendo a deliberacdo na 3.2472 Sessdo Ordinaria, no sentido da verificacdo, por
amostragem, do cumprimento da determinacao referente ao ndo desvirtuamento na utilizacdo das atas

de registro de precos.

O Relatdrio de Auditoria Extraplano de peca 24 apresenta a analise realizada

pela Coordenadoria VII, com destaque para a seguinte conclus3o:
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qgue (peca 24):

Com base em todo o exposto, conclui-se no ambito desta Auditoria Extraplano

Cerca de 1/5 de todos os usos das ARPs oriundas do Pregdo Eletrénico n? 012/SIURB/2021 n3o
atenderam a determinagdo no sentido de ndo utilizacdo para a contratacdo de obras, cujas
intervengBes pretendidas e/ou contratadas ndo se enquadram na definicio de segundo
escaldo do DM n? 29.929/91 e ndo poderiam ter sido contratados por registro de pregos, uma
vez que se caracterizam como obra de engenharia. (Achado 1, subitem 3.1).

Ha ocorréncia de sobrepreco nas intervengdes pretendidas e/ou contratadas listadas no
Quadro 2, uma vez que os custos médios dessas intervengdes ultrapassaram o custo unitario
de edificagdo nova publicado pelo SINAPI na data base de maio/2023, havendo casos em que
esse custo médio ultrapassou em mais de 3 vezes esse custo de referéncia. (Achado 2, subitem
3.2).

N3o estd sendo observada a necessaria segregacado de fungdes, com elevado risco de conflito
de interesses e a ndo observancia do principio da imparcialidade, pela influéncia indevida no
processo decisdrio de estabelecimento das demandas e da quantificagdo dos servigos a serem
contratados, atividades que deveriam ser exercidas sem a participagdo das detentoras (Achado
3, subitem 3.3).

Diante dessas constatacGes, a Origem foi oficiada para que tomasse

conhecimento e se manifestasse sobre o Relatdrio de Auditoria (peca 24), atendendo ao determinado a

peca 26. A resposta da SIURB a esse oficio (pega 38) foi analisada por esta Coordenadoria VIl a peca 41,

mantendo-se na integra o Relatério de Auditoria.
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Houve, entdo, nova determinagao nos seguintes termos:

[...] DETERMINO a expedicdo de Oficio/Intimac&o dirigido a Secretaria de Infraestrutura Urbana
e Obras e as Secretarias que autorizaram as contratagées (SMADS, SMSUB, SUB-IP, SUB-SM,
SUB-BUT, SUB-SM e SUB-SB), bem como as contratadas dos contratos auditados vide pega 23
(Lemam Construgbes, Construmedici Engenharia, Consitec Engenharia, HE Engenharia
Comercio e Representagcbes Ltda, Lettieri Cordaro Ltda, EEC Engenharia, Construtora
Progredior) a fim de que:

a) Cientifiquem-se dos Relatdrios de Auditoria de pega 24 e 41;

b) Apresentem defesa no prazo regimental (pega 42).
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Consumados os procedimentos processuais de praxe no sentido de intimarem-
se e/ou oficiarem-se os indicados nessa determinacdo, retornaram os autos a Coordenadoria VIl para

manifestacdo sobre as defesas apresentadas, atendendo ao determinado a peca 126.

Assim, a analise das defesas foi realizada pela Coordenadoria VIl deste Tribunal
de Contas, concluindo nos seguintes termos (peca 129):

Diante do exposto, apds andlise das manifestacdes da SIURB, da SMSUB, da SMADS, da

Subprefeitura de S3o Mateus, da Subprefeitura de Sapopemba e das contratadas em relagao

ao Relatério de Auditoria Extraplano, pega 24, conclui-se que pela manutencgdo, na integra, dos
achados e recomendagdes ali contidas.

Por determinagdao do Exmo. Conselheiro Relator, vieram os autos para esta

Assessoria para manifestacdo (peca 74).
E o relatdrio.

2. ANALISE JURIDICA

Trata-se de manifestacao juridica referente a Auditoria Extraplano que teve
como objeto a verificacdo das contrata¢Oes decorrentes das Atas de Registros de Precos celebradas pela
SIURB no ambito do Pregdo Eletrénico n2 012/SIURB/2021, atendendo a deliberagdo na 3.2472 Sessdo
Ordindria, no sentido da verificagdo, por amostragem, do cumprimento da determinacgao referente ao

nao desvirtuamento na utilizagdao das atas de registro de pregos.

O objetivo especifico da Auditoria Extraplano foi verificar se as contratagdes
decorrentes das Atas de Registro de Precos (ARPs) configuram obras de engenharia, situacdes ndo

passiveis de serem contratadas por registro de precos.

O trabalho foi realizado no periodo compreendido entre o dia 18.09.23 a
12.06.2024 e abrangeu os procedimentos realizados e os documentos emitidos pela Secretaria Municipal
de Infraestrutura Urbana e Obras (SIURB) e demais drgdos utilizadores das Atas de RP (caronas) durante

o periodo de abrangéncia da Auditoria.

Céd. 042 (Versao 06) 3



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Nessa linha, a presente Auditoria Extraplano justifica-se pela necessidade de
atender a determinacdo do E. Plendrio deste Tribunal e contribuir para o aprimoramento das
contratacdes similares pela Prefeitura, em observancia aos principios da legalidade, eficiéncia e

economicidade.

Na metodologia, foram adotados pela auditoria os seguintes critérios
normativos: Constituicdo Federal de 1988; Lei Federal n2 8.666/93; Lei Municipal n2 13.278/2002; Decreto
Municipal n? 44.279/2003; Normativos IBRAOP; Decisdo contida Certiddo da 3.2472 S. O. referente ao
TC/015895/2021; e jurisprudéncia dos orgdos de controle.

Para a definicdo da amostra avaliada, de modo a permitir a extrapolacdo das
conclusGes para todas as autorizagGes efetuadas, a auditoria adotou adotada a sistemdtica estabelecida

no Manual de Estatistica Inferencial MF-SFC-01-02, versao 02, da SCE.
2.1 Dos Achados de Auditoria

Conforme evidenciado no Relatdrio de Auditoria Extraplano (peca 24), foram

identificadas as seguintes irregularidades:

» Em 21% das contratagdes (ou cerca de 1/5) houve a utilizagdo indevida do registro de
precos para a contratacdo de obras de reforma e, portanto, ndo atenderam a
determinagdo no sentido de nao utilizagcao do registro de pregos para a contratagao
de obras de engenharia;

> Ocorréncia de sobrepreco nas intervengdes autorizadas, quando comparadas com o
custo unitario médio de construgdo nova do SINAPI;

> Participagao indevida das detentoras no processo de elaboragdo dos orgamentos e
no processo decisdrio que antecede a contrata¢do, com elevado risco de conflito de

interesses.

2.1.1 Da Utilizagao indevida do Registro de Pregos para Obras de Engenharia em 21% das contratagdes
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A utilizacdao do Sistema de Registro de Pregos para contratacdo de obras de
engenharia configura irregularidade, conforme evidenciado no Relatério de peca 24 (fl. 26).

Na amostra analisada, 66 intervencdes de um total de 208 intervengdes autorizadas a utilizar

as ARPs, 32% ou cerca de 1/3 do total, constatou-se que em 14 casos, ou seja, em 21%, ou

cerca de 1/5 da amostra, houve a utilizagdo indevida do registro de pregos para a contratagdo
de obras de reforma.

Considerando os critérios estatisticos adotados nesta auditoria, é possivel estimar, com nivel
de confianga de 95% e margem de erro de 10%, os resultados observados na amostra para todo
o conjunto das autorizagdes e/ou contratagdes, ou seja, cerca de 1/5 de todos os usos das ARPs
oriundas do Pregdo Eletronico n2 012/SIURB/2021 n3o atenderam a determinagdo no sentido
de n3o utilizagdo para a contratagdo de obras, cujas intervengdes pretendidas e/ou contratadas
ndo se enquadram na definicdo de segundo escaldo do DM n? 29.929/91 e n3o poderiam ter
sido contratadas por registro de pregos, uma vez que se caracterizam como obra de
engenharia.

O art. 15 da Lei Federal n? 8.666/93 estabelece que as compras, sempre que
possivel, devem ser processadas através de sistema de registro de precos, mas essa previsao legal foi
concebida primordialmente para aquisicio de bens de natureza comum, com caracteristicas de

padronizacao.

No caso do Municipio de S3o Paulo, o art. 32 da Lei Municipal n? 13.278/2002
c/c art. 32 do Decreto Municipal n2 56.144/2015, o sistema de registro de precos pressupde contratacées
de servicos habituais ou rotineiros, notadamente nas seguintes hipdteses: (i) quando, pelas caracteristicas
do servico, houver necessidade de contratagdes frequentes; (ii) quando for conveniente a contratacado
de servigcos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa; (iii) quando for conveniente a

contratacdo de servicos para atendimento a mais de um 6rgao ou entidade, ou a programas de governo.

Ademais, ha entendimento jurisprudencial do Tribunal de Contas da Unido
(Acérddo 296/2007- Plenario e Acérddo 3.605/2014 — Plenario) de que o Sistema de Registro de Precos
ndo seria aplicavel a contratacdo de obras de engenharia, tendo em vista que incompatibilidade entre as
caracteristicas das obras de engenharia (singularidade, especificidade e localizacdo definida) e os

pressupostos do registro de precos.

Para o TCU, a contratacdo de servicos de engenharia por meio de registro de

precos so seria possivel para obra padronizdvel, de baixa complexidade construtiva e passivel de ser
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replicada de forma simples e rapida (servicos comuns de engenharia — Acérddos do TCU/Plenario n?

3419/2013; n? 2600/2013; n2 1.381/2018 e n2 1.238/2019). N3o é o caso em questdo.
2.1.2 Do Sobrepreco nas Intervenc¢des Autorizadas

No item 3.2.4 do Relatério de Auditoria, ha a seguinte analise e conclusao (peca

24, f. 27):

Os orgamentos das intervengdes listadas no Quadro 2 sdo de reformas prediais ordindrias, que
nao contém particularidades ou servigos especiais capazes de justificar os niveis de sobrepreco
observados, destacando-se os casos como os do CREAS Ipiranga e do SAS Ipiranga, cujos custos
médios sao cerca de 3 vezes o custo paradigma do SINAPI.

Essa situagdo se revela especialmente agravada se for considerado que os servigos contratados
deveriam atender intervengdes de segundo escaldo do DM n2 29.929/91.

Diante do exposto, conclui-se pela ocorréncia de sobreprego nas intervencdes pretendidas
e/ou contratadas listadas no Quadro 2, uma vez que os custos médios dessas intervengdes
ultrapassaram o custo unitario de edificagdo nova publicado pelo SINAPI na data base de
maio/2023, havendo casos em que esse custo médio ultrapassou em mais de 3 vezes esse custo
de referéncia.

Diante desse relato, a constatacdo de sobrepreco nas intervencdes
autorizadas, quando comparadas com o custo unitario médio de constru¢dao nova do SINAPI, configura
potencial violagdo ao principio da economicidade (art. 70 da CF) e do principio da eficiéncia na gestdo

publica (art. 37, caput, da CF).
2.1.3 Da Participagao Indevida das Detentoras no Processo Decisorio — Risco de Conflito de Interesses

A constatacao da auditoria de que a participagdo das detentoras das Atas de
Registro de Precos no processo de elaboracdo dos orcamentos e no processo decisério que antecede a
contratacdo configura violagdo aos principios da impessoalidade e moralidade administrativa, previstos
no art. 37, caput, da Constituicdo Federal c/c art. 12 da Lei Municipal n? 13.278/2002.

Nos orgamentos da amostra analisada, 66 intervengdes, todos obtidos nos respectivos

processos administrativos, apenas um deles ndo continha a assinatura da empresa detentora
da Ata de RP. Essa evidéncia esta juntada sob peca 19.

No mesmo sentido, todos os elementos técnicos que instruem as autorizagdes, tais como os

memoriais, croquis e relatérios fotograficos também foram assinadas pelos representantes das
detentoras.
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Um exemplo tipico dessa instrug¢do processual das autorizagdes estd juntado como peca 20,
provenientes do SEI n2? 6024.2023/0002254-5, referente ao CRAS Butantd, onde se pode
observar que esses documentos foram elaborados pelos técnicos da propria detentora da ARP
ou, pelo menos, com a participagdo ativa desses, uma vez que todos os documentos foram
assinados pela detentora.

Essa situagdo é recorrente em todos os processos da amostra analisada, o que sugere que se
trata de um procedimento padrdo adotado pelos 6rgdos demandantes e anuido pela SIURB
(peca 24, fl. 28).

Essa situacdo pode caracterizar conflito de interesses, pois a empresa
detentora da ata pode ter influenciado diretamente a definicao dos servigos a serem contratados e seus
respectivos quantitativos, minando a segregacdo de funcbes que deveria nortear os procedimentos

administrativos de contratacdo publica.

Tendo em vista a necessaria segregacao de fungdes, ndo é cabivel que a detentora da ARP, por
ser parte interessada, participe do processo decisério que antecede a contratagdo, o qual deve
ser conduzido de forma imparcial e exclusivamente pela Administracdo (pega 24, fl. 28).

Ademais, o art. 92 da LF n? 8.666/93 impunha que o autor do projeto, e,

portanto, do orgamento, ndo poderiam participar da execugao da obra ou servigo licitado.
2.2 - Das Propostas de Determinagoes

Com base nas irregularidades constatadas no Relatério de Auditoria Extraplano
(peca 24 dos autos), a Coordenadoria VIl elaborou as seguintes propostas de determinacao a SIURB (peca

24, fls. 30 e 31):

» 1.Que se abstenha de contratar obras de engenharia por meio do Sistema de Registro
de Pregos, em conformidade com a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas
da Unido;

» 2. Que verifique, previamente a autorizacdo de uso das Atas de Registro de Precos, a
proporcionalidade e razoabilidade das intervengdes em relagdo ao custo unitario de
construcdo de edificagdo nova, utilizando como referéncia os indices oficiais do
SINAPI;

» 3. Que nos préximos editais com o mesmo objeto seja expressamente vedada a
participagdo das detentoras na fase interna da instrugdo processual que antecede as
autorizagdes de uso das atas de registro de pregos, de modo a evitar conflitos de
interesse.
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2.3 - Do Contraditério e da Ampla Defesa

Em observancia aos principios constitucionais do contraditério e da ampla
defesa, previstos no Art. 52, LV, da Constituicdo Federal c/c art. 121 do Regimento Interno deste Tribunal
de Contas, a Origem e demais responsaveis foram devidamente intimados e prestaram os respectivos
esclarecimentos, os quais foram analisados pela Coordenadoria VII (equipe de auditoria) nas

manifestacGes constantes das pecas 41 e 129 dos autos.

Apds andlise técnica da auditoria, verificou-se que as justificativas
apresentadas ndo foram suficientes para afastar as irregularidades apontadas no Relatério de Auditoria

Extraplano (peca 24), mantendo-se, portanto, os apontamentos.
3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto e considerando a natureza eminentemente técnica
dos apontamentos realizados no presente procedimento de Auditoria Extraplano, corroboro
integralmente com a andlise técnica realizada pela Coordenadoria VIl deste Tribunal de Contas, conforme

manifestacdes constantes das pecas 24, 41 e 129 deste processo eletronico.

Ademais, as justificativas apresentadas pelos responsaveis ndo foram
suficientes para afastar as irregularidades constatadas, especialmente quanto a utilizacdo indevida do
registro de precos para contratacdo de obras de engenharia, o sobrepreco identificado e a participagao
indevida das detentoras no processo decisorio, praticas que configuram violacao a legislacao de licitacdes
e contratos administrativos, bem como aos principios constitucionais da legalidade, eficiéncia,
economicidade, impessoalidade e moralidade, conforme evidenciado no Relatério de Auditoria

Extraplano (peca 24).

Nesse contexto, ndo vislumbro, neste momento processual, questdes juridicas
adicionais a serem dirimidas ou acrescidas, podendo ser dado prosseguimento a instru¢ao processual
com a adocgdo das propostas de determinacdes sugeridas pela auditoria a SIURB, caso seja esse o

entendimento do Conselheiro Relatdrio.
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E 0 que submeto a apreciac3do de Vossa Senhoria.

S3do Paulo, 30 de maio de 2025.

Pedro Paulo Araujo de Aquino
Auditor de Controle Externo
OAB/SP n2 155.960

/PPAA
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