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1. INTRODUCAO

Trata-se de acompanhamento de edital destinado ao registro de precos para contratacdo de
servicos técnicos especializados de elaboracdo de projeto executivo e execucédo de obras de

drenagem e pavimentacao em ruas de terra.

A realizacdo da presente fiscalizacdo justifica-se pelo valor da contratacdo, estimado em
R$ 98.390.843,49, e pelo histérico de infringéncias e irregularidades observado ao longo dos
altimos anos em editais e contratos elaborados pela SMSUB para servicos e obras de

manutencdo da malha viaria do municipio.

1.1. Destinatéario(s) da fiscalizagéo

O presente relatério de acompanhamento de edital destina-se primeiramente aos conselheiros
relator e revisor e a apreciacao do colegiado do Tribunal. Além disso, os destinatarios que, sem
prejuizo de outros, tém especial interesse na obten¢éo de informacdes sobre a conformidade do

presente edital sdo:

e Poder Legislativo: na condicdo de fiscalizadores dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo,
desejam saber se 0s recursos publicos administrados pela PMSP foram adequadamente

geridos;

e Poder Executivo: visando ao controle da Administracao Publica, com o objetivo de garantir a
conformidade de sua atuacdo com os principios que lhes sdo impostos pelo ordenamento
juridico;

e Sociedade: visando ao controle social, a prestacdo de contas, ao atendimento as
necessidades de informacdes e a tomada de decisGes, podendo servir como base de
informacgdes Uteis para individuos ou entidades de propésitos especificos, a exemplo da

midia.
1.2, Visao geral do objeto e objetivos da fiscalizacao

O presente Acompanhamento de Edital, nos termos da Resolugdo 18/2019 - art. 2°, autuado sob
TC/001708/2025 e autorizado pela Ordem de Servigo n° 2025/00528, tem como objeto o edital
da Concorréncia Eletronica n° 005/SMSUB/COGEL/2025, da Secretaria Municipal das
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Subprefeituras, destinado ao “Registro de precos para contratacdo de servicos técnicos
especializados de elaboracdo de Projeto Executivo e Execucdo de Obras de Drenagem e
Pavimentac&o em ruas de terra, conforme especificacdes técnicas descritas no ANEXO I”, (peca
7, fl. 1). O certame esta sendo tratado no SEI n® 6012.2025/0001300-5.

A sesséo de abertura dos envelopes estava marcada inicialmente para o dia 25.02.25, as 11h,
conforme publicacdo no DOC de 04.02.25.

O valor estimado da contratacdo € de R$ 98.390.843,49, data-base julho/24, sem desoneragéo
(peca 8, fl. 69), o prazo de vigéncia da ARP é de um ano, prorrogavel por igual periodo (peca 7,
fl. 6), e 0 prazo de vigéncia dos contratos sera de oito meses (peca 8, fl. 35).

A licitacdo rege-se pela Lei Federal n° 14.133/21, pelos Decretos Municipais n°® 62.100/22 e
56.475/15 e pela Lei Complementar n°® 123/2006 (peca 7, fl. 4) e as propostas serdo julgadas
pelo critério de menor preco (menor valor global por lote), na forma eletrénica, pelo modo de
disputa aberto, cuja contratacdo se dara sob o regime de empreitada por precos unitarios,
vinculada ao Processo Administrativo n°® 6012.2025/0001300-5 (peca 7, fl. 1).

Nessa auditoria foi verificado se o edital esta compativel, em seus aspectos relevantes, com a
legislacéo vigente e, principalmente, com os principios constitucionais aplicados a Administracéo
Publica, bem como com os principios legais aplicados as licitacdes.

O Relatério Preliminar de Acompanhamento do Edital foi realizado no periodo compreendido
entre 05.02.25 e 14.02.25 e encontra-se a peg¢a 12. Posteriormente, em 19.02.25, a origem foi
oficiada para se manifestar acerca das conclusdes do Relatério Preliminar no prazo de 48 horas
(peca 15). Na sequéncia, em 20.02.25, a Secretaria Municipal das Subprefeituras solicitou a
concessao de prazo suplementar de 15 dias para concluir as analises necessarias (peca 18) e
concomitantemente suspendeu a licitagdo “sine die” (doc. SEI n® 120284692). Em 18.03.25 novo

pedido de prazo suplementar de 15 dias foi protocolado junto ao Tribunal (peca 24).

Em seguida, a manifestacéo prévia foi apresentada pela SMSUB e encontra-se apensada a peca
29. Destaca-se que, embora a SMSUB tenha citado em sua manifestacéo a correcéo de varios

achados, no Processo Administrativo n® 6012.2025/0001300-5 ndo constam os documentos
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atualizados com devidas correcoes.

Dadas as informacdes iniciais, o presente Relatorio Conclusivo de Acompanhamento de Edital,
elaborado no periodo compreendido entre o dia 16.05.25 a 26.05.25, sob a OS n°® 2025/02024,
é apresentado em conformidade com o disposto nos termos da Resolu¢gdo TCM n° 18/2019 - art.
29, 82°, levando em consideragdo essa manifestacao prévia apresentada pela SMSUB.

2. METODOLOGIA

2.1. Critérios adotados

Foram utilizados como critérios 0s seguintes normativos: principios constitucionais da
Administracdo Publica (art. 37 da Constituicdo Federal de 1988); Lei Federal n® 14.133/2021 e
Decretos Municipais n° 62.100/2022 e 56.475/2015.

Subsidiariamente foram utilizados como parametro de referéncia os acompanhamentos de seis
editais realizados nos ultimos cinco anos, no ambito deste Tribunal, para contratacdo de servigcos

de conservacao da malha viaria e correlatos, conforme detalhado no quadro a seguir.

Quadro 1 — Editais para contratacao de servigos de conservacao da malha viaria e correlatos
acompanhados por este Tribunal nos dltimos cinco anos
e-TCM Edital Objeto

Registro de pregos para a prestagdo de servigos de
024111/2024 01/SMSUB/COGEL/2024 | conservagéo e manutencdo da malha viaria urbana da
cidade de S&o Paulo

Servigos de usinagem de concreto betuminoso usinado
a quente (CBUQ), inclusive CAP e fornecimento de
emulsédo asfaltica, a Prefeitura do Municipio de Séao
Paulo

001021/2024 001/SMSUB/COGEL/2024

Fornecimento de cimento asféltico de petroleo (CAP
30/45, CAP 50/70) e emulséo asfaltica catidnica de
ruptura rpida — RR-2C, insumos fundamentais para a
execucdo dos servigos de conservagdo de pavimentos
Vviérios — “tapa-buraco” a Prefeitura do Municipio de
Sé&o Paulo

007369/2023 12/SMSUB/COGEL/2023

Servigos de conservagdo e manutencao funcional da

000176/2023 003/SMSUB/COGEL/2022 - A ~
malha viaria do municipio de Sao Paulo

Servicos de conservagdo e manutencdo da malha

005034/2022 02/SMSUB/COGEL/2022 viaria da cidade de S3o Paulo

Servigos de conservagdo e manutengdo da malha

016588/2021 004/SMSUB/COGEL/2021 viaria da cidade de S3o Paulo

Cod. 042 (Verséo 06) 9
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Subsidiariamente também foram utilizados como parametro de referéncia os acompanhamentos

de 37 contratos realizados nos ultimos dez anos, no ambito deste Tribunal, para realizacao de

servigcos de conservacao da malha viaria, conforme detalhado no quadro a seguir.

Quadro 2 — Contratos para execucéo de servicos de manutencéo da
malha viéria acompanhados por este Tribunal nos dltimos dez anos

e-TCM Contrato ARP
192/SMSUB/COGEL/2022 24/SMSUB/COGEL/2022
195/SMSUB/COGEL/2022 19/SMSUB/COGEL/2022
206/SMSUB/COGEL/2022 18/SMSUB/COGEL/2022
001077/2023 208/SMSUB/COGEL/2022 22/SMSUB/COGEL/2022
209/SMSUB/COGEL/2022 23/SMSUB/COGEL/2022
212/SMSUB/COGEL/2022 21/SMSUB/COGEL/2022
225/SMSUB/COGEL/2022 16/SMSUB/COGEL/2022
008323/2018 05/SMPR/COGEL/2017 07/SMPR/COGEL/2017
008329/2018 07/SMPR/COGEL/2017 08/SMPR/COGEL/2017
008334/2018 08/SMPR/COGEL/2017 09/SMPR/COGEL/2017
09/SMPR/COGEL/2017
009059/2018 19/SMPR/COGEL/2018 11/SMPR/COGEL/2017
008338/2018 10/SMPR/COGEL/2017 12/SMPR/COGEL/2017
008371/2018 11/SMPR/COGEL/2017 13/SMPR/COGEL/2017
12/SMPR/COGEL/2017

008372/2018 59/SMSUB/COGEL/2018 10/SMPR/COGEL/2017
008374/2018 13/SMPR/COGEL/2017 15/SMPR/COGEL/2017
008375/2018 14/SMPR/COGEL/2017 14/SMPR/COGEL/2017
008376/2018 15/SMPR/COGEL/2017 16/SMPR/COGEL/2017
008377/2018 16/SMPR/COGEL/2017 17/SMPR/COGEL/2017
008378/2018 19/SMPR/COGEL/2017 11/SMPR/COGEL/2017
008380/2018 03/SMPR/COGEL/2018 14/SMPR/COGEL/2017
008381/2018 04/SMPR/COGEL/2018 15/SMPR/COGEL/2017
008382/2018 05/SMPR/COGEL/2018 16/SMPR/COGEL/2017
008386/2018 06/SMPR/COGEL/2018 17/SMPR/COGEL/2017
008387/2018 08/SMPR/COGEL/2018 08/SMPR/COGEL/2017
008394/2018 11/SMPR/COGEL/2018 10/SMPR/COGEL/2017
72.008.888/16-23 13/SMSP/SPUA/2016 28/SMSP/COGEL/2014
72.008.889/16-96 15/SMSP/SPUA/2016 29/SMSP/COGEL/2014
72.008.847/16-46 17/SMSP/SPUA/2016 26/SMSP/COGEL/2014
72.008.890/16-75 18/SMSP/SPUA/2016 30/SMSP/COGEL/2014
18/SMSP/SPUA/2014 28/SMSP/COGEL/2014

21/SMSP/SPUA/2014 26/SMSP/COGEL/2014

27/SMSP/SPUA/2014 29/SMSP/COGEL/2014

72.000.547/15-38 31/SMSP/SPUA/2014 25/SMSP/COGEL/2014
34/SMSP/SPUA/2014 27/SMSP/COGEL/2014

35/SMSP/SPUA/2014 30/SMSP/COGEL/2014

Fonte: elaboragdo propria com base nos processos listados.

Adicionalmente, também foram utilizados como parametro de referéncia trabalhos de auditoria

Cad. 042 (Versao 06)
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que tratam de assuntos correlatos ao objeto do presente edital, realizados nos ultimos cinco anos
no ambito deste Tribunal, conforme detalhado no quadro a seguir.
Quadro 3 — Auditorias que tratam de assuntos correlatos realizadas por este Tribunal nos Gltimos

cinco anos
e-TCM Assunto

Inspecéo para verificagdo por amostragem da metodologia utilizada na realizacdo de
003883/2024 termos de aditamento visando reequilibrio econdmico-financeiro em contratos que
possuam em seu objeto servigos que envolvam produtos derivados do petréleo.

Memorando MEM-C7-22/2023 - Reduc¢éo do preco de mercado dos produtos
asfalticos e possibilidade de ocorréncia de desequilibrio econémico-financeiro dos
contratos firmados pela SMSUB para realizagdo de servi¢cos de manutencgao e
pavimentagao asfaltica.

004610/2023

Memorando MEM-C7-19/2023 - Reduc¢éo do preco de mercado dos produtos
asfalticos e possibilidade de ocorréncia de desequilibrio econémico-financeiro dos
contratos firmados pela SMSUB para realizagdo de servigcos de manutengao e
pavimentagao asfaltica.

004431/2023

Memorando C-VI n°® 032/2021 - Alteragéo indevida de precos unitarios pela SMSUB

01.7536/2021. em contratos que contém produtos derivados do petréleo

Andlise de Termo de Aditamento derivado do Contrato n° 201/SMSUB/COGEL/2020,
firmado com Brasquimica Produtos Asfalticos Ltda., cujo objeto € o fornecimento de
005950/2021 cimento asfaltico de petréleo - CAP 50 70, destinado a usinagem de concreto
betuminoso usinado a quente - CBUQ, conforme determinag&o (eTCM n°
005918/2021).

Fonte: elaboragéo prépria com base nos processos listados.

2.2, Procedimentos de fiscalizacdo para coleta e de analise dos dados

Para coleta da documentacao foram utilizados dados existentes disponibilizados pela entidade
fiscalizada e consulta aos processos administrativos por meio do Sistema Eletronico de
Informacdes (SEI), bem como publicagées no Diario Oficial da Cidade - DOC.

2.3. LimitagOes do trabalho de fiscalizagdo

Insuficiéncia na documentacéo disponibilizada na instrucéo do certame.
3. ACHADOS DE AUDITORIA

3.1. Achado 1 - Objeto licitado incompativel com o Sistema de Registro de Precos

a) Situacdo encontrada:

A Concorréncia Eletrénica n® 005/SMSUB/COGEL/2025 tem como objeto o regime de precos

Cod. 042 (Versdo 06) 11



TCMSP

P

001708/2025

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULC

para a contratacdo de servi¢os técnicos especializados de elaboracdo de Projeto Executivo e

Execucédo de Obras de Drenagem e Pavimentacdo em ruas de terra. Além disso, os contratos

serdo firmados por Ata de Registro de Precos, o que é incompativel com o objeto licitado.

b) Ciritério(s):

Principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade e do interesse publico.

c) Evidéncias(s):

O sistema de registro de precos previsto na LF n° 14.133/21 aplica-se a prestacao de servicos,

obras e aquisicéo e locacao de bens.

7

Segundo a Nota Técnica IBR N° 01/2024, o registro de pregos é utilizado quando ha

imprevisibilidade em relacdo ao objeto (grifos n0ossos):

[...] € um procedimento auxiliar de licitag@o utilizado para a contratacédo de bens,
servicos e obras que se caracterizam pela imprevisibilidade, seja no
guantitativo, seja no momento em que serdo necessarios.

[..]

Nos casos em que ndo haja imprevisibilidade relativa ao quantitativo ou ao
momento, ou seja, em que a contratacdo possa ser integralmente planejada, ndo
ha motivacdo que justifiqgue a aplicacdo do SRP, ao contrario, essa pratica
permitiria “comercializagédo” da ata de registro de preco dele resultante, o que
culmina na burla total a diversos principios, dentre eles, ao principio do
planejamento.

Ademais, considerando que o Sistema de Registro de Pregcos (SRP) deve
observar o principio do planejamento associado a existéncia de projeto
padronizado, sem complexidade técnica e operacional, ndo é adequada a
utilizacdo do SRP para a contratacdo de servicos especiais de engenharia que,
por sua alta heterogeneidade ou complexidade, devem ser objeto de contratacdo
especifica com delimitacdo individualizada do servico que se pretende contratar.

Destaca-se, ainda, 0s seguintes requisitos para a utilizagao do SRP (grifos nossos):

Cod. 042 (Versdo 06)

Quanto aos requisitos especificos relacionados a obras e servicos de engenharia
contratados por meio do SRP, a Lei n°® 14.133/2021, em seu artigo 85 transcrito a
seguir, ainda elenca a necessidade de existéncia de projeto padronizado, sem
complexidade técnica e operacional; e a necessidade permanente ou
frequente de obra ou servico a ser contratado.

[..]

A padronizacdo significa a execucdo de varios objetos com alteracdes
minimas do projeto, quando necessarias.
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Ao se analisar o Termo de Referéncia (peca 8. fls. 1/24), observa-se que a solucdo contratada

inclui os seguintes servicos (grifos nossos):

o A execucdo de uma completa rede de drenagem profunda, projetada
para a captacdo e adequada disposicdo de aguas pluviais advindas das
areas mais elevadas da localidade, com a finalidade de direciona-las de
maneira eficaz [...];

e E imperativo a realizacdo da pavimentacdo do trecho em questo,
envolvendo areestruturagdo do pavimento ja existente (se existente em
alguns trechos), a fim de garantir a resisténcia e durabilidade da camada
asfaltica. Além disso, o projeto prevé a construcdo de passeios e
instalacdo de guias e sarjetas ao longo de toda a extensdo da via,
destinadas a orientar 0 escoamento das aguas pluviais de forma eficiente
e segura, evitando o desgaste do pavimento e contribuindo para a
preservacdo do meio ambiente.

O documento também destaca a complexidade do objeto: “Diante da complexidade inerente
ao objeto a ser licitado, torna-se imperativo destacar a importancia de um planejamento

minucioso e detalhado na condug&o do processo” (grifos nossos, peca 8, fl. 6).

Ainda, destaca-se a necessidade de observancia das condi¢des locais durante a elaboracéo do
projeto executivo (grifos nossos):

O projeto executivo devera atender as normas vigentes relacionadas ao escopo,
considerando os conceitos de desenvolvimento que consideram as condi¢cdes
de ocupacdo e uso dos locais, as demandas da populacdo bem como da
legislacdo urbanistica da cidade, atendendo as condi¢cdes técnicas e de
seguranca. (peca 8, fl. 7)

Por fim, o Memorial Descritivo da Obra (peca 8, fl. 13) estabelece que o projeto de pavimentacao

deverd ser realizado de acordo com as necessidades individuais de cada rua.

Ao se analisar o Processo Administrativo SEI © 6012.2025/0001300-5, percebe-se que néo ha
imprevisibilidade temporal ou quantitativa nas vias objeto da licitagdo, pois as vias de terra ja

estdo listadas no Anexo I-B e ocorrem em locais com necessidades ja conhecidas.

Além disso, o objeto ndo sera executado utilizando um projeto padronizado, ja que o contratado
deverd entregar projeto executivo com dimensionamento adequado a condicdo especifica de
cada rua, levando em conta, inclusive, os sistemas de micro e macrodrenagem, que exigem

solucdes personalizadas.
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Também, por se tratar de obra de implantacdo de pavimentacdo e drenagem, ndo se trata de
uma demanda frequente e rotineira como ocorre com 0s servi¢os de conservacao de malha viaria

e tapa buraco.

Adiciona-se a isso que a execucdo de pavimentacdo de vias de modo desordenado e sem
planejamento favorece a expanséo urbana e a ocupacdo irregular nas areas de producédo hidrica
e de recuperacdo ambiental, em oposi¢cdo aos objetivos das Leis Estaduais de protecdo das

areas de mananciais (vide subitem 3.6 deste relatorio)

d) Efeito(s):

O objeto da Concorréncia Eletronica n°® 005/SMSUB/COGEL/2025 ndo é compativel com o
Sistema de Registro de Precos, uma vez que 0s servi¢cos sao previsiveis, complexos e projetados
de modo personalizado para cada condicdo de via e para as condi¢cdes ambientais de cada local.
Ademais, ndo se trata de uma demanda frequente e rotineira como ocorre com 0s servigos de

conservacao de malha viaria e tapa buraco.

Manifestacao prévia da SMSUB (peca 29, fls 3/4):

Quanto ao cabimento do Registro de Precos, o Legislador zelou pelo crivo da
Administracdo no caput do artigo 3°, do Decreto Federal n® 11.462/2023, afinal,
ndo seria o0 responsavel mais indicado para dirimir sobre as necessidades
especificas de cada 6rgdo. Assim, em atengdo ao principio da discricionariedade
administrativa, o SRP podera ser adotado quando seguido o preconizado no
referido diploma legal, in verbis:

Art. 3° O SRP podera ser adotado quando a Administracéo julgar pertinente, em
especial:

No mesmo sentido, vemos o artigo 40, inciso I, da Lei 14.133/21, o qual ratifica o
poder discricionario da Administracédo, sendo taxativo no tocante a pertinéncia, a
gual ser4 motivada de acordo com as necessidades que o 6rgdo visualizar como
necessario e respeitar o principio da vantajosidade, como no presente.

[...]

Veja, N. Julgador, na remota hipétese de manter o respeitavel apontamento desta
Colenda Corte, 0 que nao se espera, em especial, o trecho que narra a
possibilidade de o servico ser previsivel, no entanto, podendo nado ser frequente e
rotineiro, vemos que, ainda sim, a adocéo do Registro de Precos in casu mostra-
se em consonancia com as hipéteses normativas que estabelecem seu
cabimento. Isto porque, além de suas caracteristicas técnicas intrinsecas de
execucéo e de avaliacao, tal contumacia igualmente Ihe confere a impossibilidade
de definir previamente a contratacdo de suas execucgBes (com exatiddo
quantitativa) o “quantum” a ser demandado de tais servigos.

..
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Dessa forma, cumpre-nos enaltecer que ndo h& possibilidade de definir
previamente o quantitativo a ser entdo demandado, ou seja, em observancia
ao previsto nos incisos Il e V, respectivamente, do artigo 3° do Decreto Federal n°
11.462/2023, entendemos por cristalino o cabimento da adocdo do Sistema de
Registro de Precos.

Contudo, para que possamos abordar todas as hipdteses na presente
manifestacdo, na remota possibilidade de ser possivel definir uma base do
guantitativo, este, ndo seria especifico, pois, ainda que o0s servigcos ndo exijam
tamanha complexidade, é possivel afirmar que cada rua demandaré um tipo
de servico diferente, podendo, a fim de visar a economicidade dos cofres
publicos, acionar somente parte do contrato para que o objeto seja atendido.

Em uma breve ilustracdo, para que seja possivel analisar o atual cenério da
Cidade de Sao Paulo, tendo em vista que contamos com diversas ruas de terra
espalhadas em nosso Municipio, ficando a cargo da Prefeitura promover tais
melhorias para que seja atingido o interesse publico de forma célere, econémica
€ mais vantajosa possivel ao erario, como de fato se pretende, podemos notar
gue, determinadas zonas podem demandar até mesmo da projecdo de
galerias, enquanto outras podem exigir somente a manutencao ou sequer a
sua elaboragéo.

Inobstante, alinhado aos dados apontados acima, repisamos que 0s servigos de
pavimentacado de ruas de terra da Cidade de S&o Paulo que se pretende contratar
sdo essenciais a zeladoria urbana da cidade e, por este motivo, pode-se afirmar
gue sao habituais e rotineiros.

A utilizacdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) em licitagbes com objeto
pré-determinado pode ser justificada por diversos fatores que visam a eficiéncia e
economicidade da Administracdo Publica. Embora o objeto seja pré-determinado,
é possivel que a demanda seja frequente, parcelada ou repetitiva ao longo do
periodo de vigéncia da Ata de Registro de Precos (ARP).

[...]

Logo, caso esta Secretaria ndo adotasse o Sistema de Registro de Precos, na
literalidade das da Corte de Contas Federal, poderia ensejar em graves riscos aos
cofres municipais, envidar maior esforco administrativo, devido também ao
certame abarcar as demandas de diversas Subprefeituras.

Portanto, a utilizagcdo do SRP em licitagbes com objeto pré-determinado é uma
pratica legal e legitima, desde que devidamente fundamentada na necessidade
de contratacBes frequentes, parceladas ou repetitivas, e que traga beneficios a
Administracdo Publica em termos de economia, agilidade e flexibilidade na gestao
das demandas. (grifos nossos)

Andlise da manifestacao prévia da Origem:

O apontamento da Auditoria acerca da incompatibilidade do objeto licitado com o Sistema de

Registro de Precos tem como base trés condicbes essenciais a tomada de decisdo da

Administracdo Publica, a saber: imprevisibilidade quantitativa ou temporal (1); existéncia de

projeto padronizado, sem complexidade técnica ou operacional (2); e necessidade permanente

ou frequente da obra ou servico (3).
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Quanto a imprevisibilidade quantitativa e temporal (1) e a necessidade permanente e frequente
do servico (3), a SMSUB afirma que “[...] ndo h& possibilidade de definir previamente o
quantitativo a ser entdo demandado”. No entanto, conforme ja descrito no achado, as vias de
terra j& estdo listadas no Anexo I-B, logo, ocorrem em locais com necessidades conhecidas e
pontuais. Além disso, em resposta ao Achado 4, a Origem afirma que “Em detida analise ao
apontamento acima transcrito, considera-se atendido, sendo retirada as vias que ja sofreram
intervengdes”. Desse modo, ndo ha como caracterizar imprevisibilidade no objeto, haja vista a
possibilidade de avaliacao individual das vias que compdem o objeto do contrato para fins de
atendimento dos demais achados.

Destaca-se que, conhecida a lista de vias a ser contemplada no contrato, a precisdo do
quantitativo a ser demandado pode ser obtida por meio dos instrumentos de anteprojeto e projeto

bésico necessarios as demais modalidades de licitagdo.

Em relagéo a existéncia de projeto padronizado (2), a SMSUB afirma que “[...] 0s servigos nao
exijam tamanha complexidade, € possivel afirmar que cada rua demandara um tipo de servigo
diferente”. Ocorre que o argumento apresentado e referente a auséncia de complexidade difere
das informacdes contidas no préprio Termo de Referéncia e j& amplamente demonstradas no
Achado 1. Além disso, a necessidade de um “tipo de servico diferente” em cada rua reforca a
auséncia de padronizacdo no projeto. Importante ressaltar que a solucao proposta pelo Edital de
Concorréncia Eletrénica n°® 5/SMSUB/COGEL/2025 difere do servico de tapa-buracos que, além
de ter uma demanda imprevisivel e variavel em funcéo de condi¢des climaticas, de trafego e de

urgéncia, conta com normativo municipal padronizado para procedimentos de execucao.

Por fim, insta consignar que os servigos de abertura ou pavimentacédo de vias dependem de
criteriosa analise quanto a necessidade de licenciamento ambiental, com especial atencdo para
as areas de producdo hidrica e de recuperacdo ambiental. Logo, na hipotese de serem
executados quaisquer servicos de abertura ou pavimentacdo de vias por meio Sistema de

Registro de Precos, tais obras devem estar restritas a areas isentas de restricdo ambiental.

Por todo o exposto, mantém-se o apontamento.
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3.2 Achado 2 - Sobrepreco de R$ 8,6 milh6es no certame devido a utilizacdo de pregcos
unitarios e coeficientes de insumo inadequados na planilha orcamentaria de
referéncia

a) Situacdo encontrada:

A planilha orgamentéria de referéncia do edital e seus anexos (Anexo II-C do Edital, peca 8, fls.
69/70) utilizam os precos da tabela SIURB INFRA, sem desoneracéo, data-base julho/2024, para
todos os insumos asfalticos, ao invés dos precos divulgados pela ANP. Além disso, os precos do
orcamento ndo consideram a incidéncia de ICMS sobre esses insumos e ndo foram utilizados

coeficientes de produtividade especificos para os itens de servico.

b) Critério(s):

Principios da eficiéncia e da economicidade, precos de insumos asfalticos divulgados pela ANP,

coeficientes de produtividade observados no municipio de Sao Paulo (TC/001077/2023).

c) Evidéncias(s):

A partir de 2024, em atendimento aos apontamentos da auditoria deste Tribunal, a SMSUB

passou a utilizar em suas licitacdes o preco dos insumos asfélticos divulgados pela ANP —

Agéncia Nacional do Petréleo e os coeficientes de produtividade (teor de betume) observados

nos contratos do municipio em substituicdo aos precos e coeficientes divulgados nas tabelas de
custos da SIURB (TC/001021/2024, vide Quadro 1).

A propria FIPE - Fundagéo Instituto de Pesquisas Econ6micas, responsavel pela elaboracéo das
tabelas de custos da SIURB, em consonéancia com os apontamentos da auditoria desse Tribunal,
entende mais adequada a utilizacdo dos precos divulgados pela ANP para os casos especificos
de produtos asfalticos (TC/005950/2021, vide Quadro 3).

Além disso, durante auditoria do Programa de Manutencédo da Malha Viaria no periodo de 2022
a 2024 realizada por este Tribunal (TC/001077/2023, vide Quadro 2), foi constatado que:

o Os itens de servico utilizados para realizacdo do Programa de Manutencao da Malha Viaria

do Municipio de S&o Paulo incluem em sua composicdo de precos diversos insumos

asfalticos em que existe divulgacdo mensal de precos de mercado pela ANP, com valores
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diferentes dos divulgados nas tabelas de custos da SIURB;

o Os coeficientes de produtividade (teor de betume) dos produtos asfalticos utilizados no

Programa de Manuten¢do da Malha Viaria do Municipio de S&o Paulo séo diferentes dos

valores divulgados nas tabelas de custos da SIURB.

Em licitacdo realizada pela SMSUB no ano de 2024 para aquisicdo de CBUQ - Concreto
Betuminoso Usinado a Quente para utilizacdo nos servicos de Manutencédo da Malha Viaria do
tipo “Tapa-Buracos” (TC/001021/2024, vide Quadro 1), a planilha orcamentaria elaborada pela
SMSUB considerou:

Preco unitario dos insumos asfalticos divulgados pela ANP;
o Coeficiente de produtividade observado nos contratos do Municipio;

o Incidéncia de ICMS, PIS e Cofins e nao incidéncia de ISS e INSS sobre os precos

divulgados pela ANP;
o Irrelevancia da parcela referente ao frete na aquisicao dos produtos asfalticos.

Diante do exposto e considerando os trabalhos de auditoria deste Tribunal relacionados ao objeto
ora licitado (Quadros 1, 2 e 3), conclui-se que a SMSUB deve realizar o aprimoramento da
planilha de custos do edital, conforme detalhado nos Quadros 1, 2 e 3 da peca 11 (Anexo | —

Memoria de Calculo), considerando:

o Utilizacdo de todos o0s pregos unitdrios de insumos asfalticos divulgados pela ANP

aplicaveis ao objeto licitado;
o Inclusé@o do valor do ICMS no preco dos insumos asfalticos;

o Utilizacdo dos coeficientes de produtividade (teor de betume) especificos observados na

realizacdo do Programa de Manutencéo da Malha Viaria do Municipio de Séao Paulo.

d) Efeito(s):

A auséncia de utilizacdo de todos os prec¢os unitéarios de insumos asfélticos divulgados pela ANP
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aplicaveis ao objeto licitado, a auséncia de inclusdo do valor do ICMS no pre¢o dos insumos
asfalticos e a auséncia de utilizacdo dos coeficientes de produtividade (teor de betume)
especificos observados na realizacao do Programa de Manutencdo da Malha Viaria do Municipio
de S&o Paulo ocasionaram sobrepreco de R$ 8.657.969,96, conforme detalhado no Quadro 3
da peca 11 (Anexo | — Meméria de Calculo), que representa 8,8%?! do valor global e podera

ocasionar superfaturamento e prejuizo ao erario durante a execucéo dos contratos.

Manifestacao prévia da SMSUB (peca 29, fl 5):

Em alusdo ao item acima transcrito, cumpre-nos elucidar que esta SMSUB —
Secretaria Municipal das Subprefeituras, em estrita observancia aos
apontamentos anteriormente realizados por esta r. Corte de Contas Municipal,
esclarece que adotou os precos unitarios da ANP — Agéncia Nacional de Petréleo,
maneira pela qual, atualizou planilha de custos com os insumos asfalticos
conforme precos divulgados pela ANP com a incidéncia de ICMS sobre esses
insumos.

Anélise da manifestacao prévia da Origem:

A resposta apresentada pela SMSUB a peca 29 informa que a planilha de custos foi atualizada
com a utilizacdo dos insumos asfalticos divulgados pela ANP. No entanto, em consulta ao
Processo Administrativo n°® 6012.2025/0001300-5 observou-se que a planilha atualizada néo foi
incluida, impossibilitando a comprovacdo das alteracdes nas composi¢cdes detalhadas dos
Quadros 1, 2 e 3 da peca 11 (Anexo | -Memoéria de Calculo).

Desse modo, 0 apontamento é passivel de superacdo caso a SMSUB proceda a correcdo no
Edital republicado.

3.3. Achado 3 — Sobrepreco de R$ 6,2 milhdes no certame devido a utilizagdo de itens
de servi¢co inadequados e em duplicidade na planilha orcamentaria de referéncia

a) Situacdo encontrada:

A SMSUB elaborou a planilha orgcamentaria de referéncia do edital (peca 8, fls. 69/70) contendo
49 itens de servigo que totalizam valor global de R$ 98.390.843,49. Da andlise desses itens

1 8.657.969,96 / 98.390.843,49 = 8,8%
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observa-se que existem itens de servico inadequados e considerados em duplicidade,
ocasionando sobrepreco de R$ 6.157.549,54 ao certame, conforme detalhado no Quadro 4 da
peca 11 (Anexo | — Memoria de Calculo), que representa 6,3%?2 do valor global e podera

ocasionar superfaturamento e prejuizo ao erério durante a execugao dos contratos.

b) Ciritério(s):

Principios da eficiéncia e da economicidade, superfaturamento observado em contratos
passados fiscalizados pela SMSUB (Quadro 2) e tabelas de custos da SIURB data-base:
jul/2024.

c) Evidéncias(s):

Da analise dos itens de servico e precos da planilha orcamentaria elaborada pela SMSUB, foram

observadas as seguintes irregularidades:

Iltens de servico “10-016-001 — Sinalizacdo — tapume moével’ e “10-016-002 — Sinalizacao —

iluminacao”

Os itens de servico 10-016-001 e 10-016-002 representam 3,2% do valor global orcado (peca 8,
fls. 69/70) e totalizam R$ 3.185.253,73.

A inclusdo desses dois itens de servico em contratos dessa natureza representa consideravel
risco de prejuizo ao erario, conforme observado anteriormente em contratos da SMSUB tratados
nos TCs (72.003.277/14-90, 72.000.605/15-32, 72.001.976/15-50, 72.002.167/15-38,
72.002.168/15-09 e 72.002.170/15-42), visto que sdo de dificil fiscalizagdo, pois é impraticavel
controlar se os tapumes moveis estdo sendo utilizados mais de uma vez e quantas vezes foram
reutilizados, além disso, ha historico nos contratos da PMSP de cobrangca sem a disponibilizagéao

efetiva dos mesmos.

Em conformidade com os apontamentos deste Tribunal e com os principios da eficiéncia e da

economicidade, verifica-se que o isolamento mais adequado para o objeto do certame seria

26.157.549,54 / 98.390.843,49 = 6,3%
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através do item de servico “10-018-000 — Protegao para terceiros com tela de nylon”, mais
adequado e menos oneroso ao erario, totalizando R$ 176.498,19, conforme detalhado no
Quadro 4 da peca 11, propiciando potencial economia de R$ 3.008.755,542 ao presente

certame.

Iltens de servico “05-007-000 — Reqularizacdo e compactacdo de ruas de terra” e “05-010-000 -

Abertura de caixa até 40cm, inclui escavacdo, compactacao, transporte e preparo do sub-leito”

Os itens de servico 05-007-000 e 05-010-000 representam 9,5% do valor global orcado (peca 8,
fls. 69/70) e totalizam R$ 9.324.849,60.

A inclusao dos itens de servico 05-007-000 e 05-010-000 é incompativel com o objeto licitado e
considera remuneracdo em duplicidade; ademais a remuneracao de abertura de caixa até 40cm
ndo se coaduna com os principios da eficiéncia e da economicidade, por ser superior a
profundidade da intervencédo prevista no orcamento e na Instrucdo de Projeto da PMSP
IP 04/2004* (vide Figura 1).

Figura 1 — Superestrutura para vias de trafego leve

PMC 4.0 cm cAUQ 3,5¢cm
IMP LIGANTE IMP LIGANTE
MB 5.0 cm MB 5.0 cm
IMP IMPERM IMP IMPERM
MH 10,0 cm MH 10,0 cm
subleito compactado a subleito compactado a
100% da energia normal 15,0 em 100% da energia normal 15,0 em
CBR=11% CBR = 11%

Fonte: Figura 4.2 da Instrucdo de Projeto da PMSP IP 04/2004

Destaca-se que ndo ha no processo administrativo da licitacdo qualquer levantamento

topografico e dados técnicos que informem, por exemplo, qual o nivel do greide do pavimento, a

8 3.185.253,73 — 176.498,19 = 3.008.755,54
4

https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/infraestrutura/arquivos/SMS0%202018/NORMAS%20TECNICAS%20DE%20PAVIM
ENTACAO/INSTRUCAO%20DE%20PROJETOS/ip_04_2004_dimensionamento_de_pavimentos_flexivies_para-trafego_leve_e_medio.pdf
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partir dos quais poderiamos obter informacdes mais precisas acerca do objeto, como, por
exemplo, a necessidade de abertura da caixa ou ndo. Esta situacéo reforca o Achado 1, tratado

no subitem 3.1.

A tabela de custos da SIURB contém um item de servi¢o especifico para abertura de caixa com
dimensbes compativeis com o objeto licitado: “05-011-000 - Abertura de caixa até 25cm, inclui
escavacao, compactacao, transporte e preparo do sub-leito”, que remunera todos 0s servicos

necessarios para essa etapa da obra, conforme detalhado em seu critério de medigao:

05-011-000

ABERTURA DE CAIXA ATE 25CM, INCLUI ESCAVACAO, COMPACTACAO,
TRANSPORTE E PREPARO DO SUBLEITO

O servico serd medido por metro quadrado (m2) de abertura de caixa, medido no
projeto.

O custo unitario remunera a execucao da abertura de caixa com escavagdo até
25 cm e sua remocdo até o primeiro quilometro; o transporte do material de bota-
fora, até 5 km, além do primeiro quilometro; a execucdo do preparo do subleito
compreendendo a regularizacdo, escarificagdo e a compactacdo de camada de
15 cm, abaixo dos 25 cm escavados; o fornecimento de terra, caso ndo haja troca
de solo, ou solo reforcado com aditivos quimicos, brita, cal ou cimento. Entende-
se, para fornecimento de terra, que o material escavado e néo transportado além
do primeiro quildmetro, passe a ser utilizado para a regularizacdo da caixa. Para
alturas de terreno escavado superiores a 25 cm 0s servigos remunerados por itens
especificos, sendo que se a altura for até 40 cm, devera ser remunerado através
do item de abertura de caixa até 40 cm.

Para este servico deverdo ser contempladas todas as normas e melhores praticas
de engenharia aplicaveis. Incluindo, mas nao se limitando a NBR ISO 20474, NBR
9061, NBR 7182 e DNER M162.

Item de servico “05-082-000 — Transporte de guias”

A inclusdo do item de servico 05-082-000 na planilha orgamentaria € indevida e considera
remuneracao em duplicidade, visto que se aplica unicamente aos casos de arrancamento de
guias existentes; para o caso de implantagdo de novas guias o item de servigo “05-014-001 -
Fornecimento e assentamento de guias tipo PMSP 100, inclusive encostamento de terra -
fck=20,0Mpa” ja inclui todos os custos necessarios, inclusive o transporte das guias, conforme

detalhado em seus critérios de medig&o (grifos nossos):

05-082-000

TRANSPORTE DE GUIAS

O servico sera medido pelo produto do metro por quildbmetro (m x km) sendo a
medida definida pela extensdo em metro (m) de arrancamento de guia
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devidamente executado e a distancia média a estabelecida pela fiscalizagao de
acordo com a localizacéo do destino do material.
O custo unitario remunera todas as despesas com o transporte do material
referente ao servico, exclusive carga do material.

05-014-001

INC.27 - FORNECIMENTO E ASSENTAMENTO DE GUIAS TIPO PMSP 100,
INCLUSIVE ENCOSTAMENTO DE TERRA - FCK=20,0MPA

O servico sera medido por metro (m) de guia assentada, medida no projeto.

O custo unitario remunera o fornecimento, o assentamento e o escoramento das
guias inclusive o material de escoramento (concreto com a mesma resisténcia do
concreto utilizado para a base das guias), a execugao de juntas e o aterro lateral
(encostamento de terra). Para maior detalhamento, verificar projeto de referéncia
INC.27.

Para este servico deverdo ser contempladas todas as normas e melhores praticas
de engenharia aplicaveis. Incluindo, mas nao se limitando a NBR 6118 e NBR
14931.

d) Efeito(s):

A inclusao de itens de servico inadequados e em duplicidade na planilha orcamentéaria ocasionou
sobrepreco de R$ 6.157.549,54 ao certame, que representa 6,3% do valor global, e podera

ocasionar superfaturamento e prejuizo ao erario durante a execu¢do dos contratos.

Manifestacao prévia da SMSUB (peca 29, fl 5):

Em observancia ao apontamento acima transcrito, esta Pasta, atualizou a planilha
orcamentaria com a correcdo dos itens de servicos referente a isolamento,
regularizacéo e compactacao, abertura de caixa, também, inserido o levantamento
topografico das vias, atendendo o achado.

Andlise da manifestacao prévia da Origem:

A resposta apresentada pela SMSUB a peca 29 informa que a planilha de custos foi atualizada
contemplando a corre¢do dos itens indicados no apontamento. No entanto, devido a auséncia
de documentos que efetivamente comprovem as alteracdes, 0 apontamento é passivel de

superacao caso a SMSUB proceda a correcao no Edital republicado.
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3.4. Achado 4 - Vias inadequadas para a solucéo de pavimentacédo objeto do certame

a) Situacdo encontrada:

O anexo I-B do Edital Concorréncia Eletrénica n° 005/SMSUB/COGEL/2025 contém a lista de
ruas para o exercicio de 2025 em 28 subprefeituras (peca 8, fls. 26/31), porém o0s servi¢os objeto

do procedimento licitatorio sdo inadequados para grande parte dos locais listados.

b) Ciritério(s):

Principio Eficiéncia e Economicidade.

c) Evidéncia(s):

O objeto da Concorréncia Eletrénica n°® 005/SMSUB/COGEL/2025 sé&o os servicos de elaboracéo

de Projeto Executivo e Execucdo de Obras de Drenagem e Pavimentacao em ruas de terra.

Conforme item 6 do Termo de Referéncia (peca 8, fls. 4/5), a solugcdo contratada inclui a
execucao de rede de drenagem profunda completa, a execug¢do do pavimento, a construcéo de

passeios e a instalacao de guias e sarjetas ao longo da extensao da via.

Ocorre que muitas ruas incluidas no planejamento para o ano de 2025 ja sdo consolidadas, ou
seja, possuem a infraestrutura de drenagem, passeios, guias e pavimento. Dessa forma, essas
ruas sao elegiveis para servigos de outros contratos, como os oriundos da Concorréncia Publica
Presencial n°® 01/SMSUB/COGEL/2024 (Conservacao e Manutencdo da Malha Viaria Urbana) e
do Pregéo Eletronico n°® 43/SMSUB/COGEL/2023 (Manutencdo da Malha Viaria existente em
Pavimento de Paralelepipedo).

Como exemplo, as Figuras 2, 3 e 4 ilustram ruas em trés distritos diferentes e que ja possuem

0s elementos objeto do edital aqui analisado.
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Figura 2 - Rua Francesco Granacci - Freguesia do O

Fonte: google maps. Aceso em 06.02.25.
@guras - Rua Cachoeira Sdo Domingos, 26 — Cidade Tiradentes

-
Pesquise no Google Maps

T e T

¢~ 24 Rua Cachoeira Sao Domingos

Fonte: google maps. Acesso em 06.02.25.
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Figura 4 - Av. Euclides, 522 - Jabaquara

LB 10 Av. Euclides Q :

— 5
Fonte: google maps. Acesso em 06.02.25.

Ao se analisar imagens das 171 ruas listadas no anexo I-B, estima-se que cerca de 36% das
vias ja possuem, total ou parcialmente, infraestrutura de drenagem e pavimentacdo. Nas Figuras
5 e 6 observa-se outro exemplo da Av. Prof. Oscar Augusto Guelli, Cachoeirinha que até 2023
poderia ser considerada no escopo do presente edital, mas foi contemplada com o servi¢o de
pavimentacdo asfaltica no primeiro semestre de 2024.

I:igura 5 - Av. Prof. Oscar Augusto Guelli em dezembro de 2023 e sem pavimentacao

Av. Professor Oscar Augusto Guelli -  Q P4 | P+~ N

i

Qe e e ISR R ST ST RTINS

& 10 Av. Professor Oscar Augusto Gu...
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Figura 6 - Av. Prof. Oscar Augusto Guelli em julho de 2024, com pavimentacéo

Av. Professor Oscar Augusto Guelli -  Q

E = N, " SR

& 60 R.Comendador José Kalil

G% VILA AMELIA

%“s,; @ Ay Professor
Fonte: google maps. Acesso em 06.02.25.

Cabe ressaltar que os precos globais unitarios variam conforme o tipo de via do Municipio. O
servico em ruas de terra apresenta 0 maior custo, em comparagao com 0s servicos em ruas de

paralelepipedo e ruas de pavimento asfaltico, conforme Quadro 4:

Quadro 4 - Precos globais unitarios para os diferentes tipos de pavimento
Preco unitéario
global

R$ 288,98 / m? 66,08%

Procedimento licitatorio Objeto Representatividade

Conservacado e Manutencéo da
Malha Viaria Urbana
Manuteng¢édo da Malha Viaria
43/SMSUB/COGEL/2023 existente em Pavimento de R$ 170,52 / m? 38,99%
Paralelepipedo

005/SMSUB/COGEL/2025 Drenagem e Pavimentagcdo em
ruas de terra

Fonte: docs. SEI n° 115734102 (fl. 7), 094298565, 119042369

01/SMSUB/COGEL/2024

R$ 437,29 / m? 100%

d) Efeito(s):

A incluséo de vias consolidadas e com infraestrutura de drenagem e pavimentacao existente é
incompativel com o objeto do certame e ndo se coaduna com os principios da eficiéncia, da
economicidade e do interesse publico, visto que a SMSUB possui Atas de Registro de Precgos
mais adequadas e menos onerosas para essas vias (manutencdo da malha viaria urbana e

manutencao em ruas de paralelepipedo).

Manifestacdo prévia da SMSUB (peca 29, fl 5):
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Afirma que “Em detida analise ao apontamento acima transcrito, considera-se atendido, sendo

retirada as vias que ja sofreram intervencdes”.

Analise da manifestacdo prévia da Origem:

A resposta apresentada pela SMSUB a peca 29 informa que a lista de vias foi atualizada planilha.
No entanto, devido a auséncia de documentos que efetivamente comprovem as alteracdes, o

apontamento é passivel de superacao caso a SMSUB proceda a correcéo no Edital republicado.

3.5. Achado 5 — Exigéncia de qualificag&o técnica restritiva através de comprovagéo
de servicos especificos

a) Situacdo encontrada:

O Anexo I-D do Termo de Referéncia do edital (peca 8, fls. 36/44), estabelece exigéncia para

comprovacao de qualificacdo técnica nos seguintes servicos:

Quadro 5 — Exigéncia de qualificagdo técnica — itens de servico
ITEM CcODIGO DESCRIC;AO
ABERTURA DI~E CAIXA ATE 40CM, INCLUI ESCAVAC;AO,
2.2 05-010-000 | COMPACTACAO, TRANSPORTE E PREPARO DO SUB-LEITO
2.5 05-021-001 | BASE DE MACADAME HIDRAULICO
2.6 05-024-001 | BASE DE MACADAME BETUMINOSO
2.8 05-027-000 IMPRIMA(;/:\O BETUMINOSA IMPERMEABILIZANTE
2.9 05-028-000 | REVESTIMENTO DE CONCRETO ASFALTICO (SEM TRANSPORTE)

PASSEIO DE CONCRETO ARMADO, FCK=25MPA, INCLUINDO
3.1 17-002-043 | PREPARO DA CAIXA E LASTRO DE BRITA

FORNECIMENTO E ASSENTAMENTO DE TUBOS DE CONCRETO
6.2 06-010-001 | ARMADO, DIAMETRO 60CM - TIPO PA-2

6.6 06-022-004 | BOCA DE LOBO DUPLA
Fonte: Anexo I-D do Termo de Referéncia do edital (peca 8, fls. 36/44).
Obs.: em vermelho foram destacados os termos que caracterizam servigos especificos

b) Ciritério(s):

Principios da eficiéncia, da competitividade e do interesse publico, art. 67 da LF n°® 14.133/21,
Sumula n° 30 do TCE-SP.

c) Evidéncia(s):

A inclusdo de atividade especifica na qualificagdo técnica (através dos termos grafados em

vermelho no Quadro 5 acima) € inadequada, pois restringe a participagcdo ao certame
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exclusivamente as empresas e profissionais que tenham realizado tipos especificos de servicos,

como “caixa até 40cm”, “concreto fck=25Mpa”, “tubo diametro 60cm Tipo PA-2” e “boca de lobo
dupla”, em desacordo com o §2° do art. 67 da LF n® 14.133/21 e a sumula n°® 30° do TCE-SP.

O impedimento de qualificacdo de empresas e profissionais que tenham realizado esses mesmos
servigcos com especificagbes semelhantes € indevida, pois tecnicamente e operacionalmente

inexiste diferenca relevante entre eles, a titulo exemplificativo cita-se: “caixa até 25cm”, “concreto

fck=30Mpa”, “tubo diametro 80cm” e “boca de lobo tripla”.

d) Efeito(s):

Diante do exposto, conclui-se que a exigéncia de comprovacao de qualificacdo técnica através
de experiéncia em atividades especificas € indevida e restringe o carater competitivo do certame,
em desacordo com os principios da eficiéncia, da competitividade e do interesse publico, e com
0 82° do art. 67 da LF n° 14.133/21 e a sumula n° 30 do TCE-SP.

Manifestacao prévia da SMSUB (peca 29, fl 5):

Afirma que “No tocante ao apontamento acima transcrito, consignamos o atendimento ao item,
sendo atualizada a exigéncia de qualificacdo técnica nos termos indicados por esta r. Equipe

Técnica”.

Anélise da manifestacdo prévia da Origem:

A resposta apresentada pela SMSUB a peca 29 informa que os requisitos de qualificacéo técnica
foram atualizados. No entanto, devido a auséncia de documentos que efetivamente comprovem
as alteracoes, o apontamento € passivel de superagédo caso a SMSUB proceda a correcédo no
Edital republicado.

5 Simula n° 30 — TCE-SP: Em procedimento licitatorio, para afericio da capacitagio técnica poderdo ser exigidos atestados de execugdo de
obras e/ou servicos de forma genérica, vedado o estabelecimento de apresentacéo de prova de experiéncia anterior em atividade especifica,
como realizacado de rodovias, edificacdo de presidios, de escolas, de hospitais, e outros itens.
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3.6. Achado 6 — Auséncia de Licenca Ambiental Prévia e Licenca Ambiental de
Instalacao

a) Situacdo encontrada:

O anexo I-B do Edital Concorréncia Eletrénica n°® 005/SMSUB/COGEL/2025 contém a lista de
ruas para o exercicio de 2025 em 28 subprefeituras (peca 8, fls. 26/31), algumas das quais

situadas nas Areas de Protecdo Ambiental — APA — Capivari-Monos e Borore-Colénia.

b) Critério(s):

Art. 15 e art. 25 da LF n® 14.1333/21; art. 7° da LM n° 13.136/01; art. 7° da LM n° 14.162/06; art.
3% e art. 60 da LE n° 12.233/06; art. 3° e art. 59 da LE n° 13.579/09.

c) Evidéncia (s):

O §4°do art. 15 da LF n°® 14.133/21 especifica 0 momento do licenciamento ambiental, quando

0 ato estiver sob responsabilidade da Administracéo (grifos nossos):

§ 4° Nas contratacbes de obras e servicos de engenharia, sempre que a
responsabilidade pelo licenciamento ambiental for da Administracdo, a
manifestacado prévia ou licenca prévia, quando cabiveis, deverao ser obtidas
antes da divulgacéo do edital. (grifos nossos)

Por outro lado, o inciso I, § 5° do art. 25 da lei supracitada prevé a possibilidade de o contratado

se responsabilizar pela obtencéo do licenciamento ambiental, desde que previsto no edital.

O objeto licitado através do edital da Concorréncia Eletronica n® 005/SMSUB/COGEL/2025 prevé
a realizacdo de diversos tipos de servigo: pavimentacdo, reestruturacdo de pavimento ja
existente, drenagem, construcdo de passeio, guias e sarjetas etc., divididos em nove lotes,

distribuidos geograficamente pela area de 28 subprefeituras.

Alguns lotes estéo localizados dentro das seguintes areas de protecdo aos mananciais e de

protecdo ambiental:

Area de Protecdo Ambiental (APA) Capivari-Monos

A Lei Municipal n® 13.136/01 (criagao da APA Capivari-Monos) determina (grifos nossos):
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Art. 7° - Na APA Capivari-Monos, dependerdo de licenciamento ambiental as
seguintes atividades:

]

Il - o movimento de terra;

IX - a implantacdo de infra-estrutura, inclusive sanitaria, nos loteamentos ja
existentes. (grifos N0ssos)

Assim, os servicos de infraestrutura, incluindo pavimentagdo e drenagem na area da APA

Capivari-Monos exigem licenciamento ambiental.

Area de Protecdo Ambiental (APA) Bororé-Col6nia

A Lei Municipal n°® 14.162/06 (criagdo da APA Bororé-Col6nia) determina (grifos nossos):

Art. 7° - Na APA Bororé-Colbnia, dependerédo de licenciamento ambiental em
especial as seguintes atividades:

[..]

Il - o movimento de terra;

IX - a implantacdo de infra-estrutura, inclusive sanitaria, nos loteamentos ja
existentes; (grifos Nnossos)

Assim, os servicos de infraestrutura, incluindo pavimentagéo e drenagem na area da APA Bororé-

Colbnia exigem licenciamento ambiental.

Area de Protecdo e Recuperacdo dos Mananciais da Bacia Hidrografica do Guarapiranga

A Lei Estadual n® 12.233/06 (define a APRM Guarapiranga) determina (grifos nossos):

Artigo 3° - S&o objetivos da presente lei:

[...]

IX -disciplinar e reorientar a expansdo urbana para fora das é&reas de
producdo hidrica e preservar 0s recursos naturais;

[...]

Artigo 60 - Serdo objeto de licenciamento pelos 6rgédos estaduais competentes,
na forma desta lei, além daquelas atividades ja definidas na Lei estadual n° 997,
de 31 de maio de 1976, e em seu regulamento:

[...]

IV - os empreendimentos definidos nesta lei como de porte significativo;

[...]

VII - ainfra-estrutura urbana e de saneamento ambiental.

[...]

§ 1° - Entende-se por empreendimentos de porte significativo, para efeito desta
lei, aqueles que apresentem:

[..]
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3. movimentacdo de terra em area superior a 10.000m2 (dez mil metros
guadrados). (grifos nossos)

Assim, 0s servicos na Area de Protecéio e Recuperacio de Mananciais da Bacia Hidrogréafica do

Guarapiranga dependem de licenciamento para movimentacao de solo superior a 10.000 m2.

Area de Protecdo e Recuperacdo dos Mananciais da Bacia Hidrografica do Reservatério Billings

A Lei Estadual n® 13.579/09 (define a APRM-B) determina (grifos nossos):

Artigo 3° - S&o objetivos da presente lei:

[...]

XIl - garantir, nas areas consideradas de risco ou de recuperacdo ambiental, a
implementacdo de programas de reurbanizagdo, remocdo e realocagcdo de
populacdo, bem como a recuperacdo ambiental;

[...]

Artigo 59 - O licenciamento, a regularizacéo, a compensacao e a fiscalizagcdo dos
empreendimentos, dos projetos de arruamento, loteamento, desmembramento,
remanejamento, obras, ampliacbes de edificagcbes existentes, instalacdo de
estabelecimentos, alteracdo de usos, atividades minerais, cemitérios, atividades
comerciais, industriais e recreativas, obras de infraestruturas sanitarias e viarias,
na APRM-B, dependem de alvara a ser expedido pelo Estado e pelos Municipios,
por intermédio de seus 6rgdos ambientais competentes.

Assim, 0s servicos na Area de Protecio e Recuperacio de Mananciais da Bacia Hidrogréafica do

Reservatorio Billings dependem de licenciamento.

Para ilustrar, na Figura 7 estdo sobrepostas as ruas de terra do anexo I-B (circulos vermelhos),
area da APA Capivari-Monos (regido rosa), area da APA Bororé-Colbnia (regido amarela) e area
de protecdo dos mananciais Billings e Guarapiranga (quadriculado). E possivel observar a
presenca de obras em ruas de todas as areas de protecao citadas, infringindo simultaneamente

areas de protecao municipais e estaduais.
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Figura 7 - Sobreposigéo das areas de preservagdo ambiental e locais das ruas de terra

> ' - DA

Fonte: Geosampa. Lista de ruas, peca 8, fls. 26/31

Da analise dos elementos constantes do Processo SEI n® 6022.2025/0001300-5 ndo foram
localizadas as Licenca Prévia e Licenca de Instalacdo das obras objeto do presente certame,
tampouco estudos de quantifiguem as areas de movimentacao de terra dentro das regides com

restricbes ambientais.

Além disso, observa-se gque a pavimentacdo de ruas sem o respectivo estudo e licenciamento
ambiental favorece a expanséo urbana e a ocupacao irregular nas areas de producéo hidrica e
de recuperacéo ambiental, em oposi¢cdo aos objetivos das Leis Estaduais de protecdo das areas

de mananciais.

Efeito(s):

A auséncia de licenca ambiental para vias em areas de protecéo afronta os art. 15 e art. 25 da
LF n® 14.1333/21; art. 7° da LM n° 13.136/01; art. 7° da LM n° 14.162/06; art. 60 da LE
n® 12.233/06; art. 59 da LE n°® 13.579/09 e favorece a expansao urbana e a ocupacao irregular

nas areas de producéo hidrica e de recuperac¢do ambiental.
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Manifestacao prévia da SMSUB (peca 29, fl 5):

No tocante ao presente apontamento, esta SMSUB — Secretaria Municipal das
Subprefeituras ressalva que foram retiradas as vias em constantes em areas de
protecdo. Consigna-se que, nessas areas em especifico, sera dado andamento
com as anuéncias da licenca ambiental através de processo apartado.

Anélise da manifestacdo prévia da Origem:

A resposta apresentada pela SMSUB a peca 29 informa que a lista de vias objeto do contrato foi
atualizada com exclusdo daquelas inseridas em areas de protecdo. No entanto, devido a
auséncia de documentos que efetivamente comprovem as alteracfes, 0 apontamento € passivel

de superacao caso a SMSUB proceda a correcédo no Edital republicado.

3.7. Achado 7 — Auséncia de controle especifico e teto limitador para medicdo de itens
de servi¢co ndo incorporados fisicamente a obra

a) Situacdo encontrada:

A SMSUB elaborou a planilha orcamentaria de referéncia do edital (peca 8, fls. 69/70) contendo
49 itens de servigo que totalizam valor global de R$ 98.390.843,49. Da andlise desses itens
observa-se que existem 25 itens de servico que se referem a servicos néo incorporados

fisicamente a obra, que totalizam R$ 8.956.660,39 e representam 9,1%° do valor global

estimado, conforme detalhado no Quadro 6 a sequir:

Quadro 6 — Itens de servico ndo incorporados fisicamente a obra

Item Cédigo Descricdo Total com BDI
1.1 03-018-000 | Vistoria técnica de vias de programa de pavimentacéo 149.153,40
1.2 01-011-000 |Locagéo de eixo de referéncia para projeto de via publica 205.431,19
1.3 01-013-000 | Nivelamento de se¢Bes transversais 119.115,56
1.4 01-015-000 | Nivelamento do eixo de via publica inclusive soleiras, guias e tampdes 184.370,18
15 10-016-001 | Sinalizacéo - tapume movel 2.648.715,80
1.6 10-016-002 | Sinalizacéo - iluminagéo 536.537,93

Locacéo de banheiro quimico, dimenséo (110x120x230)cm, linha padrao,
1.7 Ed-50155 | contendo uma (1) pia/higienizador de méaos, inclusive 399.384,35
manutencao e mobilizacdo/desmobilizacéo

6 8.956.660,39 / 98.390.843,49 = 9,1%
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Locagao de container com isolamento térmico, tipo 3, para
depésito/ferramentaria de obra, com medidas referenciais de (6) metros
1.8 Ed-16350 | comprimento, (2,3) metros largura e (2,5) metros altura util interna, inclusive 421.445,03
ligacdes elétricas internas,

exclusive mobilizagdo/desmobilizagdo e ligagdes provisérias externas

1.9 17-030-002 | Placa de obra em chapa de ago galvanizado 15.406,87
3.3 20-006-002 | Concreto - ensaios de ruptura a compressao (corpos de prova) 20.029,89
4.1 02-001-001 | Sondagem a trado manual 50.552,08
4.2 02-006-001 | Ensaios de laboratério - umidade natural 7.429,68
4.3 02-006-002 | Ensaios de laboratdrio - limite de liquidez 34.399,07
4.4 02-006-003 | Ensaios de laborat6rio - plasticidade 27.652,67
45 02-006-004 | Ensaios de laborat6rio - compactagéo 86.339,32
4.6 02-006-005 | Ensaios de laboratério - granulometria 53.752,43
4.7 02-006-009 | Ensaios de laboratdrio - cbr-5 pontos (moldado) 201.730,28
51 03-001-000 | Dimensionamento de pavimento 51.862,41
5.2 03-027-000 | Engenheiro/ arquiteto sénior 328.190,04
5.3 03-029-000 | Engenheiro/ arquiteto pleno 234.484,21
5.4 03-030-000 | Engenheiro/ arquiteto junior 372.674,95
55 03-033-000 TecanAogq em construcao civil nivel superior, com 5 a 10 anos de 344.266,64
experiéncia
5.6 03-051-000 | Técnico - nivel médio 422.337,24
5.7 03-052-001 Plotagem em papel sulfite, tamanho al, colorida (arquivo original com 11.038,76

extensao "plt")
5.8 03-053-018 | Projeto executivo (prancha al) 2.030.360,41
Total dos servigos nédo incorporados fisicamente a obra 8.956.660,39

Valor global estimado | 98.390.843,49

Fonte: Planilha orgamentaria de referéncia do edital (peca 8, fls. 69/70).
b) Critério(s):

Principios da eficiéncia e da economicidade, superfaturamento observado em contratos

passados para manutencao da malha viaria (Quadro 2).

c) Evidéncias(s):

Durante auditorias realizadas ao longo dos ultimos dez anos em contratos de manutencéo da
malha viaria pela SMSUB (vide Quadro 2), que tratam de objeto semelhante ao do edital
acompanhado no presente trabalho, foram constatadas ocorréncias reiteradas de
superfaturamento devido a falhas no controle e na remuneracdo dos itens de servico nao

incorporados fisicamente a obra.
Face as irregularidades observadas e em consonancia com os apontamentos realizados pela
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auditoria deste Tribunal, a SMSUB incorporou aos seus editais trés medidas que promovem
maior controle sobre a remuneracéo dos itens de servico nao incorporados fisicamente a obra.
A titulo exemplificativo cita-se o edital recentemente elaborado pela SMSUB para a Concorréncia
n° 01/SMSUB/COGEL/2024 (acompanhado através do TC/024111/2024), que contém:

e Lista de todos os itens de servico ndo incorporados fisicamente a obra (item 2.d, Secéo |,
Capitulo IV do Termo de Referéncia do edital da Concorréncia n® 01/SMSUB/COGEL/2024);

e Mecanismos de controle especifico para esses itens de servico (Anexo XV — Modelo de ficha
diaria de presenca, do edital da Concorréncia n° 01/SMSUB/COGEL/2024);

e Teto limitador de 8% para remuneracao dos itens de servico ndo incorporados fisicamente a
obra (item 2.c, Secéo |, Capitulo IV do Termo de Referéncia do edital da Concorréncia n°®
01/SMSUB/COGEL/2024).

No entanto, diferentemente dos ultimos editais elaborados pela SMSUB, no edital da licitacao
objeto do presente trabalho (Concorréncia Eletrénica n°® 005/SMSUB/COGEL/2025) a SMSUB
nao incluiu as trés medidas para controle da remuneracéo dos itens de servico ndo incorporados

fisicamente a obra.

d) Efeito(s):

Diante do exposto, conclui-se que a auséncia de inclusdo das trés medidas para controle e
remuneracao dos itens de servico ndo incorporados fisicamente a obra é inadequada e podera
ocasionar superfaturamento e prejuizo ao erario durante a execucao dos contratos, conforme foi

observado em auditorias de contratos dessa natureza fiscalizados pela SMSUB anteriormente.

Manifestacao prévia da SMSUB (peca 29, fl 5):

Afirma que “Em observancia ao apontamento acima transcrito, esta SMSUB — Secretaria
Municipal das Subprefeituras adequou teto limitador remuneratério de no maximo 8% para 0s

itens de servico de natureza indiretos n&do incorporados fisicamente a obra”.

Analise da manifestacdo prévia da Origem:
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A resposta apresentada pela SMSUB a peca 29 informa que a lista de vias objeto do contrato foi
atualizada com exclusdo daquelas inseridas em areas de protecdo. No entanto, devido a
auséncia de documentos que efetivamente comprovem as alteracdes, 0 apontamento é passivel

de superacao caso a SMSUB proceda a corre¢do no Edital republicado.

3.8. Achado 8 — Auséncia de clausula estabelecendo o reequilibrio econémico-
financeiro em casos de variagfes nos precos dos insumos de petroleo

a) Situacdo encontrada:

A SMSUB elaborou a planilha orcamentaria de referéncia do edital (peca 8, fls. 69/70) contendo
49 itens de servico que totalizam valor global de R$ 98.390.843,49. Da analise desses itens
observa-se que existem quatro itens de servico que contém insumos de petréleo em sua
composicdo, que totalizam R$ 38.019.753,99 e representam 38,6%’ do valor global estimado,

conforme detalhado no Quadro 7 a sequir:

Quadro 7 — Itens de servigo que contém insumos de petréleo em sua composicao

) B TOTAL COM
ITEM CODIGO DESCRICAO BDI

2.6 05-024-001 | BASE DE MACADAME BETUMINOSO 12.379.317,65
2.7 05-026-000 | IMPRIMACAO BETUMINO SALIGANTE 3.579.681,60
2.8 05-027-000 |IMPRIMACAO BETUMINOSA IMPERMEABILIZANTE 4.333.734,90
2.9 05-028-000 | REVESTIMENTO DE CONCRETO ASFALTICO (SEM TRANSPORTE) 17.727.019,84
Total dos servigos que contém insumos de petréleo | 38.019.753,99

Valor global estimado 98.390.843,49

Fonte: Planilha orgamentaria de referéncia do edital (peca 8, fls. 69/70).

b) Critério(s):

Principios da eficiéncia e da economicidade, superfaturamento observado em contratos

passados para manutencdo da malha viaria (Quadro 2).

c) Evidéncias(s):

Durante auditorias realizadas ao longo dos ultimos dez anos em contratos de manutencéo da
malha viaria pela SMSUB (vide Quadro 2), que tratam de objeto semelhante ao do edital

acompanhado no presente trabalho, foram constatadas ocorréncias reiteradas de

738.019.753,99 / 98.390.843,49 = 38,6%
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superfaturamento devido a falhas no controle e na remuneragao dos itens de servigo que incluem

insumos asfalticos em sua composicao.

Face as irregularidades observadas e em consonancia com os apontamentos realizados pela
auditoria deste Tribunal, a SMSUB incorporou aos seus editais clausula editalicia para controle

do reequilibrio econdmico financeiro em caso de varia¢des nos precos dos insumos asfélticos.

A titulo exemplificativo cita-se o edital recentemente elaborado pela SMSUB para a Concorréncia
n°® 01/SMSUB/COGEL/2024 (acompanhado através do TC/024111/2024), que contém uma
secao especifica para tratar do tema, denominada “Da Possibilidade de Revisdo do Valor do
contrato” (Secéo Il do Anexo IV do Edital da Concorréncia n°® 01/SMSUB/COGEL/2024).

d) Efeito(s):

Diante do exposto, conclui-se que a auséncia de inclusdo de clausula especifica prevendo a
possibilidade de revisdo do valor do contrato em casos de variagao dos pre¢cos de mercado dos
insumos asfalticos é inadequada e poderd ocasionar superfaturamento e prejuizo ao erario
durante a execucdo dos contratos, conforme foi observado em auditorias de contratos dessa

natureza fiscalizados pela SMSUB anteriormente.

Manifestacdo prévia da SMSUB (peca 29, fls 5/6):

No mais elevado fito de atender as orienta¢des técnicas da Nobre Equipe Técnica
da E. Corte de Contas, esta SMSUB - Secretaria Municipal das Subprefeitura,
buscando complementar o item 14.3.5 do Edital, o qual previa o seguinte:
14.3.5. A qualquer tempo, cada um dos precos registrados podera ser
revisto em decorréncia de eventual reducdo daqueles praticados no
mercado, cabendo ao Orgéo Gerenciador convocar os fornecedores
registrados para estabelecer o novo valor, conforme previsto no artigo 105
do Decreto Municipal n°® 62.100/2022.
Incluiremos clausulas no Edital, as quais, em seu teor, irdo vincular as partes no
seguinte sentido:
- O preco contratado podera ser revisado, nos termos do Decreto Municipal no
49.286/2008, em funcdo da dindmica do mercado, com elevagédo ou reducéo de
seu respectivo valor, obedecendo a seguinte metodologia:
- Independente de solicitacdo, os precos contratados deverdo ser revistos em
decorréncia de eventual reducéo daqueles praticados no mercado.
A Secretaria Municipal das Subprefeituras — SMSUB, acompanhard a
atualizacé@o dos precos praticados e publicados pela ANP — Agéncia Nacional de
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Petroleo e, havendo redugcdo, a CONTRATADA sera convocada a reduzir 0os
precos para compatibiliza-los aos praticados no mercado.

- Os novos precos aprovados sé entrardo em vigor apos assinatura do respectivo
aditivo contratual entre as partes, retroagindo seus efeitos a data da publicacdo
dos precos praticados e publicados pela ANP — Agéncia Nacional de Petréleo.

- A CONTRATADA podera solicitar revisdo ou readequacdo dos precos a
CONTRATANTE, por escrito, sendo que o pedido devera ser apresentado a
Administracdo Publica Municipal, acompanhados de todos os subsidios
necessarios a sua andlise, nos termos do art. 138 do Decreto Municipal no
62.100/2022 e observado o art. 124, |l, “d” da Lei Federal no 14.133/2021.

- Na impossibilidade da andlise por parte de COMPREM ou na ocorréncia de
extingdo da comissdo, a SMSUB providenciara a instauracao de comissao propria
gue estara sujeita aos prazos aqui fixados.

- Os novos precgos aprovados nos termos do decreto mencionado no item anterior,
s6 entrardo em vigor ap6s a assinatura do respectivo aditivo contratual pelas
partes, retroagindo seus efeitos a data do pedido de revisdo ou a data de
cumprimento das providéncias a que se refere o art. 60, inciso lll, alinea “a” do
Decreto Municipal no 49.286/2008 e posteriores alteracdes.

Assim sendo, quando verificadas variagcdes consideraveis, havera a repactuagéo
dos valores, evitando, portanto, eventuais prejuizos ao erario publico.

Anélise da manifestacdo prévia da Origem:

Tendo em vista a resposta apresentada pela SMSUB a peca 29, considera-se superado o

apontamento, desde que as alteracdes propostas contem no Edital republicado.

3.9. Achado 9 — Auséncia de justificativa e memaoria de calculo para os trechos e as
guantidades previstas no orcamento

a) Situacdo encontrada:

No subitem 2.1 do edital da Concorréncia eletronica n® 005/SMSUB/COGEL/2025 (pega 7, fl. 5)

sao apresentados 0s quantitativos previstos para cada subprefeitura e agrupamento. No entanto,

nao foi apresentada memdaria de calculo que justifiqgue as quantidades previstas.

b) Ciritério(s):

Principios do planejamento, economicidade e interesse publico.

c) Evidéncia(s):

Ndo consta no Processo Administrativo da licitacho memdéria de célculo justificando

matematicamente todas as quantidades estimadas na planilha orcamentéaria de referéncia do
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edital (peca 8, fls. 69/70). As Unicas informagBes acerca das vias que receberdo a intervencéo
se resumem ao Anexo I-F Relatorio Fotogréfico (pela 8, fls. 46/47) e ao Anexo I-B Lista de Ruas

para o Exercicio de 2025 (peca 8, fls. 26/31), que tampouco demonstram esses quantitativos.

O relatério fotografico (Anexo I-F) contém apenas duas paginas com imagens da Avenida Nicolas
Boer e da Rua Adalberto Kemeny, ambas sem qualquer indicacdo de area a ser pavimentada e

sequer presentes na listagem de ruas do Anexo |I-B.

Ja no Anexo |-B sao listadas 171 vias consideradas como ruas de terra. Contudo, também nao

ha indicacdo de area a ser pavimentada em cada trecho de via, além de existirem outros

problemas, tais como:

e Cercade 36% das vias ja existe infraestrutura de drenagem e pavimentacao, conforme citado
e ilustrado no subitem 3.4 deste relatério;

e A lista inclui referéncias vagas a regides, como Botuquara (Distrito de Perus) e Jardim

Jaragua (Distrito de Anhanguera), sem especificar as ruas;

e Algumas ruas possuem revestimento de terra apenas parcialmente, o que nao justifica sua
inclusdo completa no contrato. Como exemplo, as Figuras 8 e 9 demonstram que a Rua
Kinoco — Jardins Martins Silva (Distrito Jacand/Tremembé) possui revestimento analogo a rua
de terra apenas em parcela da via.

Figura 8 - Rua Kinoco, com destaque (amarelo) para o trecho analogo a rua de terra
s jato supanciean (O) T *%@“

1 R Kinoco. R_Kinoco: &
= 2
§ O e S . &
=) <y Vu’:.
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&
e & : o
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Fonte: google maps. Acesso em 10.02.25
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Figura 9 - Situacdo da Rua Kinoco no trecho 1 em situagao de rua de terra (esquerda) e trecho 2 ja pavimentado
direita
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sy

/.7?M~rj

Outra rua em situacdo semelhante € a Rua Freguesia de Sdo Romao (Distrito Vila Seabro), que

possui revestimento em terra apenas parcialmente.

Desse modo, as situacdes acima expostas e a auséncia de memoria de calculo com dados

precisos tornam injustificaveis as quantidades previstas no orgcamento.

d) Efeito(s):

Diante do exposto, conclui-se que a auséncia de memoéria de calculo justificando
matematicamente todas as quantidades estimadas na planilha orcamentéaria de referéncia do
edital ndo se coaduna com os principios do planejamento, da economicidade e do interesse
publico.

Manifestacdo prévia da SMSUB (peca 29, fl 6):

Aduz que “Em observéancia ao apontamento acima transcrito, esta SMSUB — Secretaria Municipal
das Subprefeituras, atualizou memoria de célculo justificando as quantidades estimadas na
planilha orcamentaria, acatando o apontamento”.

Anélise da manifestacdo prévia da Origem:

A resposta apresentada pela SMSUB a peca 29 informa que a memoria de célculo foi atualizada.

No entanto, devido a auséncia de documentos que efetivamente comprovem as alteracdes, o
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apontamento € passivel de superacédo caso a SMSUB proceda a correcdo no Edital republicado.
4. COMENTARIOS DO GESTOR

O presente se trata de Relatério Conclusivo de Acompanhamento de Edital, atendendo ao § 2°,
art. 2°, da Resolucéo n° 18/2019 deste Tribunal, uma vez que a Origem fez juntar aos autos a
sua Manifestacao Prévia, peca 29, em resposta ao Relatorio Preliminar de Acompanhamento de
Edital, peca 12.

Dessa forma, os comentéarios do gestor estdo reproduzidos na sequéncia de cada Achado de
Auditoria e foram analisados em seguida. Assim, as conclusfes a seguir jA consideram esses

comentarios.
5. CONCLUSAO

Em face dos achados de auditoria constantes no item 3, apresentados nas conclusdes a seguir,
o Edital da Concorréncia Eletrénica n° 005/SMSUB/COGEL/2025 nao reune condi¢cdes de

prosseguimento:

e O objeto da Concorréncia Eletrénica n°® 005/SMSUB/COGEL/2025 ndo é compativel com o
Sistema de Registro de Precos, uma vez que 0S servicos sao previsiveis, complexos e
projetados de modo personalizado para cada condi¢do de via e para as condi¢des ambientais
de cada local. Ademais, néo se trata de uma demanda frequente e rotineira como ocorre com

0s servicos de conservacdo de malha viaria e tapa buraco (Achado 1, subitem 3.1);

e A auséncia de utilizagdo de todos os precos unitarios de insumos asféalticos divulgados pela
ANP aplicaveis ao objeto licitado, a auséncia de inclusdo do valor do ICMS no preco dos
insumos asfalticos e a auséncia de utilizacdo dos coeficientes de produtividade (teor de
betume) especificos observados na realiza¢cdo do Programa de Manutencdo da Malha Viaria
do Municipio de Sdo Paulo ocasionaram sobrepreco de R$ 8.657.969,96, que representa
8,8% do valor global e podera ocasionar superfaturamento e prejuizo ao erario durante a

execucado dos contratos. O apontamento é passivel de superacédo caso a SMSUB proceda a

correcdo no Edital republicado. (Achado 2, subitem 3.2);
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A inclusdo de itens de servico inadequados e em duplicidade na planilha orcamentaria
ocasionou sobrepreco de R$ 6.157.549,54 ao certame, que representa 6,3% do valor global,
e podera ocasionar superfaturamento e prejuizo ao erario durante a execugao dos contratos.

O apontamento é passivel de superacdo caso a SMSUB proceda a correcao no Edital

republicado (Achado 3, subitem 3.3);

e Aincluséo de vias consolidadas e com infraestrutura de drenagem e pavimentacao existente
€ incompativel com o objeto do certame e ndo se coaduna com os principios da eficiéncia,
da economicidade e do interesse publico, visto que a SMSUB possui Atas de Registro de
Precos mais adequadas e menos onerosas para essas vias (manutencdo da malha viaria

urbana e manutencdo em ruas de paralelepipedo). O apontamento é passivel de superacdo

caso a SMSUB proceda a correcao no Edital republicado (Achado 4, subitem 3.4);

e A exigéncia de comprovacado de qualificacdo técnica através de experiéncia em atividades
especificas € indevida e restringe o carater competitivo do certame, em desacordo com 0s
principios da eficiéncia, da competitividade e do interesse publico, e com o §2° do art. 67 da

LF n° 14.133/21 e a sumula n° 30 do TCE-SP. O apontamento é passivel de superacdo caso

a SMSUB proceda a correcdo no Edital republicado (Achado 5, subitem 3.5);

e A auséncia de licenca ambiental para vias em areas de protecdo afronta os art. 15 e art. 25
da LF n° 14.1333/21; art. 7° da LM n° 13.136/01; art. 7° da LM n°® 14.162/06; art. 60 da LE n°
12.233/06; art. 59 da LE n° 13.579/09 e favorece a expansao urbana e a ocupacéo irregular

nas areas de producéo hidrica e de recuperacdo ambiental. O apontamento € passivel de

superacao caso a SMSUB proceda a correcdo no Edital republicado (Achado 6, subitem 3.6);

e A auséncia de inclusdo das trés medidas para controle e remuneracao dos itens de servico
nao incorporados fisicamente a obra é inadequada e podera ocasionar superfaturamento e
prejuizo ao erario durante a execucdo dos contratos, conforme foi observado em auditorias

de contratos dessa natureza fiscalizados pela SMSUB anteriormente. O apontamento é

passivel de superacdo caso a SMSUB proceda a correcdo no Edital republicado (Achado 7,
subitem 3.7);

e A auséncia de inclusdo de clausula especifica prevendo a possibilidade de revisdo do valor
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do contrato em casos de variagdo dos precos de mercado dos insumos asfélticos é
inadequada e podera ocasionar superfaturamento e prejuizo ao erario durante a execucao
dos contratos, conforme foi observado em auditorias de contratos dessa natureza fiscalizados

pela SMSUB anteriormente. Considera-se superado 0 apontamento, desde que as alteracdes

propostas contem no Edital republicado (Achado 8, subitem 3.8);

e A auséncia de memoéria de célculo justificando matematicamente todas as quantidades
estimadas na planilha orcamentaria de referéncia do edital ndo se coaduna com os principios

do planejamento, da economicidade e do interesse publico. O apontamento é passivel de

superacao caso a SMSUB proceda a correcdo no Edital republicado (Achado 9, subitem 3.9).

Sao Paulo, em 26.05.25

EDUARDO S. CARVALHO NEILA S. BOLZAN
Auditor de Controle Externo Auditora de Controle Externo
De acordo,

RODRIGO MACHADO SILVA
Supervisor de Controle Externo
Coordenadoria VI
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