TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

TC/001893/2025

Objeto: Representacdo em face do Edital de Pregdo Eletrénico 90094/2025-SMS.G, cujo objeto é o
Registro de Precos para fornecimento de cobertura de ébito, uso Unico, tam. adulto e infantil
Interessado(s): Secretaria Municipal da Saude (*), Fernando da Silva, Cinthia Estevam Santoro

Relator: Roberto Braguim

Competéncia: PLENO

SENHOR ASSESSOR JURIDICO SUBCHEFE

Por determinacdo do Exmo. Senhor Conselheiro, encaminharam-se novamente
os autos com urgéncia a esta Assessoria Juridica para analise e manifestacao, “notadamente em relagéo
a aplicabilidade do principio do desenvolvimento nacional sustentdvel diante das particularidades do caso

concreto” (peca n2 46).

Trata-se de Representacdo proposta por Fernando da Silva, tendo por objeto
possiveis irregularidades no Edital - Pregdo Eletronico 90094/2025 — SMS.G - Registro de Pregos para
fornecimento de cobertura de ébito, uso Unico, tamanho adulto e infantil, de iniciativa da Secretaria

Municipal da Saude (SMS) (pegas n2 01/02).

Apds manifestacdo desta Assessoria (pecas n? 26/27), em que opinou pela

procedéncia da Representacdo, com o fim da suspensdo do certame condicionada a realizacdo de ajustes

no Edital por parte da Origem, devidamente motivados, em consonancia com o principio do
desenvolvimento nacional sustentdvel, além de corroborar as recomendac¢des da Auditoria, o Exmo.

Senhor Conselheiro, em sede de despacho, concedeu prazo de 10 dias a Origem para que fossem
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“adotadas as providéncias cabiveis para o devido cumprimento do principio do desenvolvimento nacional

sustentdvel” (peca n2 28).

Devidamente intimada (pecgas n2 29/31), a SMS, inicialmente, solicitou dilagdo
de prazo (peca n2 32), deferida pelo Exmo. Senhor Conselheiro (peca n2 34). Posteriormente, em sua
manifestacdo (pecas n2 38/40), apresentou, com base nas recomendacdes da Auditoria, estudo de
impacto ambiental relativo a aquisicdo de cobertura de 6bito, cujas conclusdes, entre outros pontos

suscitados, indicaram que “a biodegradacdo foi escolhida como consideracéo ambiental” e que

o0 mecanismo de biodegradacdo deve ser apropriado para as circunstdncias fisico-quimicas de
disposicdo final dos rejeitos, pena de ndo ser efetiva. As caracteristicas dos aterros sanitdrios
tomam invidvel a biodegradagdo aerdbica porque para que ela prospere é necessdrio subverter
a légica de aterramento por meio de constantes reviramentos. A realidade fisico-quimica dos
aterros sanitdrios, inclusive da Central de Tratamento de Residuos Leste (CTL) requer a agdo de
micro-organismos que sobrevivam em meio a privagéo de oxigénio (ambiente anaerdbico).
Portanto, vislumbramos que a biodegradagdo anaerdbica é a mais apropriada, sob pena de o

processo ndo ser efetivo.

(..)

Realizadas estimativas envolvendo os quantitativos da contratagdo, ficou demonstrado que
guardam potencial poluidor significativo, ainda que haja a disposicGo ambientalmente
adequada em aterros sanitdrios, nos termos da Lei Federal n® 12.305/2010. A situa¢éo requer
medidas mitigadoras, sendo a biodegradag¢éo a melhor delas por ndo envolver providéncias
especiais na fase de disposicGo nos aterros sanitdrios. Restou constatado que a taxa de
biodegradagdo observada em situacGo andloga tem potencial de mitigar os efeitos, sendo
plausivel estimar a degradagdo de até cerca de 95% da massa total em cerca de 4 anos. A

medida €, portanto, satisfatoria.

Ademais, sob o viés econdémico e da competitividade, “a especificacdo
"biodegraddvel" ndo restringe o universo de potenciais fornecedores” e, “na avaliagdo concreta, a
pesquisa de precos no PNLC reportou resultados negativos para o descritivo, enquanto na consulta junto

a 3 fornecedores, foi possivel obter precos em média 10,52% a menor para produtos biodegraddveis”.
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Por fim, os autos foram encaminhados a Coordenadoria IX (pecas n2 42/43),
gue, em sua manifestacdo (peca n2 45), manteve a conclusdo de improcedéncia da Representacdo, com
a ressalva de que, “de acordo com proprio estudo de impacto ambiental levantado pela Secretaria
Municipal da Saude, percebe-se a responsabilidade e sustentabilidade ambiental para o caso de adotar-

se o pldstico biodegraddvel anaerdbico”.

Neste momento, vieram os autos a esta Assessoria Juridica, para conhecimento

das manifestacdes expendidas.

E o relatério.

Opina-se.

Conforme se verifica no estudo de impacto ambiental apresentado pela
Origem, elaborado apds recomendacao da Auditoria, a ado¢cdo de produto biodegradavel se mostrou,
além de ambientalmente correta, também econdmica, o que igualmente cumpre o requisito de
motivacdo dos atos administrativos, em sintonia com o principio do desenvolvimento nacional

sustentavel nas licitagdes.

Por outro lado, em que pese a respeitdvel opinido da Auditoria, tem-se que o
estudo apresentado pela Origem, que vai ao encontro do teor da presente Representacao, sé foi realizado
apo6s provocacdo. Afinal, a Secretaria, inicialmente, reforgou o cardter discricionario de escolha no caso
concreto, o que indicaria a desnecessidade de adocdo de produto biodegradavel e, via de consequéncia,

de observancia ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel nas licitagdes.

Portanto, reporto-me ao parecer anterior desta Assessoria e mantenho a

opinido de procedéncia da Representacao, devendo eventual perda de objeto ser comprovada com a
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republicacdo do Edital — o que entendo ser cabivel neste momento, com o fim da suspensao do certame

-, no sentido do estudo apresentado pela Origem.

E 0 que submeto ao crivo de Vossa Senhoria.

Sao Paulo, 22 de maio de 2025 .

Tacio Piacentini
Assessor de Controle Externo - Substituto
OAB/SP n2 515.906
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