TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

TC/006051/2025

GABINETE DO CONSELHEIRO ROBERTO BRAGUIM
Excelentissimo Senhor Conselheiro

Ref.: Representagdo em face do Pregao Eletronico 90188/2025/SMS, cujo objeto é a
contratagcdo regular de empresa especializada em prestacao de servigo de
manutengao preventiva e corretiva de estufas incubadoras de CO2 (Di6éxido de
Carbono), tipo BOD (Demanda Bioquimica de Oxigénio) e estufas microbiolégicas e
fornecimento, sem custos adicionais a municipalidade, de pecas, de componentes
e acessorios, instalados nas dependéncias do Laboratério de Diagnéstico de
Zoonoses e Doengas Transmitidas por Vetores (LABZOO), da Divisao de Vigilancia
em Zoonoses, Coordenagao de Vigilancia em Saude.

1. INTRODUGAO

Trata-se de Relatério Preliminar de Representagao formulada pela empresa TECHNOLAB
SOLUCOES - QUALIDADE EM METROLOGIA LTDA., em face do Pregéo Eletrénico
90188/2025/SMS, cujo objeto € a contratacéo regular de empresa especializada em prestagao
de servigo de manutengao preventiva e corretiva de estufas incubadoras de CO2 (Diéxido de
Carbono), tipo BOD (Demanda Bioquimica de Oxigénio) e estufas microbiolégicas e
fornecimento, sem custos adicionais a municipalidade, de pecas, de componentes e acessorios,
instalados nas dependéncias do Laboratorio de Diagnéstico de Zoonoses e Doengas
Transmitidas por Vetores (LABZOO), da Divisao de Vigilancia em Zoonoses, Coordenagao de

Vigilancia em Saude. (peca 01).
O processo SEI é o de n° 6018.2024/0050269-4.

A sesséo publica ocorreu no dia 07.05.24, as 09h, conforme publicacido no DOC de 22.04.25 e
o procedimento licitatério encontra-se fase de apresentagdo e analise de recursos (SEI n°
125203408).

Em despacho de pega 10, o Conselheiro Relator indeferiu o pedido de concesséo de medida
cautelar para suspender o certame, por estarem ausentes 0s requisitos necessarios a concessao

da medida.

Em atendimento ao determinado as pegas 10 e 13, passamos a analise da Representagao

formulada, em sede de relatério preliminar.
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Informamos que a presente manifestagao ficara restrita ao objeto da representagao, por forga do
principio da adstricdo, em atendimento a determinagcdo expedida pelo Pleno, no acérdao
proferido no julgamento do TC n° 72-000.418.15-95, durante a 2.9222 Sessao Ordinaria, ocorrida
em 10.05.2017".

2. ANALISE

2.1. Auséncia de fundamentagao técnica no estudo técnico preliminar

Alegacoes da Representante (peca 01, fls. 07/10)

[...] verifica-se que o conteudo do ETP efetivamente disponibilizado ndo atende
aos requisitos minimos previstos na Lei n°® 14.133/2021 [...]

Cumpre ressaltar que a mera existéncia formal do Estudo Técnico Preliminar nao
supre a auséncia de fundamentagcdo técnica detalhada, proporcional e
devidamente justificada que ampare a restricdo imposta no edital. A analise do
ETP, tal como disponibilizado a representante, revela omissdes significativas e a
utilizagdo de argumentos genéricos, incapazes de sustentar, sob o ponto de vista
técnico e juridico, a exigéncia de apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico
(CAT) como requisito de habilitacdo, configurando, por conseguinte, violacdo aos
principios da legalidade, da isonomia e da competitividade.

A propésito, a propria Lei n® 14.133/2021, em seu § 2° do artigo 18, dispbe que o
Estudo Técnico Preliminar deve contemplar, no minimo, os elementos elencados
nos incisos |, IV, VI, VIl e Xlll do § 1° do mesmo dispositivo. No presente caso,
constata-se, com clareza, a auséncia — ou ao menos a insuficiéncia — de
fundamentacgao técnica em diversos desses pontos essenciais, notadamente nos
seguintes:

* Inciso | — Descricao da necessidade da contratagao: A justificativa apresentada
€ genérica e superficial, ndo esclarecendo de forma adequada a real necessidade
da contratacao, tampouco informando as condi¢des atuais dos equipamentos, o
que inviabiliza a analise do interesse publico envolvido.

* Inciso IV — Estimativas das quantidades a serem contratadas: O ETP nao
apresenta memoérias de calculo, tampouco documentacdo de suporte que
justifique as quantidades previstas, impossibiltando a verificacdo de
interdependéncias com outras contratagbes e eventual obtengdo de ganhos de
escala.

' [...] ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar a cientificagdo do presente Acérddo a Secretaria Geral, a Assessoria Juridica de
Controle Externo e a Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle deste Tribunal, a fim de que se atenham a abrangéncia do objeto no curso da
instrugéo processual, em observancia ao principio da adstricdo, previsto expressamente no artigo 492 do Novo Codigo de Processo Civil, de
aplicagao subsidiaria no ambito desta Corte de Contas, cujo teor é o que segue: "Art. 492. E vedado ao juiz proferir decisdo de natureza diversa
da pedida, bem como condenar a parte em quantidade superior ou em objeto diverso do que lhe foi demandado." [...]
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* Inciso VIII — Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo: Nao ha
no documento justificativas claras que embasem a opgéao da Administragao quanto
a forma de contratacdo, em afronta ao disposto na legislacao.

Cabe ainda destacar que o valor estimado da contratacdo é de R$ 4.900,00. De
acordo com os parametros estabelecidos pela propria Lei n°® 14.133/2021, tal
montante caracteriza uma contratagao de baixa complexidade, o que por si s6 nédo
justifica a exigéncia do Certificado de Acervo Técnico (CAT). Ademais, nao foram
apresentadas memorias de calculo, pregos unitarios referenciais ou
documentagao técnica de suporte a referida estimativa, comprometendo a
transparéncia e a racionalidade da contratacao. [...] (sem grifos).

Analise preliminar da Coordenadoria

Em suma, a Representante alega que o ETP referente a contratacdo em tela carece de

fundamentacgéao técnica em relagao aos incisos I, IV, VI e VIII do art. 18, §1° da LF n°® 14.133/21.

No tocante ao inciso | — Descricdo da necessidade da contratagdo, a Origem descreveu de
maneira objetiva e sucinta a necessidade da contratagdo. Em que pese a auséncia de informagéao
quanto as condi¢des atuais dos equipamentos, a SMS faculta a realizagao de visita técnica por
parte dos licitantes para verificagdo dos componentes a serem objeto de manutencéo (fls. 43/44

da pecga 04).

Quanto ao inciso IV — Estimativas das quantidades para a contratacédo, o ETP informou no item
05 (fl. 03 da pecga 05) o total de 14 equipamentos a serem incluidos no contrato, instalados no
Laboratério de Diagnéstico de Zoonoses e Doengas Transmitidas por Vetores (LabZoo), da
Divisdao de Vigilancia em Zoonoses, Coordenacdo de Vigilancia em Saude
(COVISA/SMS/PMSP). Como o numero é determinado, objetivo, ndo demanda estudos para

calculo de estimativas.

Em relagdo ao inciso VI — Estimativa do valor da contratagdo, a Origem afirmou que:
“Considerando nosso atual contrato de manutengdo, estimamos um valor aproximado de
R$ 350,00 (trezentos e cinquenta) reais para cada equipamento, como totalizam 14, o valor seria

de R$ 4.900,00 (quatro mil e novecentos) reais ao més.”

Ocorre que a SMS nao anexou aos autos do processo administrativo o contrato ou documento
referente a esse valor, nem qualquer outra pesquisa de precos, com documentos de suporte,

tornando fragil a estimativa do valor da contratacédo, o que é corroborado pelo preco referencial
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alcancado na pesquisa de precos realizada posteriormente, na qual foi obtido o preco referencial
unitario de R$ 1.596,12, valor este 456,03% superior ao prego estimado no ETP (SEIl n°
118030139).

No tocante ao inciso VIII — Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao, a Origem
afirmou que ndo se aplicaria a analise desse item a presente contratagdo. Malgrado,
considerando a divisibilidade do objeto, representado por 14 equipamentos, conforme item 05 do

ETP, seria possivel, em tese, o parcelamento do objeto, e, dessa forma, é pertinente a analise.

Pelo exposto, € parcialmente procedente o ponto representado, sendo procedente quanto a
auséncia/insuficiéncia de fundamentacao técnica no ETP em relacdo a estimativa do valor da
contratacdo e a apresentacao de justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagéo, e
improcedente quanto a auséncial/insuficiéncia de fundamentacao técnica no ETP em relacéo a
descricao da necessidade da contratacao e a apresentacio de estimativas das quantidades para

a contratagao.

2.2. Irregularidade na exigéncia de certidao de acervo técnico (CAT)

Alegacoes da Representante

As fls. 03/04 da peca 01 afirmou que:

A Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, por intermédio da Secretaria Municipal
da Saude, promoveu a abertura do Pregdo Eletronico n® 90188/2025/SMS, cujo
objeto consiste na contratacdo de empresa especializada na prestagado de
servicos de manutencdo preventiva e corretiva de estufas incubadoras de CO,,
estufas tipo BOD e estufas microbioldgicas, abrangendo ainda o fornecimento,
sem Onus adicional a municipalidade, de pegas, componentes e acessorios
necessarios a manutencdo dos equipamentos instalados no Laboratério de
Diagndstico de Zoonoses e Doengas Transmitidas por Vetores (LABZOO),
vinculado a Divisdo de Vigilancia em Zoonoses.

Desde a publicagdo do edital, foram formalizadas duas impugnagdes ao
instrumento convocatorio, sendo que a primeira foi parcialmente acolhida pela
Administracao, resultando na republicacdo do edital com alteracées pontuais e o
reagendamento da sessao de abertura.

A segunda impugnacao, no entanto, foi integralmente rejeitada, ainda que tenha
reiterado fundamentos relevantes anteriormente expostos, permanecendo
inalterada a exigéncia objeto de controvérsia, razdo pela qual se trata, na presente
oportunidade, do terceiro agendamento de sessao publica, marcada para o dia 17
de maio de 2025.
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Em ambas as manifestagdes de impugnacgao, o principal ponto debatido residiu
na exigéncia prevista no item 11.5.4, alinea "c", do edital, que determina como
condicdo de habilitagdo a apresentacédo de Certidao de Acervo Técnico — CAT,
expedida por entidade competente (CONFEA, CREA, CAU, CRT ou CFT),
vinculando-a aos atestados de capacidade técnica apresentados pelas licitantes
e aos profissionais habilitados, de modo a comprovar a aptidao técnica necessaria
a execugao do objeto contratual.

Desde a primeira oportunidade em que foi apresentada a inconformidade, a
Representante demonstrou, de maneira técnica e fundamentada, a auséncia de
pertinéncia entre a exigéncia editalicia e a natureza dos servicos a serem
contratados, uma vez que o objeto ndo demanda, pela sua complexidade ou risco
envolvido, a comprovacdo de experiéncia técnica por meio de CAT, sendo
plenamente possivel a demonstragcao da qualificacdo técnica exigida mediante
simples apresentacao de atestados de capacidade técnica emitidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, conforme amplamente admitido pela
legislacdo vigente e pela jurisprudéncia especializada.

Apesar da robustez dos fundamentos apresentados, a Administracdo manteve-se
inerte em revisar a clausula apontada como restritiva, optando por preservar
exigéncia que, na pratica, limita injustificadamente a competitividade do certame
e afronta os principios da isonomia, da razoabilidade e da selecdo da proposta
mais vantajosa, pilares que regem as contrata¢des publicas.

Cumpre ressaltar que os servicos objeto da licitagdo ndo envolvem grau de
complexidade ou especificidade técnica que justifique a imposi¢cao de Certidao de
Acervo Técnico vinculada a registro em Conselhos Profissionais, configurando,
portanto, violagdo manifesta a legislagdo aplicavel as licitagbes publicas e as
normas que regem o principio da ampla competitividade. [...] (sem grifos).

As fls. 11/13 da peca 01 asseverou que:

A exigéncia de Certidao de Acervo Técnico (CAT) como requisito de habilitagdo
no Pregdo Eletronico n° 90188/2025/SMS revela-se excessiva e desproporcional,
comprometendo os principios da razoabilidade e da competitividade que regem o
processo licitatorio. A imposicao deste requisito, especificamente em um certame
que tem como objeto a prestagdo de servicos de manutencdo de estufas e
equipamentos laboratoriais, parece ndao ser adequada a natureza do servigo
contratado. Isso porque a responsabilidade técnica necessaria para a execugao
desses servigos ndo requer, de maneira imperiosa, a comprovacgao de inscrigao
ou registro em conselho de classe, especialmente quando nao se trata de uma
atividade privativa de engenheiro ou técnico especializado.

A fase de habilitagdo, conforme previsto na legislagao vigente, tem como objetivo
assegurar que a empresa licitante possua a qualificagéo técnica necessaria para
a execucdo do objeto licitado. Tal qualificacdo pode ser adequadamente
demonstrada por meio de atestados de capacidade técnica emitidos por entes
publicos ou privados, que descrevam com clareza os servigos prestados e as
condicOes de execugao. Portanto, a exigéncia de CAT, nesse contexto, carece de
justificativa razoavel, uma vez que os atestados de capacidade técnica podem, de

Céd. 042 (Versao 06) 5



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

TC/006051/2025

forma eficaz, demonstrar a aptiddao da empresa para executar os servicos, sem a
necessidade de comprovacgao por meio de um documento restritivo como a CAT.

Ademais, ao consultar a contratacao anterior realizada pela Secretaria Municipal
da Saude de Sao Paulo, especificamente no Pregao Eletrénico n° 113/2019,
promovido pela Coordenacéo de Vigilancia em Saude (UASG: 925218), ndo se
verificou qualquer exigéncia quanto ao registro no CREA ou a apresentacao de
Certidao de Acervo Técnico (CAT). Este exemplo, tomado de um processo
licitatério anterior e de objeto similar, demonstra que a Administragdo Municipal,
em circunstancias semelhantes, nao considerou necessario exigir tais
documentos para garantir a qualificacao técnica das empresas participantes. Tal
fato reforca a tese de que a exigéncia de CAT neste caso especifico é
desnecessaria e restritiva a competitividade.

Adicionalmente, observa-se que em outros certames, igualmente relacionados a
manutencado de equipamentos laboratoriais, ndo se impds a apresentagao de
CAT. Destacam-se, a titulo de exemplo:

a) Dispensa Eletrénica n® 90001/2025, promovida pelo Instituto Clemente Ferreira
— SP, tem como objeto a contratagdo manutencao corretiva equipamento
laboratorial -Estufa, sem mengao explicita a necessidade de apresentacdo de CAT
para habilitacéo.

b) Pregao Eletronico n°® 90884/2024, promovido pela Comissdo Nacional De
Energia Nuclear, cujo objeto é servico de manutencdo em capelas, estufas e
outros equipamentos;

c) Pregao — Eletrénico n° 90046/2024, promovido pela Coordenadoria Regional
De Saude Norte — PMSP, cujo objeto é a CONTRATACAO DE empresa
especializada em prestacao de servicos de manutengao preventiva, corretiva e
calibracdo de equipamentos de laboratério (estufas, centrifugas, microscépios e
agitadores)

Portanto, considerando a pratica reiterada em procedimentos licitatérios de objeto
similar, bem como a auséncia de necessidade técnica idénea que justifique a
exigéncia do Certificado de Acervo Técnico (CAT) para a presente contratacao,
impbe-se reconhecer que a manutengao de tal requisito no Pregao Eletrénico n°
90188/2025/SMS compromete a competitividade do certame e estabelece
restricoes indevidas a participagdo de empresas regularmente qualificadas para a
execugdo do objeto licitado. [...] (sem grifos).

Analise preliminar da Coordenadoria

Em suma, a Representante alega que a exigéncia do item 11.5.4.c do edital (fl. 18 da pega 04)
seria restritiva, uma vez que os atestados de capacidade técnica poderiam, de forma eficaz,

demonstrar a aptiddo da empresa para executar os servicos, sem a necessidade de
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apresentacdo da Certiddo de Acervo Técnico (CAT), correspondente aos atestados

apresentados pelos licitantes.

Afirma ainda que os servigos a serem contratados ndo demandariam a comprovagao de inscrigao
ou registro em conselho de classe, por ndo se tratar de uma atividade privativa de engenheiro
ou técnico especializado e considerando ainda a complexidade ou risco envolvido da

contratacao.

Por derradeiro, afirma que, em procedimentos licitatérios de objetos similares ja realizados, néo
foram exigidos as Certiddes de Acervo Técnico dos licitantes, o que reforcaria a tese de que a

exigéncia de CAT para esses servigos seria desnecessaria e restritiva a competitividade.

Quanto a justificativa técnica para exigéncia de CAT, expedido por conselhos de classe
(CONFEA-CREA/CAU/CRT-CFT), a SMS esclareceu que os servigos descritos no edital exigem
maior especializagdo, uma vez que os equipamentos objeto de manutencao sdo de media e alta
complexidade e s&o utilizados para Manutengao e Cultivo de Agentes Bioldgicos Patogénicos,
Classe de Risco Nivel 2, relacionados a Zoonoses como Raiva, Leptospirose, Esporotricose,

Histoplasmose e Criptocose.

Nesse sentido, considerando a complexidade dos servigos descritos no termo de referéncia (fls.
32/44 da pecga 04) e a nao vinculagao da exigéncia de registro da CAT a um conselho de classe
especifico, esta ausente, dessa forma, condi¢cdo restritiva ou desarrazoada em relagdo ao

disposto no item 11.5.4.c do edital.

Em relagcdo aos procedimentos de contratagdo citados pela Representante com objetos
supostamente similares ao do edital impugnado, os quais nao exigiram dos licitantes a
apresentacado de CAT, cabe assinalar que tais procedimentos ndo foram objeto de analise por
esta Corte de Contas e que a exigéncia de CAT é uma faculdade do 6rgao licitante, desde que
justificada tecnicamente. Dessa forma, é admissivel que ndo haja uniformidade quanto a essa

exigéncia por parte dos 6rgéos licitantes, em relagao a objetos similares.

Cabe destacar ainda, que a exigéncia descrita no item do item 11.5.4.c do edital, de vinculagao

da CAT aos atestados de capacidade operacional, exigidos pelo item 11.5.4.a do edital, se
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mostra razoavel, uma vez que configura medida acautelatéria da Administragdo para aferir a
autenticidade e veracidade dos atestados apresentados pelos licitantes. No mesmo sentido,

seguem excertos de julgados do TCU e TCE-MG, respectivamente:

Para fins de habilitagcdo técnico-operacional em certames visando a
contratacdo de obras e servigos de engenharia, devem ser exigidos atestados
emitidos em nome da licitante, podendo ser solicitadas as certidées de acervo
técnico (CAT) ou anotagdes/registros de responsabilidade técnica
(ART/RRT) emitidas pelo conselho de fiscalizagdo profissional competente
em nome dos profissionais vinculados aos referidos atestados, como forma
de conferir autenticidade e veracidade as informagdes constantes nos
documentos emitidos em nome das licitantes. (Acérdao 2326/2019 Plenario -
TCU -Representacgédo, Relator Ministro Benjamin Zymler) (grifos nossos).2

A obrigatoriedade de apresentacédo de atestados registrados no CREA deve se
limitar a capacitagdo técnico-profissional (pessoa fisica), sem alcangar a
capacidade técnico-operacional (pessoa juridica). A comissdo permanente de
licitagdo pode exigir a apresentacdo de atestados registrados e
acompanhados da CAT como forma de conferir a autenticidade e a
veracidade das informagbes apresentadas para a comprovaciao da
capacidade técnico-operacional. (Excerto da ementa do Acérddo n°
1040499/2022 do TCE-MG — Denuncia, Relator Conselheiro Substituto Hamilton
Coelho) (grifos nossos).3

Por todo o exposto, € improcedente o ponto representado.
3. CONCLUSAO
A luz das andlises efetuadas, assim concluimos:

- Parcialmente procedente o item 2.1, sendo procedente quanto a auséncia/insuficiéncia de
fundamentacdo técnica no ETP em relagdo a estimativa do valor da contratagcdo e a
apresentacao de justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo, e improcedente
quanto a auséncial/insuficiéncia de fundamentacao técnica no ETP em relagao a descrigdo da
necessidade da contratacdo e a apresentacdo de estimativas das quantidades para a

contratacao.

2

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/publicacao/atestado%2520acervo%2520t%25C3%25A9¢cnico/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc/
8. Consulta em 13.05.25.

3 https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/BaixarArquivoArg?arquivo=3032386. Consulta em 13.05.25.
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- Improcedente o item 2.2.

Destaca-se que a sessao publica ocorreu no dia 07.05.24, as 09h, conforme publicagédo no DOC

de 22.04.25 e o procedimento licitatorio encontra-se fase de apresentagao e analise de recursos
(SEI n® 125203408).

A consideragéo e deliberagdo de Vossa Exceléncia.

Sao Paulo, em 12.05.25

DOUGLAS R. O. FRANCO
Auditor de Controle Externo

PAMELLA PINHEIRO DE OLIVEIRA GOMES
Supervisora de Controle Externo

CARLOS RICHELLE SOARES DA SILVA
Coordenador Chefe

Cod. 042 (Versdo 06) 9

Assinado digitalmente por Assinado digitalmente por  Assinado digitaimente

DOUGLAS RODRIGUES DE  PAMELLA PINHEIRO DE CARLOS RICHELLE

OLIVEIRAFRANCO (20242)  OLIVEIRA GOMES SOARES DA SILVA (20262)

Data: 19/05/2025 13:29:56 - Data: 19/05/2025 Data: 19/05/2025 15:49:42 -
3:00 3 03:00

por

15:43:00 -03:00

Ty o | ————— Ty e | ee—— iy ]
T g0 Contos do o de S50 Pl e Comio o Muricii d S50 Palo 1l d Contos d Muricio d o Pelo



		2025-05-19T13:29:56-0300


		2025-05-19T15:43:00-0300


		2025-05-19T15:49:42-0300




