TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

TC/001369/2025

Objeto: Representacdo em face do Edital de Pregdo eletronico 90030/2025/SMS, cujo objeto é o Registro
de Precos para o fornecimento de atadura crepe tipo 1, atadura gessada e frasco plastico coletor de
secre¢ao

Interessado(s): Secretaria Municipal da Saude (*), Leonardo Guandalini Franchi, Dayane Alves da Silva
Santos

Relator: Ricardo Torres

Competéncia: PLENO

SENHOR ASSESSOR JURIDICO SUBCHEFE

1. Trata-se de REPRESENTAGAO, proposta pelo sr. LEONARDO GUANDALINI FRANCHI, em
face do EDITAL DE PE N2 90030/2025/SMS?, cujo objeto é registro de precos para o fornecimento de
atadura crepe tip01 10cmx180cm, atadura gessada 08cmx200cm e frasco pldstico coletor de secregéio

1000ml.

2. Os autos ja passaram por esta ASSESSORIA JURIDICA (Pecas 04 e 05), que, acerca da
admissibilidade da representacdo, especialmente sobre a avaliagdo de cumprimento do art. 55, §19, do
RITCMSP, opinou pela possibilidade de conhecimento da representacao, se saneado o vicio apurado
quanto ao requisito disposto no artigo 55, §12, do RITCMSP, mediante a juntada da cépia do titulo de
eleitor, ou, conforme o caso, da cépia de inscricdo regular nos quadros da OAB, na qualidade de cidadao

advogado nao constituido.

3. Intimado para regularizacdo do vicio inicialmente constatado (Peca 07), o

REPRESENTANTE juntou aos autos copia de seu titulo de eleitor (Pecas 10 e 11).

4, No Despacho da Pega 13, o CONSELHEIRO RELATOR indeferiu o pedido de medida
cautelar, considerando que a data prevista para a realizacdo da Sessdao Publica do Pregdo era o dia
29/01/2025 e que ja tinha sido ultrapassada a sua realizacdo, encaminhado os autos para analise da

AUDITORIA. Desta decisdo foi comunicado o REPRESENTANTE (Pecas 14 a 16).
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5. No Relatdrio Preliminar, a AUDITORIA considerou parcialmente procedente a

representacdo, sendo improcedente o item 2.1 (Exigéncia de Licenca de Funcionamento) e procedente o
item 2.2 (Exigéncia de Autorizacdo de Funcionamento e Licenca de Funcionamento na Qualificacdo
Técnica), destacando, neste ultimo caso, que a exigéncia do documento na fase de habilitacdo, seja no
aspecto juridico ou técnico, ndo modifica o fluxo das analises a serem conduzidas pelo Poder Publico

naquela etapa do certame (Peca 24).

6. Cientificados a ORIGEM (Peca 26) e PREGOEIRA(O) RESPONSAVEL (Peca 27) acerca do
alcangado para oferecimento de manifestagao prévia dentro do prazo assinalado, através do Oficion2411
SMS.G DAOC 2025/2025/SMS, a Divisdo de Atendimento aos Orgdos de Controle Externo da Secretaria
Municipal de Saude, encaminhou os esclarecimentos prestados pelo PREGOEIRO RESPONSAVEL (Pecas
30a32).

7. Apds a manifestacdo prévia da ORIGEM, produziu Relatério Conclusivo (Peca 35) a

AUDITORIA, reiterando sua conclusdo da Peca 24, no sentido da parcial procedéncia da representacao),
e considerando prejudicada a andlise dos elementos de responsabilizacao, “[cJonsiderando que o ponto
levantado pelo Representante e analisado pela Auditoria que foi considerado procedente [2.2] se trata de
mera irregularidade formal, sem o conddo de invalidar o processo licitatorio (art. 48-A, Il, da Lei Municipal
14.141/2006 C/C art. 21, Decreto-Lei 4.657/1942 — LINDB), a andlise de responsabilizacdo do(s) agente(s)

resta prejudicada” (Peca 35, fls. 07).

8. Oficiada para ciéncia acerca do Relatério Conclusivo (Pegas 40 a 42), a ORIGEM ofereceu

resposta (Pecas 43 e 44).

9. Vieram os autos para manifestacdo desta ASSESSORIA JURIDICA (Peca 37).
E o relatério.
Opina-se.

| - CONSIDERAGOES INICIAIS
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10. De inicio, destaca-se que este parecer se limita aos aspectos juridicos da pretensao
inaugural deduzida (Pe¢a 01), dentro das balizas definidas no artigo 22, §72, c/c o art. 3, §29, da Resolugdo
TCMSP n2 18/2019', observando-se a delimitacdo do objeto da Representacdo, em linha com a

determinacdo proferida na 2.9222 Sessdo Ordinaria deste Tribunal?.
Il - MANIFESTAGAO PREVIA DA SAUDE (Pegas 30 a 32)

11. Através do Oficio n? 411 SMS.G DAOC 2025/2025/SMS, a ORIGEM informou que houve
solicitacdo de alteracdo na minuta padrao da SMS, com o objetivo de adequar os editais as normas
vigentes, especialmente a Lei Federal n? 14.133/2021, sustentando que essa mudanca visa transferir a

exigéncia de documentos, como a Autorizacdo de Funcionamento de Empresa (AFE) e o Alvard Sanitario

da Sec¢do de “Qualificacdo Técnica” para a de “Habilitagdo Juridica”, conforme o artigo 66 da referida lei,

gue trata da comprovacao da existéncia juridica e da autorizacdo para o exercicio da atividade contratada.

12, Além disso, foi comunicada a substituicdo da pregoeira originalmente designada, sra.
DAYANE ALVES DA SILVA SANTOS, pelo pregoeiro sr. JULIANO CARVALHO DALAPE, pertencente 3 162

Comissdo Permanente de Licitagdes (CPL) da SMS.

1“1...1872 Ap6ds a juntada das defesas ou decorridos os prazos correspondentes, os autos poderdo ser submetidos aos demais
orgdos técnicos deste Tribunal, de acordo com as suas respectivas esferas de competéncia.”

“Art. 32 Nos processos de Representagao referidos no artigo 12, “caput”, incisos X e Xl, desta Resolugao, a peticdo inicial serd
encaminhada ao Conselheiro Relator, que deliberard sobre a sua admissibilidade e sobre eventual medida de urgéncia, caso
preenchidos os requisitos legais.

§ 22 Sem prejuizo do disposto no artigo 56 do Regimento Interno deste Tribunal, aplica-se, no que couber, o artigo 22 desta
Resolugdo aos processos de Representagdo, ficando dispensado o Relatério Preliminar de Fiscalizacdo nos casos em que a
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle for instada a se manifestar apds o contraditoério.” [trecho destacado]

2 “ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar a cientificacdo do presente Acdrddo a Secretaria Geral, a Assessoria
Juridica de Controle Externo e a Secretaria de Fiscalizagao e Controle deste Tribunal, a fim de que se atenham a abrangéncia
do objeto no curso da instrugdo processual, em observancia ao principio da adstri¢do, previsto expressamente no artigo 492
do Novo Cédigo de Processo Civil, de aplicacdo subsidiaria no ambito desta Corte de Contas, cujo teor é o que segue: ‘Art. 492.
E vedado ao juiz proferir decis3o de natureza diversa da pedida, bem como condenar a parte em quantidade superior ou em

m

objeto diverso do que Ihe foi demandado’”.
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13. Complementarmente, juntou a Portaria n2 109/2024-SMS.G, que institui as Comissdes
Permanentes de Licitacdes no ambito da Secretaria Municipal de Saude, designando pregoeiros e equipes
de apoio para cada uma das 18 comissdes, sustentando que a norma reforca a responsabilidade das
unidades requisitantes em instruir adequadamente os processos de compras e servicos, em conformidade

com a legislacdo vigente.
IIl — RESPOSTA DA SAUDE (Pegas 43 e 44)

14. Apos o Relatério Conclusivo da AUDITORIA (Peca 39), que concluiu pela parcial

procedéncia da representacdo, sendo o item 2.2 considerado procedente (Exigéncia de Autorizacdo de
Funcionamento e de Licenga de Funcionamento na Qualificagdo Técnica), a ORIGEM informou
conhecimento acerca da conclusdo alcangcada no Relatério Conclusivo e informou que ja tomou as

providéncias cabiveis para que os editais futuros estejam com as exigéncias na Habilitacdo Juridica (Peca

44).
15.
IV — ANALISE DA ASSESSORIA JURIDICA
16. De inicio, uma vez saneado o vicio relativo a admissibilidade da representacao (art. 55,

§19, do RITCMSP), mediante a juntada da cdpia do titulo de eleitor pelo representante (Pecas 10 e 11),
opina-se, desde logo, tendo em vista o preenchimento dos requisitos de admissibilidade previstos no art.

55 do RITCMSP, no sentido do conhecimento da representacao.

17. Em relacdo ao mérito da pretensdo inaugural, sobre o item 2.1 do Relatério Conclusivo,

que trata de suposta exigéncia indevida de Licenca de Funcionamento (item 11.5.4.3 do Edital®), sdo

3 “11.5.4 Qualificag¢do técnica:

[...] 11.5.4.3 Licenca de funcionamento (Alvara Sanitario) atualizada ou cadastramento definitivo, da empresa proponente,
emitidos por érgao da Vigilancia Sanitéria local;
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bastantes e suficientes os fundamentos trazidos pela AUDITORIA que redundaram no entendimento pela

improcedéncia deste item da representacdo (Peca 39, fls. 02-04), o que ora se acompanha.

18. Quanto ao item 2.2 do Relatério Conclusivo, que trata da exigéncia de Autorizacdo de

Funcionamento (AFE), prevista no item 11.5.4.2 do Edital, e de Licenca de Funcionamento (Alvara

Sanitario), prevista no item 11.5.4.3 do Edital, posto que foi localizada dentre os requisitos concernentes
a Habilitagcdo Técnica em vez da Habilitacdo Juridica, a representacdo, com efeito, afigura-se procedente,
a luz dos artigos 62, I, e 66, da Lei n? 14.133/2021%. Contudo, convém reforcar que, conquanto
procedente, se trata de vicio formal, incapaz, segundo se avalia, de repercutir negativamente sobre o
andamento regular do PE N2 90030/2025/SMS. Soma-se a essa avaliagdo a informacdo da ORIGEM de
gue ja adotou providéncias para alteracdo das futuras minutas de editais, o que ora se eleva para

apreciagao superior.

V — CONCLUSAO

19. Ante o exposto, opina-se pelo conhecimento da representacdo, diante do
preenchimento dos requisitos de admissibilidade previstos no art. 55 do RITCMSP, e, no mérito, pela sua
parcial procedéncia, sendo o item 2.1 improcedente e o item 2.2 procedente, destacando, neste ultimo

caso (2.2), que se trata de vicio formal, sem repercussao substancial sobre o andamento regular do PE N2

11.5.4.3.1 Caso a(s) revalidagdo(des) da(s) licenga(s) de funcionamento do subitem 11.5.4.3 para o presente exercicio ndo
tenha sido concedida, a proponente devera apresentar a licenga de funcionamento do exercicio anterior acompanhada do
protocolo de revalidagdo, nos termos da legislagdo sanitaria local, devidamente comprovada através de cépia do Didrio Oficial.”

4 “Art. 62. A habilitagcdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informacdes e documentos necessarios e
suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacdo, dividindo-se em:

| - juridica;” [...]
“Art. 66. A habilitagdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e assumir obrigacdes, e a

documentagdo a ser apresentada por ele limita-se a comprovagdo de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de
autorizacdo para o exercicio da atividade a ser contratada.” [trecho destacado]
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90030/2025/SMS, sobre o qual, inclusive, ja informou a ORIGEM a adogdo de providéncias no sentido da

correcao da minuta-padrdao em relacdo a futuros editais (Peca 44).

20. E 0 que submeto ao crivo de Vossa Senhoria.

S3o Paulo, 15 de maio de 2025.

DANIEL REGIS E SILVA
Assessor de Controle Externo
OAB/SP n2 384.543

DRS/
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