TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Secretaria Geral

TC/021145/2024

Objeto: Representagcédo em face do Edital da Concorréncia Eletrédnica 90020/SUB-MG/2024, cujo
objeto é a contratacdo de empresa de engenharia e/ou arquitetura para execugao de obras para
Implantacdo de Brinquedao e Readequagao da Praca Carlos Koseritz - Jardim Brasil, local em

area sob jurisdigdo da Subprefeitura Vila Maria/Vila Guilherme

Interessados: Subprefeitura Vila Maria/Vila Guilherme (*), José Anténio Damasceno

Relator: Joao Antonio

Competéncia: PLENO

PARECER

Senhor Secretario-Geral

Trata-se de Representagdo formulada pelo sr. José Anténio
Damasceno, em face do Edital da Concorréncia Eletrénica n°® 90020/SUB-MG/2024", cujo objeto
consiste na contratagdo de empresa de engenharia e/ou arquitetura para execugao de obras
para Implantagao de Brinquedao e Readequacgao da Praga Carlos Koseritz - Jardim Brasil, local
em area sob jurisdicdo da Subprefeitura Vila Maria/Vila Guilherme, conforme especificagbes
constantes do ANEXO | do Edital (pecas 1/3).

O representante alega que a Subprefeitura da Vila Maria/Vila

Guilherme elaborou o Edital da Concorréncia Eletronica n°® 90020/SUB-MG/2024 de maneira

" Processo SEI n° 6058.2024/0002695-5 (pega 2).
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contraria ao ordenamento juridico, pois o Edital ndo observa o critério determinado pelo §1° do
art. 67 da Lei n° 14133/20212, sem apresentar qualquer justificativa, uma vez que considerou
como item relevante a colocagao de “grama esmeralda” e deixou de considerar a instalagéo do

“brinquedao rotomoldado”, que sequer consta na tabela SIURB.

O representante solicita a suspensao da Concorréncia Eletrénica n°

90020/SUB-MG/2024, a fim de que sejam promovidas as corre¢gdes necessarias.
A abertura da sessao ocorreu no dia 24.10.2024 as 10h.

Com a urgéncia que o caso requer, o Conselheiro Relator determinou

(peca 5) a analise e manifestacdo da Subsecretaria de Controle Externo (SCE).

A SCE analisou as principais alegagdes do representante em seu

Relatério Preliminar de Representacgao, e concluiu improcedente a Representacao, visto nao ter

constatado restricdo indevida no certame (peca 8, fls. 3).

Ato continuo, o Conselheiro Relator determinou a manifestacéo da

Origem e do representante acerca das conclusdes alcangadas pela SCE (peca 9).

A Subprefeitura da Vila Maria/Vila Guilherme e o sr. José Antdnio

Damasceno foram intimados a se manifestarem acerca do Relatério Preliminar da SCE3.

Em razdo da auséncia da resposta da Origem, o Conselheiro Relator
determinou a manifestacao da Assessoria Juridica (pec¢a 15). A Especializada destacou a falta
dos atos constitutivos do representante e de prova do quanto alegado, em desatendimento ao

art. 55, § 1° do Regimento Interno deste Tribunal*, todavia, considerou que tais falhas podem

2 Art. 67. A documentagéo relativa a qualificagéo técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a:

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagéo.

3 Oficio SSG 17142/2024 (Subprefeito Vila Maria/Vila Guilherme, pega 10) e Intimagdo 3539/2024 (pega 11) .

4 Art. 55 - A representagdo ou dentncia sobre matérias de competéncia do Tribunal devera preencher os seguintes requisitos:
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ser sanadas, € em relacdo ao mérito, acompanhou a Auditoria, pela improcedéncia da

Representagao (pega 17).

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu a improcedéncia da

Representacgéo (pega 20).

Nesse momento processual, conforme determinacdo do Nobre

Conselheiro Relator, vieram os autos a esta Secretaria Geral para manifestacao (pega 21).

E o relatorio.

Trata-se de Representagao formulada pelo sr. José Antbnio
Damasceno, em face do Edital da Concorréncia Eletronica n® 90020/SUB-MG/20245, cujo objeto
consiste na contratacdo de empresa de engenharia e/ou arquitetura para execugéo de obras
para Implantacao de Brinquedao e Readequacao da Praga Carlos Koseritz - Jardim Brasil, local
em area sob jurisdicdo da Subprefeitura Vila Maria/Vila Guilherme, conforme especificacbes
constantes do ANEXO | do Edital (pegas 1/3).

Preliminarmente, em relagdo a admissibilidade da Representacéo,
ainda que nao tenha sido apresentado a prova da cidadania do representante, mediante a
juntada a inicial de copia do titulo de eleitor ou documento que a ele corresponda, conforme
determina o art. 55, §1° do Regimento Interno desta Corte de Contas (RITCMSP) 6, pela
possibilidade de concess&o de prazo para o representante regularizar a inicial, nos termos do
art. 56, § 2°, RITCMSP’, entendo que, em nome do direito de peti¢cdo (artigo 5°, XXXIV, “a” da

§ 1° - Em se tratando de representagao ou denuncia formulada por cidadao, é indispensavel a prova de cidadania, mediante a
Juntada a inicial de cdpia do titulo de eleitor ou documento que a ele corresponda.

5 Processo SEI n° 6058.2024/0002695-5 (peca 2).

6 Art. 55 - A representagdo ou denuncia sobre matérias de competéncia do Tribunal devera preencher os seguintes requisitos:
§ 1° - Em se tratando de representagdo ou denuncia formulada por cidad&o, é indispensavel a prova de cidadania, mediante a
juntada a inicial de cépia do titulo de eleitor ou documento que a ele corresponda.

7 Art. 56 - A peticdo inicial sera dirigida ao Presidente, que determinaréa a sua autuagéo, sendo encaminhada, em seguida, a
apreciagdo do Conselheiro Relator.

§ 2° - O Conselheiro Relator podera determinar o suprimento de pressupostos processuais e o saneamento de outros vicios
processuais, concedendo ao requerente ou a parte a oportunidade para, se possivel, corrigir o vicio, antes de decidir pelo
arquivamento dos autos.
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narrados para avaliacao.
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1988) e do adiantar da instrugdo processual, conhego dos fatos

Para a SCE (peca 8, fls. 2):

O critério insculpido no § 1° do art. 67 da Lei 14133/2021 estabelece que a
exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevdncia ou valor
significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da

contratagéo.

Nesse contexto, a exigéncia de comprovacdo de atestados concernente ao item

"grama esmeralda” encontra quarida legal, tendo em vista tratar-se de parcela de

relevéncia financeira, com valor superior a 4% do total estimado da obra?® .

Em contrapartida, o item "brinquedao rotomoldado”, embora igualmente relevante

sob o prisma financeiro, € comumente objeto de subcontratacdo e, por essa razdo,

teve seu valor aferido por meio de pesquisa de mercado, conforme consta no DOC
SEI (110306291).

Quanto ao tema, o edital dispbée que:

15.9.1. A subcontratagdo parcial do objeto, podera ser autorizada pela
fiscalizagao do contrato, quando devidamente motivada pela contratada,
até o limite maximo de 30% (trinta por cento) do objeto, sendo vedada a
subcontratagdo das parcelas de maior relevancia e valor significativo
submetidas a prova de capacidade técnica, assim definidas no

instrumento convocatorio.

Portanto, caso fosse exigida a prova de capacidade técnica para o item de servico

"brinquedao”, sua subcontratacao restaria inviabilizada, o que torna improcedente

a argumentacgéo trazida pelo Representante.

8 ltem 18.003.005 — Grama Esmeralda — R$ 32.055,00 / 563.916,32 = 5,6%
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Diante de todo o exposto, ndo se vislumbra restrigdo indevida no certame, no que
tange aos aspectos trazidos na exordial, revelando-se, assim, improcedente a

presente representaggo (g.n.)

Nessa mesma linha, a Assessoria Juridica destaca que o Edital
exigiu documentagado comprobatdria de habilitacdo técnica exclusivamente para os itens “grama
esmeralda” (NC. 26) e “passeio de concreto armado” (NC. 27).” O item “brinquedao
rotomoldado” ndo exige para a sua aquisigdo e montagem grau de complexidade significativo
ou relevancia técnica a justificar a exigéncia de qualificagcédo técnica, conforme preceitua o art.

37, XXI da CF/88°, além do seu preco ser facilmente cotado no mercado (peca 16, fls. 5/6)1°.

Em relagdo ao pedido de suspensao do certame, pelas razbes acima

elencadas, entendo pela sua prejudicialidade.

Cumpre registrar, por fim, que em consulta realizada no Sistema
Atomo, em 05.05.25, consta como Ultimo ato “Diario (TC 26 2024 SEI_PMSP — 089874858 —
Diario Oficial 1.pdf)”, de 19.12.2024,

9 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigées efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacbes (g.n.)

10 26. Exigir a apresentagdo de atestados sobre todos os itens que tenham valor significativo, independentemente de sua
relevancia ou complexidade poderia levar a um cenario de restricao indevida a competitividade do certame, afastando possiveis
licitantes.

27. No caso concreto, salvo melhor juizo da area técnica, a aquisicdo e montagem do item “brinquedéo rotomoldado” ndo possui
grau de complexidade significativo ou relevancia técnica aptos a justificar a exigéncia de qualificagdo técnica, inclusive, como
bem apontado pela AUDITORIA, o item é usualmente objeto de subcontratagcdo dada a sua simplicidade.

" COORDENADORIA DE PROJETOS E OBRAS

Documento: 116551705 | Extrato de Contrato/Nota de empenho (NP)

PRINCIPAL

Ndamero do Contrato

TERMO DE CONTRATO n° 26/SUB-MG/CP0O/2024

Contratado(a)

Amaral Engenharia, Constru¢do e Comeércio Ltda.

Tipo de Pessoa

Juridica

CPF /CNPJ/ RNE

34.223.533/0001-54

Data da Assinatura

12/12/2024

Prazo do Contrato

120 (cento e vinte) dias corridos

Cod. 042 (Versdo 06) 5



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Secretaria Geral

Diante do exposto, s.m.j., conhego da presente Representagao, e no
mérito, pela sua improcedéncia, na medida em que restou justificada a ndo exigéncia de
qualificagao técnica para o item “brinquedéao rotomoldado” no Edital da Concorréncia Eletrénica
n° 90020/SUB-MG/2024.

E o meu parecer que submeto a consideracdo de Vossa Senhoria.

Sao Paulo, 9 de maio de 2025.

Mariana Uyeda Ogawa
Assessora de Gabinete |
OAB/SP n°® 165.914

Tipo do Prazo

Dia

Sintese (Texto do Despacho)

Maria/Vila Guilherme SEI: 6058.2024/0002695-5 OBJETO:

Contratagdo de empresa de engenharia e/ou arquitetura para execugao de obras para implantagédo de Brinquedao e readequagéo
da Praca Carlos Koseritz - Jardim Brasil, em area sob a jurisdicdo da Subprefeitura de Vila Maria/Vila Guilherme, conforme
especificagbes constantes do ANEXO | do Edital PERIODO: 120 (cento e vinte) dias corridos a partir da data estipulada para
inicio dos servigos, fixada na Ordem de Inicio VALOR: R$ 574.231,24 (Quinhentos e Setenta e quatro mil, duzentos e trinta e um
reais e vinte e quatro centavos) NOTA DE EMPENHO: 155151/2024

DATA DA ASSINATURA: 12/12/2024.

Data de Publicagéo

19/12/2024

Integra do Contrato (Nimero do Documento SEI)

116540014
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