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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

TC/002259/2024

Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator

Manifestacao

Ref.: 002259/2024
Representagdo em face do Contrato de Concessao 1/SEME/2019, cujo objeto é a
concessao da prestacdao dos servicos de modernizacao, gestao, operagao e
manutencdao do Complexo do Pacaembu, nos termos do contrato e respectivos
anexos, especificamente em vista de eventual descumprimento de ordem judicial
dada nos autos da Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade n. 23471393520238260000.

1. INTRODUGAO

Trata-se de Representacao interposta conjuntamente pelo Exmo. Sr. Vereador Celso Giannazi,
pelo Exmo. Sr. Deputado Estadual Carlos Giannazi e pela Exma. Sra. Deputada Federal Luciene
Cavalcante, em face do Contrato de Concessdo n° 01/SEME/2019 e da Concorréncia n°
002/2023/SGM-SEDP.

Antes de adentrar na analise, faz-se necessario esclarecer a relagao do presente processo com
0 eTCM n° 2.475/2024.

A peca 8 destes autos, a Secretaria Geral destacou: “Considerando que a Representacdo
englobou ambas as matérias, providenciamos o cadastramento de cépia da Representagao sob
ETCM n°® 2475/2024, e a estamos encaminhando ao Conselheiro Ricardo Torres, para

apreciacao e deliberagao”.

Nesse contexto, como esclarecido pela Assessoria Juridica (AJ) a pega 31 do eTCM 2.475/2024,
o presente processo tem a mesma inicial que a representagao instaurada sob eTCM n°
002475/2024, cujo objeto, contudo, foi desmembrado.

Nesse sentido, na peca Inicial, por entenderem que os atos impugnados teriam sido praticados
em descumprimento de liminar expedida nos autos da Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade n°
2347139-35.2023.8.26.0000 (que suspendeu a vigéncia da LM 18.040/2023, que autorizava a
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cessdo onerosa de direito a denominagédo de bens publicos no Municipio de Sdo Paulo), os

autores requerem a apuracao dos fatos narrados a peca 01, bem como:

i) a anulagao dos dois contratos de naming rights - do Estadio do Pacaembu (vinculados
ao Contrato de Concessao n° 01/SEME/2019);

i) e a anulagdo dos “contratos” do Centro Esportivo e de Lazer Modelédromo do
Ibirapuera, Centro Esportivo e Cultural Brasil- Japdo e Centro de Esportes Radicais
(tratava-se, no caso, apenas de minutas de contratos, vinculadas a Concorréncia n°
002/2023/SGM-SEDP).

No entanto, conforme esclarecido pela AJ na pega 31 do eTCM n°® 2.475/2024, o objeto do
presente processo eTCM n° 2.259/2024 foi delimitado para a tematica dos “naming rights”
previstos para o Estadio Municipal Paulo Machado de Carvalho (Arena Pacaembu), de
relatoria do Conselheiro Domingos Dissei. Por sua vez, a matéria referente aos “naming rights”
dos Centros Esportivos do Municipio de Sao Paulo referidos na Concorréncia n°® 002/2023/SGM-
SEDP (Centro Esportivo e de Lazer Modelédromo do Ibirapuera, Centro Esportivo e Cultural
Brasil-dJapao e Centro de Esportes Radicais), de responsabilidade da Secretaria do Governo
Municipal (SGM), foram encartados no eTCM n°® 2.259/2024, sob a relatoria do Conselheiro
Ricardo Torres.

Nas situagdes concretas, os Autores fizeram referéncia a autorizacéo concedida
pela Prefeitura a Concessionaria Allegra Pacaembu, para a celebragcdo de
contrato de “naming rights” referente ao “Estadio Municipal Paulo Machado de
Carvalho”; e a licitacdo para a cessao onerosa de direito a nomeagéo do Centro
Esportivo e de Lazer Modelédromo do Ibirapuera, Centro Esportivo e Cultural
Brasil-Japao e Centro de Esportes Radicais.

A matéria referente aos “naming rights” do Estadio Municipal é objeto da
representacao instaurada sob o TC n° 002259/2024, de relatoria do Conselheiro
Domingos Dissei.

Embora o mencionado processo tenha a mesma Inicial que inaugura os presentes
autos (pags. 2 a 11 da pega 2), verifica-se que o objeto do presente processo foi
delimitado para a tematica dos “naming rights” previstos para os Centros
Esportivos do Municipio de Sao Paulo, referidos na Concorréncia n°
002/2023/SGM-SEDP, de responsabilidade da Secretaria do Governo Municipal
(SGM), sob arelatoria do Conselheiro Ricardo Torres (fls. 1/2 da pega 31 do eTCM
2.475/2024)
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Assim, a parte da Inicial de pe¢a 1 que se refere a Concorréncia n° 002/2023/SGM-SEDP

nao integra o mérito dos presentes autos.

Cumpre esclarecer que, ndo obstante, apds Relatério Preliminar e Manifestagdo Prévia da
Secretaria Municipal de Esportes e Lazer (SEME), esta Secretaria de Controle Externo, por meio
da Coordenadoria V, emitiu Relatério Conclusivo, em que abordou ambas as matérias, tanto
o Contrato de Concessao n° 01/SEME/2019 como a Concorréncia n°® 002/2023/SGM-SEDP,

inclusive levando em conta as manifestagées encartadas no eTCM 2.475/2024.

Nesse sentido, no ambito do eTCM n° 2.475/2024, manifestaram-se: SEME (peca 14),
Concessionaria Allegra Pacaembu (peca 15), considerando que a Secretaria do Governo
Municipal (SGM), intimada, deixou transcorrer o prazo para manifestagdo. No presente eTCM
2.259/2024, apos o Relatoério Preliminar de peca 23, manifestou-se previamente, a SEME (peca
29). Todas essas manifestacdes, de ambos os processos, foram consideradas no Relatério
Conclusivo de pecga 33 do presente eTCM n°® 2.259/2024.

Em 01.07.2024, consequentemente, esta Secretaria de Controle Externo, por meio da
Coordenadoria V, produziu a Informagao de pec¢a 29 do eTCM n° 2.475/2024, informando a

analise do tema nos autos do presente eTCM n° 2.259/2024 e sugerindo apensamento.
Em 11.07.2024, manifestou-se AJ (fl. 5 da pega 35 deste eTCM n° 2.259/2024), informando:

[...] em relacédo a licitacdo para a cessao onerosa de direito a nomeacao do Centro
Esportivo e de Lazer Modelédromo do Ibirapuera, Centro Esportivo e Cultural
Brasil-Japao e Centro de Esportes Radicais, parece-me pertinente o entendimento
prévio apresentado pela Origem (pega 29), no sentido de que, uma vez que o
certame foi julgado deserto, a Representacdo em apreco careceria de objeto em
relagdo a essa tematica.

Entretanto, importante observar que, no eTCM n° 2.475/2024 (peca 32), em 24.09.2024,
manifestou-se a AJ, concluindo “ndo ser o caso de perda de objeto, na medida em que essa
hipbtese, técnica e regimentalmente, estaria condicionada a anulagao ou revogacao do certame

e n&o ao seu resultado deserto, que ndo encerra a marcha processual”.

Em 16.07.2024 (peca 37), foi determinado o encaminhamento de oficio a Secretaria Municipal
de Esportes e Lazer (SEME), o qual foi expedido em 17.07.2024 (peca 38).
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A SEME retorna com a comunicagéo processual de peca 41.

Estes autos foram encaminhados a esta SCE para exame e manifestacdo acerca dos

esclarecimentos trazidos pela SEME (pecga 43).

Atendendo a este despacho e aos encaminhamentos de pecas 43 e 44, esta Coordenadoria

passa a se manifestar.
2. ANALISE

Antes de adentrar na anadlise, importa esclarecer que, por forga do desmembramento da inicial
de peca 1, consoante explicado na introdugéao do presente relatério, o Contrato de Concessao
n® 01/SEME/2019, objeto dos presentes autos, foi abordado no item 2.1 do Relatorio Conclusivo
de peca 33 (fls. 6/16), enquanto a matéria referente a Concorréncia n® 002/2023/SGM-SEDP se
encontra sendo tratada no TC/002475/2024, cujo Relatério Conclusivo foi emitido em
28.04.2025.

Nesse sentido, de forma a guardar observéancia ao desmembramento da inicial (consoante
explicado pela Assessoria Juridica a pega 31), no presente Relatério de Manifestagcao serao
consideradas apenas as informagdes referentes ao tépico 2.1 (Contrato de Concessao n°
01/SEME/2019).

Manifestacdo da SEME (peca 41):

Apos descrever o histérico processual, ratifica as informagdes anteriores apresentadas pela

SEME, destacando o concluido pelos 6rgaos desta E. Corte nos autos

Anteriormente ja havia sido solicitado a esta Pasta, através dos oficios SSG
12748/2024 e SSG 13050/2024, Processo Eletronico TC/ 002475/2024,
manifestacao acerca desse tema, que foi devidamente respondido por meio dos
Oficios n° Cl 18/2024 e Cl 19/2024, protocolados eletronicamente em 18/03/2024
e 20/03/2024. Feitos esses esclarecimentos, informamos que foi aberto processo
SEI interno nesta Secretaria Municipal de Esportes e Lazer — SEME, para
acompanhamento do assunto, cujo numero é 6019.2024/0001107-6.

Sobre o relatoério conclusivo, conforme analise da Coordenadoria deste E. TCM,

as questdes suscitadas na representagdo encontram-se “sub judice” na aludida
Acao Popular (Processo n° 1007672- 43.2024.8.26.0053), o que pela prudéncia
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recomendou o aguardo de tal desfecho. Quanto ao alegado descumprimento da
decisao liminar que suspendeu a vigéncia da LM 18.040/2023 (ADI n°® 2347139-
35.2023.8.26.0000), entendeu ser improcedente. [...] Por fim, concluiu nao ser
possivel proceder a responsabilizagdo dos agentes nesta fase processual.

Os autos foram enviados a Assessoria Juridica do TCM para manifestacao, que
entendeu ser caso de improcedéncia da Representacido. Primeiramente, porque
a avaliacao de eventual descumprimento de decisao judicial € matéria afeta ao
proprio Poder Judiciario; quanto a tematica dos recursos oriundos do contrato de
‘naming rights” entendeu que representa possivel expansao do objeto da
Representacao; por fim, em relacéo a licitagao para a cesséo onerosa de direito a
nomeacao do Centro Esportivo e de Lazer Modelédromo do Ibirapuera, Centro
Esportivo e Cultural Brasil-dJapdo e Centro de Esportes Radicais, entendeu
pertinente o entendimento prévio apresentado pela Origem, no sentido de que,
uma vez que o certame foi julgado deserto, a Representagdo em aprecgo careceria
de objeto em relacdo a essa tematica.

Finalmente a Assessora Juridica Subchefe acompanhou a manifestacio exarada
pela assessoria juridica.

Conforme manifesta¢des anteriores da SEME, as quais ratificamos, entendemos
que os fundamentos da representagdo nao devem prosperar, razao pela qual
pugnamos pelo seu arquivamento.

Sendo o que havia para informar, colocamo-nos a disposi¢cao para quaisquer
esclarecimentos adicionais que se fizerem necessarios, aproveitando o ensejo
para renovarmos nossos protestos da mais elevada estima e consideragao

Analise da Coordenadoria:

Constata-se que a SEME n&o adentra no mérito do que havia sido concluido pela Auditoria no
Relatério Conclusivo de peca 33, apenas resumindo outras pegas constantes dos presentes

autos, e ratificando a manifestag&o anterior de SEME (peca 29).

Nesse sentido, ndo constando nas novas pecgas carreadas aos autos posicionamentos técnicos
diversos que refutem ou adentrem tecnicamente no mérito das questdes aqui debatidas, néo se
verifica haver elementos que ensejem modificacbes de posicionamento por parte dessa

Auditoria.

Salienta-se que a agado popular de n° 1007672-43.2024.8.26.0053 ainda ndo se encontra

transitada em julgado.
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3. CONCLUSAO

Diante da analise realizada no item 2 deste relatério, ndo constando nas novas pecas carreadas
aos autos posicionamentos técnicos diversos que refutem ou adentrem tecnicamente no mérito
das questdes aqui debatidas, ndo se verifica haver elementos que ensejem modificagdes de
posicionamento por parte dessa Auditoria quanto ao item 2.1 da conclusdo (Contrato de
Concesséo n° 01/SEME/2019).

Salienta-se que a agado popular de n° 1007672-43.2024.8.26.0053, pertinente ao objeto da
presente Representacao (conforme indicado a peca 33), ainda ndo se encontrava transitada em

julgado na data de elaboragao deste relatorio.

Quanto ao item 2.2 (Concorréncia n° 002/2023/SGM-SEDP), ressalta-se que a matéria se
encontra sendo tratada no TC/002475/2024, em que se concluiu pela improcedéncia deste ponto,

sem prejuizo de sua eventual perda de objeto.

E o que submetemos & elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia

Em 16.04.2025

PEDRO LUIiS DE VASCONCELOS CARLOS RICHELLE SOARES DA SILVA
OLIVEIRA Coordenador de Controle Externo
Supervisor de Controle Externo

De acordo,

MARIA CLARA WATANABE TANABE
Subsecretaria Adjunta de Controle Externo
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