TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

TC/003890/2022

Objeto: Representacdo em face do Edital do Pregdo Eletronico n2 191/2022/SMS.G, cujo objeto é a
aquisicdo de agulha 25mm x 7mm com dispositivo de seguranca, agulha 30mm x 7mm com dispositivo de
seguranca, agulha 20mm x 5,5mm com dispositivo de segurancga, algodao hidréfilo em bolas, seringa
descartavel de 1 ml, seringa descartavel de 3 ml, bandagem antisséptica e recipiente perfuro-cortante de
7 litros.

Interessado(s): Secretaria Municipal da Saude (*), Felipe Marquezelli Chagas, Procuradoria da Fazenda
Municipal

Relator: Roberto Braguim

Competéncia: PLENO

SENHOR ASSESSOR JURIDICO CHEFE

Trata-se de Representacdo apresentada pelo Sr. Felipe Marquezelli Chagas (peca
1), em face do Pregdo Eletrénico n2 191/2022/SMS.G, cujo objeto é a aquisi¢do de agulha 25mm x
7mm com dispositivo de seguranca, agulha 30mm x 7mm com dispositivo de seguranca, agulha 20mm
x 5,5mm com dispositivo de seguranca, algoddo hidréfilo em bolas, seringa descartdvel de 1 ml,
seringa descartavel de 3 ml, bandagem antisséptica e recipiente perfuro-cortante de 7 litros (SEI n2

6018.2021/0087760-9).

Verifica-se a elaboracdo do Relatdrio Conclusivo que concluiu pela parcial

procedéncia da representac¢ao, sendo (peca 20, fl. 15):
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3. CONCLUSAO

A luz das analises efetuadas, concluimos, em sede de Relatério Conclusivo, pela parcial

procedéncia da Representacio, sendo:

Procedente o item 2.3, pela fragilidade da justificativa apresentada pela Origem para
estabelecer como exigéncia de capacidade tecnica a apresentacao de atestados que

comprovem o fornecimento de, no minimo, 30% do total estimado do objeto do item;

Parcialmente procedente o item 2.1, sendo improcedente quanto a auséncia de
critérios objetivos para avaliagdo das amostras, e procedente quanto a auséncia de

especificacdo dos possiveis testes a serem realizados quando dessa verificacéo;

Solucionado o item 2.2, considerado procedente no relatdrio preliminar, em face da

republicacdo do edital com as alteracées informadas em manifestacio prévia;

+ |Improcedente o item 2.4.

A consideracéo e deliberagéo de Vossa Exceléncia.

Posteriormente, a Auditoria manifestou-se nos autos, mantendo o

entendimento expresso no relatério conclusivo (pega 42).

Apds o regular andamento processual, foi prolatado Acérddo durante a 562
Sessdo Ordinaria Ndo Presencial desta Corte, em que foi conhecida a representacao apresentada em
face do Edital do Pregdo Eletrénico 191/2022/SMS.G, uma vez presentes os requisitos de

admissibilidade, e restou decidido, no mérito:
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ACORDAM, i unanimidade, no merito, em julgi-la parcialmente
procedente, concluindo pela improcedéncia do item 2.4, procedéncia dos itens 2.2 ¢ 23 ¢

procedéncia parcial do item 2.1.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar a Origem que, em futuros
certames da espécie, aperfeicoe a elaboragio dos editais, de modo a nio repetir as falhas e

infringéncias supra referidas.

ACORDAM, afinal, & unanimidade, em determinar o envio de copia

dorelatorio e voto do Relator e deste Acordio ao representante e a representada, em cumprimento

ao disposto no artigo 58 do Regimento Interno desta Corte, arquivando-se os autos apos o

cumprimento das formalidades legais.

Seguidamente, inconformada com o teor da Decisdo (peca 55), a Procuradoria
da Fazenda Municipal apresentou Recurso objetivando a reforma da Decisdao que julgou parcialmente

procedente a Representacdo formulada em face do Pregdo Eletrénico n2 191/2022/SMS.G (peca 61).

Na sequéncia, o Exmo. Conselheiro Relator determinou o encaminhamento dos
autos a Secretaria de Controle Externo para manifestacgdo (pega 67), que se manifestou pela negativa

de provimento ao recurso (pega 70):
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3. CONCLUSAO

A luz das analises efetuadas e considerando a auséncia de argumentagéo que enseje a reforma
da Decisdo, entende-se pela negativa de provimento ao recurso interposto pela Douta
Procuradoria da Fazenda Municipal.

Assim vieram os autos para manifestacdo desta Assessoria Juridica (Peca 71).

E o relatério.

| — Da Admissibilidade

No que respeita a sua admissibilidade, merece conhecimento o recurso

interposto, porquanto atendidos os requisitos previstos nos artigos. 140 e 147 do Regimento Interno

desta Corte de Contas.

Il - Do Mérito Recursal

Em relacdo ao item 2.1, a recorrente alega, em resumo, que a tipologia dos
possiveis testes a serem realizados estarao adstritos aos critérios técnicos objetivamente descritos

no edital.
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Contudo, diante da auséncia de previsao objetiva dos testes que seriam exigidos
para fins de aceitabilidade e de reprovabilidade das amostras, entendo que a decisdo recorrida deve

ser mantida.

Em relacdo ao item 2.2, entendo que a representacao é procedente em relacdo
ao edital inicialmente publicado, acompanhando o entendimento da Auditoria a folha 09 do Relatério

Conclusivo (peca 20).

Em relacdo ao item 2.3, o recorrente alega que o percentual foi fixado apds
ponderagdes e cuidadosas avaliagdes administrativas e que ndo houve restricao da competitividade

do certame (peca 39, fls. 07/08).

Sobre a base de calculo do percentual, (30% da quantidade total do item, de um
lado, e consumo estimado do item para trés meses, de outro), o recorrente afirma que as variacées
identificadas confirmariam que o percentual minimo exigido gira em torno de 3 CMM (consumo

médio mensal), o que conferiria razoabilidade ao parametro.

Entretanto, conforme salientado pela Auditoria, o problema da situagdo foi

descrito na manifestagao a peca 42:

Analise da Auditoria

Conforme Relatdrio Conclusivo, em analise dos dados do SEl n®. 055378881, Processo n°.

6018.2021/0087760-9, verificou-se que “30% do total estimado por item pode representar de
65% a 131% do valor de 3 meses de CMM" (peca 20, fls 12/13).
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Saliente-se que essa alteragao ja havia sido informada pela Origem e, com efeito, foi efetivada
no novo Edital publicado (peca 19, fl. 19 — item 10.2.3.5.2). No entanto, na documentacgao
acrescida pela Origem, permanece ndo demonstrado de forma analitica e com dados objetivos
de cada item licitado, a relagdo entre os 30% do total estimado para contratagdo com o
guantitativo referente a 03 meses de Consumo Meédio Mensal. Aléem disso, ndo foram
acrescidos dados que demonstrassem a afirmagéo de que 04 dos itens licitados contavam com
uma previsédo de abastecimento por aproximadamente 12 (doze) meses.

Assim, procedente a representagdo nesse aspecto em relagdo ao edital originalmente

divulgado e, diante da alteragao promovida pela Origem no edital republicado, permanece a
fragilidade na justificativa apresentada, ndo sendo ainda possivel identificar a validade do
critério para adogao do percentual minimo de 30% para comprovacgao de fornecimento anterior
nos atestados de capacidade técnica.

Sendo assim, entendo que o recurso interposto ndo trouxe argumentos

suficientes para reformar a decisdo preferida no acérdado a peca 55.

Il — Conclusdo

Diante do exposto, opina-se no sentido do conhecimento do recurso interposto

pela Procuradoria da Fazenda Municipal (Peca 61) e, no mérito, pelo ndo provimento.

E a manifestac3o, a considerac3o de Vossa Senhoria.
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S3o Paulo, 25 de abril de 2025 .

Rafael Vasconcelos Oliveira
Assessor de Controle Externo
OAB/SP 428.943
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