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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Secretaria Geral

ETCM/023880/2024
TC/023880/2024

Objeto: Representagdo em face do Edital do Preg&o Eletrénico 04/SUB-PJ/2024, cujo objeto é
a contratacdo de empresa para prestacao de servigos de conservagao e manutengao de areas
verdes, areas urbanizadas e areas ajardinadas, na jurisdicao da Subprefeitura Pirituba/Jaragua.

Interessados: Subprefeitura Pirituba/Jaragua (*), Adriano Pessoa Dos Santos, Marcia Regina
da Silva, Apeng Servigos e Contrugdes Ltda. Epp

Relator: Jodo Antonio

Competéncia: PLENO

PARECER

Senhor Secretario-Geral

Trata o presente de Representagdo interposta pelo Sr. Adriano
Pessoa dos Santos, Sécio Diretor da empresa Apeng Servigos e Construcdes Ltda. (Apeng), em
face do Edital de Pregao Eletrénico n°® 04/SUBPJ/2024, cujo objeto € a contratacdo de empresa
para prestacao de servicos de conservagao e manutengao de areas verdes, areas urbanizadas

e areas ajardinadas, na jurisdicao da Subprefeitura Pirituba/Jaragua.

Em suma, o Representante alegou que a inabilitagdo da empresa
Apeng Servigos e Construgdes Ltda. ndo possuia respaldo legal, na medida em que a empresa
teria comprovado ter capacidade técnica superior ao exigido pelo edital, e que a decisao por sua
inabilitacdo teria sido calcada em excessivo formalismo, em consequente violagdo a
competitividade, a economicidade e a selegdo da proposta mais vantajosa por parte da

Administracio.

Sendo assim, requereu, em sede liminar, a suspensao de todos os

atos relativos ao Edital de Pregao Eletrénico n°® 04/SUB-PJ/2024 ou, subsidiariamente, a
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suspensio da execugao do contrato e a anulacédo do ato de inabilitagdo do processo licitatorio

da empresa Apeng Servigos e Construgdes Ltda.

Em sede de Relatério Preliminar (pega 14) concluiu o érgao técnico
pela procedéncia da Representacao, eis que suficientemente demonstrada a irregularidade no
ato de desclassificacdo da empresa Apeng, conforme consignado nos itens 2.1 (Atendimento da
capacidade técnica-profissional e capacidade técnica operacional de maneira superior ao
requerido pelo instrumento convocatdrio) e 2.2 (Excesso de formalismo na decisao que inabilitou
a empresa). Nao obstante, registrou-se que a homologacéo da licitagao ocorreu dia 03.12.2024,

nao havendo, entretanto, noticias de que teria havido a efetiva assinatura do contrato.

O Nobre Conselheiro Relator proferiu despacho recomendando que a
Origem se abstivesse de assinar o contrato decorrente do Pregéo Eletronico n°® 04/SUB-PJ/2024,

até a decisao terminativa da presente Representacao (pecga 15).

Regularmente oficiadas (pecas 16 a 19), a Origem rebateu as
conclusdes da Auditoria, pugnando pela regularidade da decisao do pregoeiro em desclassificar
a licitante Apeng Servigos e Construgdes Ltda. (peca 22), enquanto a empresa Apeng Servigos

e Construgdes Ltda. deixou transcorrer in albis o prazo ofertado para se manifestar.

Inobstante o acrescido, elaborou a Auditoria Relatério Conclusivo

(peca 27) no qual ratificou seu posicionamento pela procedéncia da Representagao.

Em vista da reiteracdo da recomendacdo de que a Origem se
abstivesse de assinar o contrato com a licitante vencedora (pega 28), e da inércia da mesma em
adotar medidas com vistas a sanar as irregularidades apontadas, mesmo apoés ter sido
regularmente oficiada (pegas 29 a 31), determinou o Nobre Conselheiro Relator a suspenséao ad
cautelam do certame (pega 33), medida referendada, a unanimidade, pelo E. Plenario na 3.3492

Sessdao Ordinaria realizada em 11.12.2024 (pega 39).
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A Origem, novamente oficiada (pecas 34 a 37), apresentou resposta
a peca 40, informando que efetuou a suspensao do certame, conforme publicacdo no DOC em
11.12.2024; e a pega 43, consignando que procedeu a anulagdo do ato de homologacéao do

resultado da licitagdo, razao pela qual requereu a autorizagcado de retomada do certame em tela.

Instada a se manifestar acerca das providéncias adotadas pela
Origem, a Auditoria indicou ndo haver informacdo de que houve a anulagdo dos atos
administrativos diretamente impugnados no dmbito da Representacao (atos relativos a fase de
habilitagdo do certame); além de ndo haver nada relativo ao mérito das questdes debatidas (peca
47).

O Nobre Conselheiro Relator constatou que foi impetrado pela
empresa Apeng, perante a 4% Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital, 0 mandado de
seguranca n° 1093679-38.2024.8.26.0053, tendo como fundamentos de fato e de direito
basicamente os mesmos constantes da presente Representacdo. Nesse sentido, destacou que
em consulta aos autos do referido processo judicial, verificou-se que em 04.12.2024 foi
concedida medida liminar para suspender a contratacdo decorrente da licitagdo em questao, até
a sentenca final, o que se encontraria em consonancia a decisdo desta Corte de Contas pela
suspensdo do procedimento licitatério. Sendo assim, autorizou, monocraticamente, em carater
liminar, a retomada do certame, a partir da fase de habilitagdo técnica ou, a critério da
discricionariedade administrativa, que a Origem procedesse a revogacao ou anulacdo do

certame, desde que devidamente fundamentada (peca 48).

A luz dos esclarecimentos prestados pela Origem no sentido de que
o procedimento licitatério em questdo foi homologado em 19.12.2024, procedendo a
formalizagdo do contrato com a empresa Apeng Servigos e Construgdes Ltda. em 22.01.2025
(peca 60), e considerando que a empresa Apeng Servicos e Construgdes Ltda. deixou
novamente transcorrer in albis o prazo para manifestar-se, ambas regularmente oficiadas (pecas
49 a 54, 57 e 58), determinou o Nobre Conselheiro Relator a revogag¢ao da medida liminar de
suspensao do certame (peca 62), referendada, a unanimidade, pelo E. Plenario na 3.3542

Sessao Ordinaria realizada em 05.02.2025 (pecga 63), uma vez que a Origem adotou as medidas
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necessarias com vistas a corrigir as irregularidades que justificavam, anteriormente, sua

paralizagao.

A AJ, ao seu turno, entendeu que houve a admissibilidade tacita da
exordial, dado o estagio da instrugdo processual e, quanto ao mérito, opinou pela perda
superveniente do objeto em funcédo das medidas saneadoras adotadas pela Origem a partir da
decisdo judicial proferida no ambito do mandado de seguranga n° 1093679-38.2024.8.26.0053 e

da decisao proferida por esta E. Corte em sede de controle externo (pecas 65 e 66).

A PFM requereu que a Representagéao fosse julgada prejudicada pela

perda superveniente do objeto (peca 69).
E o relatorio.

Preliminarmente, quanto a admissibilidade, ndo obstante a auséncia
de prova de cidadania, em inobservancia ao previsto no § 1° do art. 55 do RITCMSP, entendo
ser possivel, a critério superior, o conhecimento da Representacao, haja vista que os autos ja

foram devidamente instruidos.

Quanto ao mérito, através da percuciente andlise realizada pelo érgao
técnico em sede de Relatério Preliminar e Conclusivo, restou verificada a existéncia de
ambiguidade/contradi¢do quanto as exigéncias de qualificagcdo e capacidade técnico-profissional
constantes nos termos do edital e de referéncia, uma vez que o edital exigia certiddes e inscrigao
do responsavel técnico junto ao CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — nivel
superior), enquanto o termo de referéncia exigia certiddes e inscri¢ao junto ao CFTA (Conselho
Federal dos Técnicos Agricolas — nivel técnico); além da exigéncia de registro ou inscri¢ao junto
ao CFTA ser excessivamente restritiva e a desclassificagcdo com base neste critério violar os
principios da competitividade e da selegdo da proposta mais vantajosa, ja que a empresa Apeng
detinha qualificagao e capacidade técnica-profissional de nivel superior (CREA), se mostrando

desarrazoada sua desclassificacdo em razdo de exigéncia relativa ao nivel técnico (CFTA).
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Nesse contexto, em que pese o entendimento inicial pela procedéncia
da Representagao pelo érgéo técnico, visualiza-se que no decorrer da instrugdo processual as
impropriedades constatadas foram sanadas pela Origem, a qual procedeu as alteragdes
necessarias consubstanciadas na anulagao do despacho homologatorio do processo licitatério e
na retomada do certame a partir da fase de habilitacdo, tendo, via de consequéncia, o
procedimento licitatério em referéncia sido homologado e o objeto licitado adjudicado a empresa

Apeng.

Nessa senda, em funcdo das medidas saneadoras adotadas pela
Origem, acompanho a AJ no sentido de que houve a perda superveniente do objeto em relagéo
aos pontos impugnados na Representagao.

Ademais, cumpre sobrelevar que no ambito do despacho de
revogacgao da medida liminar de suspensao do certame, referendado a unanimidade pelo Pleno,
houve o reconhecimento de que as medidas adotadas pela Origem atenderam a determinagéo

desta Corte de Contas, bem como a decisao judicial no ambito do MS n° 1093679- 38.8.26.0053".

Pelo exposto, opino pelo conhecimento da Representacao e, quanto

ao mérito, entendo que a mesma restou prejudicada pela perda superveniente do objeto.

E 0 meu parecer que submeto & consideracdo de Vossa Senhoria.

Sao Paulo, 23 de abril de 2025.

Isabella Kesselring Lima

1 O mandado de seguranga n° 1093679-38.2024.8.26.0053 foi impetrado pela empresa Apeng Servigos e Construgbes Ltda.
perante a 42 Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital, tendo como fundamentos de fato e de direito basicamente os
mesmos constantes da presente Representacdo. Em consulta aos auto do referido processo judicial, verificou-se que em

04.12.2024 foi concedida medida liminar para suspender a contratagéo decorrente da licitagdo em questéo, até a sentenga final.
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