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TC/014282/2024

Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator

Manifestacao

Ref.: 014282/2024
Representagao em face do Edital de Pregao Eletronico 3/SUB-PE/2024, que o objeto
é a contratagao de empresa especializada na prestacao de servigos de conservagao
de areas urbanizadas/ajardinadas/praguejadas e entorno, por meio de trés equipes,
pelo periodo de doze meses - SEI 6048202400024516

1. INTRODUGAO

Trata o presente de Representacao oposta pelo Sr. Gustavo Acioli Gondim de Almeida, em face
do Edital de Pregao Eletrénico n°® 003/SUB-PE/24, cujo objeto € a contratacdo de empresa
especializada na prestacao de servigos de conservacao de areas
urbanizadas/ajardinadas/praguejadas e em seu entorno, por meio de 03 (trés) equipes, pelo

periodo de 12 (doze) meses (peca 01).
O processo administrativo correspondente é o SEI 6048.2024/0002451-6.

O edital foi publicado em 10.06.2024, com data de abertura da sessao publica prevista para
24.06.2024. Apds ser suspenso em 20.06.2024, para readequacdes, foi republicado em
01.07.2024, com nova data de abertura da sessao designada para 15.07.2024. Conduto, nesse

dia, foi suspenso sine die pela Subprefeitura Penha (SUB-PE).

Acrescenta-se que o Edital de Pregao Eletronico n° 003/SUB-PE/24 é objeto de outras
Representagdes, identificadas pelos seguintes TCs: 013324/2024, 013333/2024, 013344/2024.

No Relatério Preliminar (pega 07), concluimos pela procedéncia do subitem 2.1 e improcedéncia

dos subitens 2.2. e 2.3 da Representagao.

Na sequéncia, o douto Conselheiro Relator determinou, com urgéncia, a intimagdo da

Subprefeitura Penha (SUB-PE), para que, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, apresentasse
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“manifestacdo sobre o relatério preliminar de auditoria, sendo recomendada a suspenséo do

certame até apreciacao final por parte desta relatoria (...)" (peca 08).

A SUB-PE foi oficiada, tendo se manifestado previamente, com o envio de esclarecimentos (peca
11).

Em seguida, foi determinado o encaminhamento dos autos para esta Coordenadoria, para que

nos manifestdssemos sobre os esclarecimentos prestados pela SUB-PE (peca 12).
Em sede de Relatério Conclusivo (pega 17), emitimos a seguinte conclusao:

e Procedente quanto ao quesito 2.1, no entanto, superado devido as alteracdes
realizadas no Edital (peca 15);

e Improcedente quanto aos quesitos 2.2 e 2.3;

Naquela ocasido, submetemos ao d. Conselheiro Relator a solicitagao feita pela SUB-PE, em

sua manifestacao prévia (peca 11, fl. 1):

Por fim, considerando que a revisdo do edital ndo implicou em prejuizo a
apresentagao das propostas dos licitantes, especialmente no que concerne ao
aspecto econémico, rogamos vossa exceléncia avalie a possibilidade de autorizar
a retomada do certame a contar da data de quando foi supenso em diante, ou
seja, considerando que faltava um dia util, rogamos a retomada seja realizada a
contar no mesmo prazo.

Ato continuo, o d. Conselheiro Relator determinou a intimagcao da SUB-PE e, especificamente

sobre o pedido formulado pela SUB-PE, assim se pronunciou (peca 18):

Ja em relacao ao pedido formulado pela Origem, pega 11, no sentido de que este
Relator “(...) avalie a possibilidade de autorizar a retomada do certame a contar
da data de quando foi suspenso em diante, ou seja, considerando que faltava um
dia util, rogamos a retomada seja realizada a contar no mesmo prazo.”, entendo
que o mesmo se encontra prejudicado, uma vez que a decisdo de suspensao do
certame foi tomada pela prépria Subprefeitura da Penha, no exercicio do seu
poder/dever de autotutela, com vistas a corrigir as impropriedades do Edital. Desta
forma, a decisdo pela sua retomada se insere na competéncia discricionaria da
Origem.

Finalmente, com base nos principios da isonomia, da razoabilidade e da ampla
concorréncia que regem as licitagdes da Administracao Publica, recomenda-se a
devolugao do prazo para a apresentacdo das propostas, uma vez o primeiro
Edital continha quesitos de habilitagdo técnica em desacordo com as hipoteses
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previstas no § 1°, art. 67 da LF n° 14.133/2021, especificamente quanto ao item 3
— Carregamento de agua (6.000 litros). (Grifos no original)

Constatada a inércia da SUB-PE, foi determinada nova intimacdo dela para que prestasse
“esclarecimentos acerca dos desdobramentos da presente licitagdo”, no prazo de 5 (cinco) dias

(peca 22).

A SUB-PE, entdo, encaminhou a resposta constante da peca 26, além de documentos (pecgas
27129).

Por determinacédo do d. Conselheiro Relator, os autos eletronicos foram encaminhados a esta
Coordenadoria, para que analisassemos e nos manifestassemos sobre os esclarecimentos

prestados pela SUB-PE, nas pecgas 26/29.

Atendendo ao r. despacho da peca 31, esta Coordenadoria passa a se manifestar.

2. ANALISE

2.1. Dainformacgao e documentos anexados nas pecas 26/29.

Manifestacdo de SUB-PE (peca 26)

A Subprefeitura Penha informa que a licitagao fora suspensa para readequacéao do edital, diante

de impugnagbes apresentadas tanto contra o edital, quanto contra o termo de referéncia.

Acrescenta que, em 19.08.24, foi publicada a reabertura e prosseguimento do certame, através

da plataforma Compras.gov, fazendo a juntada do despacho autorizatério (pega 29, fl. 1).

Com relagao ao procedimento licitatério, relata que houve recurso por parte da empresa Marke

Coordenacao e Planejamento em Prestacéo de Servigos Ltda., ao qual foi negado provimento.

Por fim, informa que a empresa Molise Servicos e Construcbes Ltda. apresentou toda a
documentagéo exigida pelo edital, tendo sido declarada vencedora, e que a homologagéo do

certame foi publicada em 19.09.24.

Na peca 27, a SUB-PE fez a juntada do edital republicado; na peca 28, do Anexo I-A

(Especificagdes Técnicas — Conservagdo de Areas Verdes), e na peca 29, do despacho de
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autorizagdo da reabertura, exarado pelo Subprefeito (fl. 1); da decis&o de julgamento do recurso
interposto pela sociedade Marke Coordenagao e Planejamento em Prestagédo de Servigos Ltda.,
contra a sua desclassificacéo, proferida pelo pregoeiro (fls. 2/9); da publicagdo da decisdo do
Subprefeito, que referendou a decisdo do pregoeiro, adjudicou e homologou o certame, e

autorizou a contratacdo da licitante vencedora (fls. 10/11).

Analise da Coordenadoria

Como se observa, a SUB-PE informa que republicou o edital, apods ter realizado alteragbes para
adequacao, em fungdo de impugnagdes apresentadas contra o instrumento convocatério e o

termo de referéncia.
O novo edital consta anexado na pecga 27.
A sessao de reabertura foi designada para o dia 02.09.24, as 9h.

Em consulta ao edital disponibilizado no enderegco do Compras.gov', no dia 04/04, constatamos
que, no documento republicado (que consta no doc. SEI n°® 108835091), foi mantido o subitem
11.5.4.1, que remete as parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo para o subitem

3.2.7 do Termo de Referéncia. Vejamos:

11.5.4.1. Comprovagao que ja executou contrato(s) com um minimo de 50%
(cinquenta por cento) do Anexo | - Termo de Referéncia subitem 3.2.7 -
Quantitativo de servigos - item 1 - quantidades de equipes e periodo do objeto.
(Grifos nossos.)

Observa-se que a redagdo do subitem 11.5.4.1 do edital foi alterada, com a inclusdo da
expressao “item 1”7, de modo a restringir a exigéncia de comprovagao da experiéncia prévia das

licitantes apenas para o item 1 do quadro “quantitativo de servigos”.

O Termo de Referéncia, por sua vez, no subitem 3.2.7, assim dispés:

' https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-web/public/compras/acompanhamento-compra?compra=92639205900032024
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Figura 1 — Parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo:

3.2.7. Atendida a produtividade minima mensal a equipe devera dar continuidade aos
servicos objeto do contrato, respeitando a carga horaria e o atendimento das demais
condi¢des especificadas. Deve ficar entendido que a prestacdo de servico € mensal
sendo a meta de produtividade, uma mera garantia de eficiénc a da equipe a ser
alcancada pela CONTRATADA.

Quantitativo de Servigos

Descrigao Quant. Qte. Quant.
ITEM Unidade Estimada| Meses Total
Mensal
1 | Equipe - Conservagao de areas Equipe xmés| 3,00 12 36
verdes
2 | Caminhdo tanque irrigador horas 88,00 12 1.056
3 | Carregamento de agua (6.000 un. 22,00 12 264
litros)

Fonte: Termo de Referéncia (Anexo I-A do edital — Especificagdes Técnicas — Conservacéo de Areas Verdes), fl. 10.

Constata-se, com a alteracdo implementada no subitem 11.5.4.1 do edital, que foi retirada a

exigéncia de qualificagao técnica para os subitens 2 e 3, e mantida apenas para o subitem 1.

Assim, entendemos que, com a alteragdo do subitem 11.5.4.1, no edital republicado, a

insurgéncia do Representante resta superada.

3. CONCLUSAO

A luz da analise efetuada, entende-se que a insurgéncia contra a exigéncia de comprovacao de
experiéncia prévia de item de servigo sem relevancia técnica e econdmica (item 3 - carregamento
de agua — 6.000 litros), em que pese a procedéncia inicial quanto ao ponto impugnado
(Relatdrio Preliminar), diante da alteracdo promovida no edital republicado, no subitem 11.5.4.1

do edital, o ponto impugnado resta superado.
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4. ANALISE DOS ELEMENTOS DA RESPONSABILIZAGAO

Considerando que o ponto procedente levantado pelo Representante e analisado pela Auditoria
foi considerado superado e que nao ha mais efetivo indicio de outra irregularidade/ilegalidade, a

analise de responsabilizagao do(s) agente(s) resta, neste momento processual, prejudicada.
Em 07.04.2025.
MARISTELA BRANDAO VILELA

Auditora de Controle Externo
Coordenadoria IX

PEDRO LUiS DE VASCONCELOS CARLOS RICHELLE SOARES DA SILVA
OLIVEIRA Coordenador de Controle Externo
Supervisor de Controle Externo Coordenadoria IX

Coordenadoria IX
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