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Objeto: Execugao Contratual - Contrato n® 118/SIURB/2020 - Desenvolvimento institucional
envolvendo a modernizagdo, sistematizagdo, organizagdo dos processos de gestdo de
empreendimentos e treinamento

Interessados: Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras (*), Fundagado Para o
Desenvolvimento Tecnologico da Engenharia - Fdte

Relator: Eduardo Tuma

Competéncia: PLENO

EXCELENTiISSIMO SENHOR CONSELHEIRO

Cuidam os autos de acompanhamento da execucgédo do Contrato n°
118/SIURB/2020, decorrente de dispensa de licitagdo, com o objetivo de verificar se esta sendo
executado de acordo com as normas legais pertinentes e em conformidade com as clausulas

estabelecidas no ajuste.

A Equipe de Auditoria elaborou relatorio preliminar concluindo pela

irregularidade da execugao contratual, apontando 5 (cinco) infringéncias (peca 49).

Apos analise das defesas e esclarecimentos encaminhados no
decorrer da instrucdo processual, a Area Técnica deste Tribunal considerou superados os
apontamentos relativos a falta do cronograma fisico-financeiro decorrente do aditamento,
considerando que foi juntada pela SIURB no processo SEI correspondente (item 4.4 do relatorio),
bem como a ndo comprovagao prévia da execugao de produtos analogos ao contratado, tendo
em vista que esse apontamento € idéntico ao da concluséo 4.2 do relatorio de analise de
contratagao, objeto do TC/010152/2022, o qual foi considerado superado na fase de

manifestacéo do referido processo de fiscalizag&o (item 4.5 do relatério) (pega 79).
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Apoés nova analise, a Auditoria desta Corte considerou superado o
apontamento referente aos valores das liquidagdes serem superiores aos valores das medigdes,
tendo em vista o acolhimento das justificativa por parte da Origem (item 4.1 do relatério) (peca
121). Entendeu superada também a infringéncia referente a ndo emissdao do termo de
recebimento provisério e definitivo (item 4.2 do relatério), considerando que foi apresentado pela

Origem (pegca 146). Remanesceu apenas o item 4.3 do relatério, que diz respeito a néo

comprovagao da compatibilidade do prego pactuado com o pregco de mercado, apontando a
Auditoria que, no processo SEI, consta a pesquisa de precos com apenas 2 empresas,

insuficiente para comprovar a compatibilidade entre o preco contratado e o de mercado.

A Assessoria Juridica deste Tribunal endossou as conclusoes

expendidas no relatério de auditoria (pecas 148 e 149).

A Assessoria desta Secretaria Geral, da mesma forma, perfilhou o
entendimento da Area Técnica e, ao final, opinou pelo ndo acolhimento da execugdo do Contrato

n°® 118/SIURB/2020, em razdo do achado de auditoria remanescente (item 4.3 do relatorio).

Compulsando os autos, entendo, salvo melhor juizo, que a

infringéncia remanescente (item 4.3 do relatério) pode ser relevada.

A Equipe de Auditoria constatou que n&o restou comprovada a
compatibilidade entre o preco pactuado e o preco de mercado, tendo em vista que no processo
SEIl correspondente consta a pesquisa de precos com apenas 2 empresas, fato que,
potencialmente, se mostra insuficiente para comprovar a compatibilidade entre o preco

contratado e o de mercado (pecga 49 —fl. 8).

A Origem alegou em sua defesa que “(...) conforme E-mail sob n°
036376708 ndo houve retorno e apresentacao de uma 32 proposta, sendo solicitada a analise do
preco e viabilidade das propostas apresentadas adotando como referéncia a Tabela de Pregos
SIURB vigente a época.” (pega 111 — fl. 3), procurando, ao final, demonstrar que a proposta da
FDTE era a mais vantajosa para a Administragdo, ou seja, proporcionou maior economicidade
para a Administragcao Publica, ressaltando que a FDTE é uma instituicdo sem fins lucrativos e

tem sua origem na Escola Pollitécnica da USP, portanto, de reconhecida capacitagéo tecnologica

(peca 111).
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Como se V&, ndo obstante a reconhecida importancia dos trabalhos
da Auditoria, a rejeicao da tese defensiva se deu apenas com base na técnica denominada de
auditoria de conformidade, ou seja, se a Origem efetuou pesquisa com apenas 2 fornecedores,

nao esta em conformidade com a lei, que prevé a pesquisa com 3 fornecedores.

Nao ha, nos relatérios da Auditoria, a indicagao efetiva e concreta de
qual seria o montante de eventual prejuizo causado ao erario com a pesquisa baseada em
apenas 2 fornecedores e, tampouco, que a proposta acolhida pela Administragao nao tenha, de
fato, sido a melhor proposta. Como se vé, foi apontado pela Auditoria apenas a desconformidade

formal da atuagédo da Origem, neste aspecto.

A mera potencialidade de uma infringéncia formal, na minha opinido,
foi justamente o motivo para as alteragdes do legislador junto a Lei de Introdu¢ao as Normas do

Direito Brasileiro.
Explico.

A Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB (Decreto-
lei n® 4.657/1942) sofreu alteragdes para assegurar a necessaria seguranga juridica nas relagoes
que envolvam o Direito Publico, motivo pelo qual entendo plenamente cabivel a subsuncéao, ao
presente caso, do art. 20 ao prescrever que “Nas esferas administrativa, controladora e judicial,
nao se decidira com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as

consequéncias praticas da decisdo.” (destaques acrescentados).

Assim sendo, nao considero razoavel a declaragao da irregularidade
da execucgao contratual apenas de forma abstrata, formal, decorrente da técnica de auditoria de

conformidade, de modo a desconsiderar as consequéncias praticas do caso concreto.

Ainda que tenham sido apresentadas, de fato, apenas 2 propostas, a

Origem informou que “(...) conforme E-mail sob n°® 036376708 ndo houve retorno e apresentagcdo

de uma 3?2 proposta, sendo solicitada a analise do prego e viabilidade das propostas

apresentadas adotando como referéncia a Tabela de Pregos SIURB vigente a época.” (pega 111
— fl. 3) (destaques acrescentados), o que revela a boa-fé e tentativa dos gestores publicos em

tentar obter uma terceira proposta.
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Ademais, teve a Origem o cuidado de demonstrar que “a proposta da
FDTE era a mais vantajosa para a Administragdo, ou seja, proporcionou maior economicidade
para a Administragdo Publica, ressaltando que a FDTE é uma instituigdo sem fins lucrativos e
tem sua origem na Escola Pollitécnica da USP, ou seja, instituicdo voltada ao ensino e pesquisa

e de reconhecida capacitagéo tecnoldgica (...)" (pega 111 —fl. 3).

Entendo, ainda, que a questio discutida deva ser abordada a luz do

principio do devido processo legal.

A infringéncia remanescente diz respeito a fase interna do
procedimento de contratacdo, uma vez que diz respeito a pesquisa de pregos, e nao
propriamente a execugao do ajuste, sendo que no TC/010152/2022, que trata da analise formal
do Contrato n° 118/SIURB/2020, os relatérios de Auditoria ndo contém nenhum apontamento a
respeito da pesquisa de pregos, pois, no referido TC, a Auditoria considerou superadas todas as

irregularidades inicialmente apontadas, sugerindo a regularidade da contratag&o.

Portanto, se ha alguma irregularidade na pesquisa de precos para a
formacao do contrato, o apontamento deveria ocorrer no TC/010152/2022, e nao nestes autos
de acompanhamento da execugao contratual, até mesmo em homenagem ao principio do devido

processo legal e seus desdobramentos correspondentes a ampla defesa e ao contraditério.
Conclusao

Centrado nos argumentos acima expendidos, opino pelo acolhimento
da execugao do Contrato n° 118/SIURB/2020, sugerindo que seja relevado o apontamento
remanescente (item 4.3 do relatério), a critério superior, sem prejuizo de eventuais
recomendagdes a Origem, sobretudo quanto a pesquisa de pregos na fase interna dos futuros

procedimentos licitatorios.

E 0 meu parecer que submeto & consideracdo de Vossa Exceléncia.

Sao Paulo, 9 de abril de 2025.

ELIO ESTEVES JUNIOR
Secretario-Geral
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Tramitam em conjunto os TCs 010327/22, 010152/2022 e 009939/2021.
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