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RESUMO

Trata-se de Relatério Preliminar de Acompanhamento de Edital, deflagrado pela Secretaria
Municipal da Saude (SMS), que tem como objeto o Pregao Eletrénico N° 90316/2025/SMS
para formalizagao de registro de pregos para o fornecimento de creme hidratante protetor para
diabéticos, cujo valor anual estimado é de R$ 206.034.070,8 (duzentos e seis milhdes, trinta

e quatro mil e setenta reais e dez centavos).

O trabalho, realizado entre 31.03.25 e 07.04.25, justifica-se pelo valor estimado da

contratacao.

A presente analise verificou que a assuncado de despesas como gasto corrente municipal
levanta questdes de ordem legal, normativa e metodoldgica nao enfrentadas pela Secretaria
Municipal de Saude, que nao realizou estudo adequado na fase interna da licitagdo que
justificasse o formato adotado, notadamente em fungdo do aumento quantitativo verificado e

da formulagao exigida para o produto.

Neste sentido, foram constatadas desconformidades relativas a pesquisa de precos,
exigéncias documentais e justificativas relativas ao objeto e a fase de planejamento da

licitagao.
Entre as irregularidades constatadas destacam-se:

a) O ETP, elemento central e obrigatério do planejamento, nao foi realizado, ndo havendo
qualquer justificativa nos autos do processo administrativo para a auséncia deste

procedimento;

b) Auséncia de descricao da necessidade da contratagdo, em seus aspectos qualitativos e

quantitativos;

c) Auséncia de justificativa para o aumento de 175% no quantitativo estimado em relacao
a ARP vigente;
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d) Auséncia de pesquisa de preco realizada de acordo com os padrées minimos previstos

na legislacdo e com desvios metodoldgicos significativos;
e) Auséncia de justificativa para licitagcdo em lote Unico;
f)  Requisito de qualificacédo técnica que n&o corresponde ao objeto licitado.

Neste sentido, diante das impropriedades observadas, conclui-se que o Edital, em sua
composi¢gao atual, ndo reune condi¢cdes de prosseguimento, devendo ser corrigidas as
irregularidades constantes dos achados relatados, a comecar pelo total replanejamento da

Licitagdo e sua justificativa.
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1. INTRODUCAO

Trata o presente de acompanhamento do Edital de Pregao Eletrénico n° 90316/2025/SMS
(processo SEI 6018.2025/0011469-6), deflagrado pela Secretaria Municipal de Saude (SMS)

para registro de precos para o fornecimento de creme hidratante protetor para diabéticos.

O presente procedimento foi autorizado por meio da Ordem de Servigo (OS) de Fiscalizagao
n°® 2025/01251 (pega 1), devido ao enquadramento do valor no parametro de obrigatoriedade

estabelecido no inciso | do artigo 4° da Resolugao n° 24/23, deste Tribunal de Contas.

1.1. Destinatarios da fiscalizagao
Os principais destinatarios séo:
o Os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo (TCMSP), no

exercicio da fungao judicante, responsaveis pelo julgamento do objeto da auditoria e pela

emissao de determinagdes, recomendacgdes e ciéncias que forem consideradas pertinentes;

° A Secretaria Municipal de Saude (SMS), enquanto 6rgao jurisdicionado, na condi¢cao

de contratante;

Os resultados da fiscalizagao podem, ainda, ser levados ao conhecimento dos interessados a

seguir elencados:

. Usuarios dos servigos de saude do Municipio;

° Potenciais interessados e fornecedores do objeto da contratagéo;

° Ministério Publico do Estado de S&o Paulo;

° Meios de comunicagao (imprensa);

. Associagdes e organizagdes da sociedade civil;

° Sociedade em geral, de modo a ampliar a divulgacao da fiscalizagdo, com contribuicdo

para a accountability publica.
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1.2. Visao geral do objeto e objetivos da fiscalizagao

A presente fiscalizagdo tem como objeto o Edital de Pregao Eletrénico n° 90316/2025/SMS
contido na peca 3 (SEIl 122543087) e tem como objetivo verificar a regularidade do edital

examinado quanto aos aspectos de legalidade, formalidade e mérito.

O escopo do trabalho foi definido tendo por base os critérios que constam no subitem 2.1,
apdés avaliacdo da Auditoria quanto aos aspectos mais relevantes da contratagao,

considerando sua estruturagao légica e suas caracteristicas.

O Edital tem como objeto o registro de precos para o fornecimento creme hidratante protetor

para diabéticos.

O valor anual estimado da contratagédo é de R$ 206.034.070,8 (duzentos e seis milhdes, trinta

e quatro mil e setenta reais e dez centavos).

O processo administrativo de aquisi¢ao (SEI) foi autuado sob o n°® SEI 6018.2025/0011469-6.
Na instrugao do eTCM, para o Relatério Preliminar, foram juntados:

° Edital de Pregéo Eletrénico 90316/2025/SMS anterior (pega 3, SEI 122543087);

° Termo de Referéncia Digital (peca 4, SEI 120793776);

° Descritivo técnico (Pega 5, SEI 119301825);

. Pesquisa de precos (Pecga 06, SEI 120807568);

° Pesquisa de precos (Pecga 07, SEI 120807673);

° ARP comparativas (Pecas 08 a 11)

Artigo cientifico do Journal of the American Academy of Dermatology (Peca 12)

A abertura do certame foi publicada no PNCP, em 28.03.25, com sessdo publica

inicialmente agendada para o dia 14.04.25, as 09h.
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1.2.1. Histérico e contratagao anterior do objeto licitado

O fornecimento da medicagao atualmente é realizado por meio da ARP 350/2023/SMS.G
(Processo Administrativo SEI N°: 6018.2023/0010402-6, peca 13) com vigéncia inicial de um
ano, assinada em 27.06.23 e prorrogada pelo periodo de 27.06.24 a 27.06.25.

2. METODOLOGIA

2.1. Critérios adotados

Os critérios adotados foram, principalmente, os seguintes:
e LeiFederal (LF) n°14.133/21;

e Decreto Municipal (DM) n°® 62.100/22;

2.2. Procedimentos de fiscalizagao para coleta e de andlise dos dados

A fiscalizagao foi realizada, essencialmente, por meio de exame documental, considerando os
documentos e informacgdes disponiveis no processo da contratagcéo (6018.2025/0011469-6) e

outros relativos ao objeto da contratagdo, bem como publicagées no DOC.

Em cada uma das etapas realizadas — quanto a verificagdo de Fase Interna da Contratacéao,
Conteudo do Edital, Conteudo do Termo de Referéncia, Minuta do Termo de Contrato e Fase
Externa da Contratacdo — as situacdes encontradas foram comparadas com os respectivos

critérios adotados e o resultado foi registrado em Documentagao de Auditoria.

Os textos originais em lingua estrangeira que constam nas notas de rodapé foram traduzidos

livremente pelo auditor responsavel a partir de sua prépria experiéncia e interpretacao.

2.3. Limitagoes do trabalho de fiscalizagao

A principal limitagcdo do trabalho decorre da disponibilidade temporal e da urgéncia da
fiscalizagdo diante da complexidade, da multidisciplinariedade e da relevancia do objeto em
tela, além da tecnicidade e da complexidade do objeto da contratagéo. Sob tal condi¢do, coube

a Auditoria identificar os elementos norteadores da contratacdo, com foco nos aspectos mais
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relevantes, sem prejuizo da observancia aos manuais de fiscalizagdo aplicaveis desta Corte

de Contas, com vistas a preservar o interesse publico e a regularidade da contratagao.
3. ACHADOS DE AUDITORIA

Os achados de auditoria estdo expostos a seguir, por ordem de relevancia e estruturagao

temporal de um planejamento licitatério.
Elementos relativos a fase interna do Certame

3.1. Auséncia de Estudo Técnico Preliminar (ETP)

a) Situacdo encontrada

Embora haja informacgdes pontuais relativas a fase de planejamento e que serdo analisadas a
seguir, nao ha Estudo Técnico Preliminar nos Autos do Processo ou informacdes que

justifiquem esta auséncia.
Tal achado por si sé inviabilizaria o prosseguimento do Certame.

O Termo de Referéncia Digital (Pega 04) constante no processo remete, em seu campo
destinado a fornecer informacdes relativas aos ETP, ao Doc. SEI 119301825 (Peca 05). Este
ultimo é apenas um descritivo do objeto sem relagdo com o instrumento de planejamento

previsto pela LF 14.133/21 e denominado Estudo Técnico Preliminar.

Pode se considerar a fase interna de planejamento inexistente, no presente caso.
a) Critérios

Art. 18, I da LF 14.133/21;

b) Evidéncias

Processo administrativo correspondente
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3.2. Auséncia de descri¢cao da necessidade da contratagao

a) Situacao encontrada

Como ja afirmado, ndo ha um planejamento na fase interna da licitagdo, havendo pontos de
informacdo em relacdo aos quantitativos e ao orcamento da aquisicdo, o que de maneira
alguma supre as exigéncias legais minimas previstas na LF 14.133/21:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagbes anual de
que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideracdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacgao,
compreendidos:

(...)

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos
previstos nos incisos |, IV, VI, VIl e XIIl do § 1° deste artigo e, quando nao
contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as
devidas justificativas.

Deste modo, a elaboragdo da presente analise focara basicamente na analise dos cinco
pontos minimos basicos (incisos I, IV, VI, VIl e Xlll do § 1° do art. 18 da LF n° 14.133/2021),
ainda que a auséncia de um ETP, em si, como dito anteriormente, ja acarretaria a nulidade do

procedimento.

O primeiro destes cinco itens é o destacado em epigrafe, como descricao da necessidade da

contratacgao.

A justificativa descrita para uma aquisicdo de mais de R$ 200 milhdes de reais em um ano é
a seguinte:

A aquisicao de Curativos nas suas diversas especificidades, se faz necessaria
em razao dos inumeros tipos de lesdes agudas e crénicas que se apresentam
em nossas Unidades prestadoras de Assisténcia a Saude. - Considerando que
as orientacbes de uso dos proprios nos garantem efeitos satisfatérios nos
casos cadastrados em nossas Unidades, e Polos de Curativos, além de
permitirem uma troca com maior prazo e resultados favoraveis evitando com
isso internagdes ou intervengdes de cunho cirurgico (grifo nosso).

Nao ha justificativa nos Autos sobre a relagédo entre cremes hidratantes para diabéticos e os
curativos em questdo, no que consiste a referida troca e como um creme hidratante poderia

evitar uma intervencéo de cunho cirurgico.
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Nao ha, no processo, laudo médico de suporte ao texto indicado acima ou ao descritivo de
compra indicado no Termo de Referéncia. Nao ha, ainda, qualquer indicagao do publico-alvo,
perfil de uso, dos mecanismos de controle de dispensacdo dos medicamentos e do

acompanhamento clinico dos beneficiarios.

Outro ponto que chama bastante atengdo é a formulagao do medicamento, que nao se
assemelha aos cremes hidratantes para diabéticos existentes no mercado, exigindo em sua
composigéo, minimamente: triglicerideos do acido caprico/caprilico, 6leo de girassol, éleo de
rosa mosqueta, aloe vera, arnica, palma rosa, bétula, vetiver, agafrao, curcumina, caléndula,

pantenol, trimethylsiloxysilicate e vitamina E.

Em face da especificidade dos principios ativos que compdem o objeto, realizamos diligéncias
em farmacias fisicas de 4 redes diferentes e nao havia produto que satisfizesse as condi¢cbes

do Edital em nenhuma das diversas farmacias consultadas.

O TR foi analisado pelo farmacéutico responsavel em cada visita, causando estranhamento,
tanto pela auséncia de componentes basicos e de eficacia comprovada como a ureia e o acido
latico, como pela obrigagao de itens como acafrao e curcumina (polifenol presente no proprio
acafréo), oleo de rosa mosqueta, palma rosa e demais exigéncias, sem paralelo com as

opg¢oes disponiveis nas unidades visitadas.

Os profissionais consultados igualmente afirmaram desconhecer algum produto no mercado
varejista que satisfizesse a condicao do edital e que tais itens provavelmente teriam o condao

de aumentar injustificadamente o valor dos itens.

Nota-se que a quase totalidade de hidratantes especificos para diabéticos tem ureia como
principio ativo, mas que nao foi exigido pela SMS:

Hidratantes cujo principio ativo € a ureia sdo efetivos e bem tolerados para
cuidados em pela desidratada em pacientes diabéticos. Profissionais de saude
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veem a ureia com essencial para a manutencdo da hidratagao cutanea e
prevenir complicacdes decorrentes de escamacgido em pacientes diabéticos."

Ou ainda:

Ureia € um hidratante natural devido a sua natureza altamente higroscépica e
queratolitica, fazendo dela o componente hidrantante ideal. A eficacia e
seguranga de uma logcao hidratante contendo 10% de ureia foi testado em 20
pacientes com diabetes tipo 2 (...) apds 28 dias, 90% dos pacientes tinham pés
com hidratagdo normal ou moderada em comparagao com 25% dos que nao
receberam o nenhum tratamento. (Pecga 12)?

Nota-se ainda que todas as licitagdes localizadas no PNCP, em rapida pesquisa para o mesmo
produto, tinham ureia 10% ou 5% em suas formulas (pecas 08 a 11), sendo este principio ativo

ausente e substituido por ingredientes diversos sem qualquer justificativa.

Verifica-se inclusive que as formulas exigidas nas pecas 08 a 11 sdo semelhantes, exigindo a
ureia como principio ativo e podem ser facilmente encontradas no varejo, ao contrario da

exigida na presente licitagao.

Na diligencia realizada, n&o foi localizado nenhum hidratante especifico para diabéticos que
nao tivesse ureia em sua formulacio. Tal informacéao foi confirmada pelos farmacéuticos que

atenderam o auditor responsavel.

Urea-based moisturizers are effective and well-tolerated for managing dry skin in diabetic patients. HCPs view urea as essential for

maintaining skin hydration and preventing complications associated with Xerosis in DM. -

https://www.researchgate.net/publication/386285311 Understanding the healthcare professionals' perspective on the management of

_diabetic_dry_skin _and_the role of urea-based topical application (consultado em 02.04.25)

2 Urea is a natural moisturizing factor due to its highly hygroscopic nature and a keratolytic, making it an ideal moisturizer ingredient. The
efficacy and safety of a moisturizing lotion containing 10% urea (CSL) was assessed in 20 subjects with type 2 diabetes. Subjects with
moderate dry feet, including fissuring, applied CSL daily to 1 randomly selected foot for 28 days. The other foot served as an untreated,
internalized control. Clinical assessments included dryness, fissures, and calluses; instrumental assessments included hydration,
transepidermal water loss (TEWL), skin pH, and roughness. After 28 days, 90% of the treated feet had normal or mildly dry skin compared
with 25% of the untreated feet (P < .05).
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Ainda nesse tema, informamos que o edital foi impugnado pela empresa Elo Solu¢des (doc.
SEIl 123275944), no bojo do processo administrativo da licitagdo em tela, quanto a

especificidade da férmula do creme hidratante:

12. Ao impor a aceitabilidade somente de uma unica férmula tdo especifica
para o fornecimento do objeto, como no exemplo citado, corre-se o risco de
favorecer determinado fabricante que produz especificamente produto com a
féormula determinada, excluindo outros fabricantes que podem oferecer
solugbes igualmente adequadas, mas com variagbes de substdncias na
férmula, sem que isso acarrete qualquer dano ao consumidor final.

13. Reforga-se que nenhuma composigao de produto deve ser engessada em
editais de licitagdo, sobretudo em se tratando de insumos que admitem
solugbes formuladas com diferentes ativos, desde que tecnicamente
equivalentes. Um creme para pele diabética, por exemplo, n&o precisa conter,
necessariamente, os 14 componentes listados no edital. Com apenas cinco
ou seis substincias com propriedades hidratantes, regeneradoras e
protetoras da barreira cutanea, ja se pode alcangcar um produto eficaz,
seguro e adequado para o publico-alvo.

14. Dessa forma, é tecnicamente possivel atender a finalidade da contratagao
com formulagdes mais enxutas, compostas por ativos como, por exemplo:
Capsaicina Nano, Vitamina E, Glicerina, Oleo de Girassol e Oleo de Améndoas.
Tais ingredientes sao suficientes para garantir hidratacao e protecéo cutanea.

[..]

17. E necessario esclarecer que, no presente caso, inexiste justificativa
plausivel para a exigéncia de uma férmula tao especifica para o fornecimento
do objeto conforme estabelecido no edital de licitagao.

A impugnacao ainda nao foi devidamente analisada pela SMS.

E imprescindivel que a Origem justifique de maneira técnica em qual item do processo SEI

6018.2025/0011469-6 consta a fundamentacio cientifica para a formulacdo exigida no Termo

de Referéncia, notadamente em funcdo da diferenga de ingredientes exigidos em licitagdes

semelhantes e nas opgdes disponiveis no mercado varejista.

Além da formulacédo injustificada, também nao ha elementos nos autos que justifiquem o

tamanho das unidades (120g).

Conforme ja mencionado, em diligéncia a 4 redes distintas de farmacias, apenas uma tinha

um item cuja embalagem era de 120 g. Nao se sabe, portanto, como foi definido o volume do
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produto na embalagem, notadamente qual estudo foi realizado pela Origem em relagéo ao

perfil dos pacientes para definir este quantitativo unitario.

Além da formulacéao, é necessaria a comprovacao pela origem do tamanho da embalagem em
relacdo a sua disponibilidade no mercado, a fim de afastar qualquer suspeita de

direcionamento.

No estado em que se encontra, ndo ha qualquer indicagao do interesse publico a ser satisfeito,

nem do ponto de vista médico nem do juridico-financeiro.
b) Critérios

Art. 18, I, § 1°, 1 e V da LF 14.133/21;

c) Evidéncias

Processo administrativo correspondente.

3.3. Estimativa quantitativa para a contratagao

a) Situacdo encontrada

A quantidade estimada para o fornecimento € de 990.120 unidades ao ano (novecentos e

noventa mil e cento e vinte unidades) de um unico tipo de creme hidratante.

O documento que embasa a quantidade € composto por uma série de e-mails encaminhados
pela SMS as areas envolvidas, com registro de 3 respostas, sendo uma da CRS Oeste (de
CCM de 2.000 e CMA de 24.000), do Hospital e Maternidade Mario de Moraes Altenfelder
Silva (CCM de 20 unidades e CMA de 240) e resposta da Coordenadoria de Atencao Basica,
com um quadro totalizando 78.643 de CMM e 943.716 de CMA.

Nao ha documentagao corroborando tais informacgdes.
Chama a atencgao que o quantitativo previsto na ARP atual seja de 360.000/ano, numero este

mantido na prorrogacéo ja citada no subitem 1.2.1 acima.
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Assim, houve um aumento de 175% na contratagao subsequente.

Nao ha qualquer justificativa para tal incremento e, portanto, para o numero estimado

pela Origem.

De fato, se em um ano, contando da ultima prorrogagéo em 27/06/24 houve tamanho aumento,
indaga-se qual seria o fundamento de se estimar o quantitativo com base nos CMA informados

em fevereiro deste ano, uma vez que haveria uma nitida tendéncia de alta.

Nota-se assim uma auséncia de controle sobre as razoes de tal aumento ndo s6 no ambito

guantitativo, mas também no estatistico.

Imperativo salientar que as embalagens previstas sdo do mesmo tamanho, tanto neste
certame quanto no anterior, de modo que haveria uma explosao injustificada na demanda de
tais produtos, nao havendo qualquer estudo que fundamente as razdes de tal procura, sendo
certo que apenas a repeticdo mecanica de numeros de controle de estoque nao tem qualquer
condao de fundamentar uma aquisicao deste porte, sobretudo em razao dos pontos indicados
no item 3.1 acima, como falta de embasamento técnico para aquisicdo, controle na

dispensacao, critérios de elegibilidade de beneficiarios e acompanhamento do paciente.

Assim, n&o ha justificativa para os quantitativos apresentados pela Origem no presente caso,

sendo este um item basico e essencial que permeia toda a dinamica licitatéria.

b)  Critério

Art. 18, § 1°, IV da LF 14.133/21

C) Evidéncia

Termo de referéncia e documentacdo que compde o processo administrativo correspondente

3.4. Estimativa do valor da contratagao

a) Situacdo encontrada
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A formacdo do preco parametro se deu exclusivamente com fornecedores privados,
contrariando frontalmente o disposto no artigo 23, §1°, da LF n°® 14.133/2021, que estabelece

critérios e metodologias de precificagdo de compras publicas.

De fato, a busca infrutifera no PNCP parece ter resultado de uma auséncia de definicdo
técnica da necessidade da contratagdo conforme indicado no item 3.2 acima, porque ha
diversas contratagdes publicas semelhantes constatadas em rapida pesquisa como visto e
citado em alguns subitens do presente relatério preliminar. Possivelmente, até a forma de

redacdo da busca (“creme hidratante p/ diabéticos”) causou a negativa do sistema.

Em face da grande oferta de op¢des no mercado e da necessidade de aquisicdo em todas as

unidades da federagao, nao deveria haver ineditismo na licitagdo do objeto.

O ineditismo da referida licitacéo, ja que nao foi localizado nada semelhante pela Origem no
PNCP, demandaria uma justificativa técnica ainda mais precisa e embasada e ndo um

procedimento simplificado de consulta a eventuais fornecedores.
A referida pesquisa com fornecedores realizada ainda levanta diversos questionamentos.

De fato, analisando o SEI 120807568 (Peca 06) nota-se que o parametro quantitativo utilizado
foi o do Certame anterior (360.000 unidades). As cotag¢des fornecidas, no entanto, se

basearam em quantitativos diversos:

Tabela 01: Detalhamento quantitativo das cotagdes

F Quantitativo indicado pelo
ornecedor 8 . . .

possivel licitante interessado.
DMG 552
MMA 552
NSA 1152
Impar 1152

Fonte: SEI 120807568

Além de nao corresponder aos quantitativos indicados na solicitagdo, a Origem
inexplicavelmente considerou apenas o preco de um item no tabulamento das propostas (fl.
01 da peca 06).
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Na pecga 07 (SEI 120807568), os quantitativos indicados ja correspondem a 990.120 unidades.
Os pregos sao 0s mesmos, 0 que somente engrandece a incoeréncia metodoldgica e ignora

conceitos basicos da economia de escala.

De fato, a Origem entende que o preco de uma unidade e a de quase um milhdo de unidades

previstas seria 0 mesmo.

Chama a atengao igualmente a auséncia de outras fontes. Embora a pesquisa no PNCP tenha
restado infrutifera, nota-se que diversos entes ja realizaram, recentemente, compras
semelhantes, embora com formulagdo absolutamente diversa, correspondendo perfeitamente
aos cremes hidratantes para diabéticos oferecidos no varejo, diferentemente da ora licitada
pela SMS.

Destaca-se igualmente a diferenga de pregos na comparagao entre as compras verificadas no
PNCP e o prego parametro indicado no PE 90316/SMS/2025 (ora analisado):

Tabela 02 — Indicacéo de pregos parametros

Fonte Preco estimado
PE 90316/SMS/2025 (ora analisado) R$ 216,29 (preco médio — peca 07)
PE 013/2025 (Mun. Castro/PR) R$ 81,84 (80 Unidades — 75g) — Peca 08
PE 51/2024 (Mun. Palmeira/PR) R$ 55,30 (50 Unidades) — Pega 10
PE 01/2025 (Consorcio Intermunicipal) R$ 88,4 (120 Unidades — 102 gr) — Peca 11

Fonte: PNCP

Como se nota, a diferenca de precgos é evidente, mesmo se levando em conta a diferenca na

proporgcao das embalagens.

Nota-se igualmente que os componentes minimos exigidos nas licitagdes analisadas estdo
em linha com o que é encontrado facilmente no varejo e entre si (algumas especificagcdes das
atas sao praticamente idénticas). O Pregdo analisado na pega 11 inclusive remete a
formulagao do hidratante Ureadin para diabéticos (oferecidos nas 4 farmacias fisicas visitadas
pela Auditoria) e cujos pregos no varejo variam de R$ 67,58 (Pill farmacia) a R$ 80,98 (Drogasil

on-line), apenas para uma referéncia comercial.
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Todas as formulas consultadas, e disponiveis para verificagao nas pecgas 08 a 11, diferem
significativamente das especificagdes minimas exigidas pela SMS sem qualquer justificativa,
sendo esta provavelmente a principal causa da diferenca de pregos entre as outras licitagdes
identificadas no PNCP (entre diversas outras), chegando a mais de 100% mesmo levando-se
em conta as diferengcas de peso da embalagem e a diferenga abissal nos quantitativos
unitarios previstos, o que deveria gerar uma consideravel economia de escala para o ente

paulistano, ocorrendo, curiosamente, justamente o contrario.

Deste modo, nem os aspectos quantitativos ou financeiros tem qualquer suporte técnico

sustentavel para o prosseguimento desta aquisigao.
b)  Critério

Art. 18, § 1°, VI da LF 14.133/21;

c) Evidéncia

Processo administrativo correspondente

3.5. Auséncia de critérios de parcelamento

a) Situacado encontrada

Como visto, os quantitativos aumentaram de 360.000 unidades para 990.120 unidade entre a

ARP vigente e ora licitada, sem que houvesse justificativa para tanto.
Ambas as atas citadas acima atenderiam as seis CRS do Municipio.
Nao ha informagao no processo sobre a definicdo da licitagdo por lote unico.

Este esclarecimento é obrigatorio e faz parte dos elementos minimos a constarem no ETP,
conforme legislacao ja referenciada e também é prevista na LF 14.133/21:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso;
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§ 2° Na aplicacao do principio do parcelamento, referente as compras, deverao
ser considerados:

| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parametros de
qualidade; e

lll - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentragao
de mercado.

§ 3° O parcelamento nao sera adotado quando:

| - a economia de escala, a reducéo de custos de gestdo de contratos ou a
maior vantagem na contratagdo recomendar a compra do item do mesmo
fornecedor;

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

[Il - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor
exclusivo.

Assim, eventuais economias de escalas e aumento de competitividade pela divisdo de lotes
sequer foram cogitadas na formatacado do presente Edital, como se depreende notadamente

dos itens 3.4 e 3.5 do presente Acompanhamento.
d)  Critério

Art. 18, § 1°, VIl da LF 14.133/21

e) Evidéncia

Processo administrativo correspondente

3.6. Auséncia de avaliagao conclusiva

a) Situacdo encontrada

A referida analise conclusiva € um dos elementos minimos obrigatérios a constar num ETP

conforme o §2° do artigo 18 da Lei de Licitagbes atual.

Conforme ensina a melhor doutrinas:

3 Margal. Op. Cit. (fl. 358)
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“Nao se admite uma avaliagao conclusiva imprestavel, que se reduza a afirmar
que a contratagdo se revela como uma solugdo adequada. E imprescindivel
examinar os diferentes topicos objeto de exame e dai extrair conclusées
fundamentadas, como exposi¢ao satisfatoria”

Nao ha qualquer documentacdo neste sentido nos Autos do Processo Administrativo

correspondente.
b) Critérios
Art. 18, § 1°, XIll da LF n°® 14.133/21
c) Evidéncias
Processo administrativo correspondente
Elementos relativos a fase externa do Certame

3.7. Falta de justificativa para critério adotado na habilitagao técnica

a) Situacdo encontrada

O Edital prevé que:

11.5.4 Qualificacao técnica:

a) Atestado(s)/certidao(des) de capacidade técnico-operacional, em nome da
licitante, fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado que
comprove(m) o fornecimento anterior pertinente e compativel com o objeto
desta licitagado, com caracterizacdo do bom desempenho da licitante.

a.1) O(s) atestado(s) ou certidao(6es) devera(ao) ser apresentado(s) em papel
timbrado, original ou copia reprografica, assinado(s) por autoridade ou
representante de quem o(s) expediu, com a devida identificagao, nao Ihe sendo
exigido prazo de validade.

a.1.1) Para fins do disposto dos subitens a), considera-se atividade pertinente
ao objeto licitado o FORNECIMENTO DE CURATIVOS.#

4 O Edital Anterior, da ARP ora vigente previa:

11.5.4.a.1) O(s) atestado(s) ou certiddo(6es) devera(ao) ser apresentado(s) em papel timbrado, original ou
copia reprografica, assinado(s) por autoridade ou representante de quem o(s) expediu, com a devida
identificacdo, ndo lhe sendo exigido prazo de validade.

a.1.1) Para fins do disposto dos subitens a), considera-se atividade pertinente ao objeto licitado o fornecimento
de CREME HIDRATANTE PROTETOR PARA DIABETICO E/OU CURATIVO.
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Conforme ja questionado no item 3.2 acima, ndo ha qualquer referéncia ou esclarecimento em
relacio ao uso do termo “curativo” nesta licitacdo. No Edital, sua tinica apari¢do ¢ no item transcrito

acima.

Nao se sabe que tipo de curativo a Origem se refere, sendo certo que a SMS possui atualmente dezenas
de ARPs vigentes para o item “curativo”. Pode-se tratar de uma outra denominagao para o item creme
hidratante ora licitado, ndo havendo, todavia, nenhum esclarecimento neste sentido nos Autos do

Processo.

Tal denominacdo pode gerar questionamentos, sobretudo por conta da formulagdo incomum e

injustificada do creme hidratante licitado.
Nao ha justificativa para o item exigido a titulo de comprovacao de habilitacao técnica.
b) Critérios
Art. 67 da LF n°® 14.133/21
c) Evidéncias
Processo administrativo correspondente
4. CONCLUSAO

Foram constatadas desconformidades relativas ao PE 90316/2025/SMS, pelas quais a
AUDITORIA considera nao haver condigées de prosseguimento do procedimento

licitatorio, pelas razbes elencadas nos itens 3.1 a 3.7 deste relatério.

Sao Paulo, em 08/04/2025

ALLAN SIDNEY JOSE DE MELO SIGG MARIANA MENDES CRUZ FERREIRA

Auditor de Controle Externo Supervisora de Controle Externo
Coordenadoria IV Coordenadoria IV
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