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GABINETE DO CONSELHEIRO Joao Antonio
Excelentissimo Senhor Conselheiro

Ref.: TC/003697/2025

Representagdo em face do Credenciamento 1/2025-SPTrans, cujo objeto é
credenciamento de empresas para fornecimento e prestagiao de servigos de
administragdo e gerenciamento de beneficio auxilio alimentagao, por empresa
especializada ou facilitadora de processamento de pagamentos, por meio de
cartoes eletrénico, com chip de seguranca, de alta confiabilidade, ampla rede de
aceitacao, senha individualizada e recargas online dos respectivos créditos, nos
termos da legislagao vigente.

1. INTRODUGAO

Trata-se de Relatério Conclusivo acerca da Representagao proposta pela empresa Mega Vale
Administradora de Cartdes e Servicos LTDA. Ltda. em face do Edital de Credenciamento n°
001/2025 da S&o Paulo Transporte S/A — SPTrans (SEI n® 5010.2024/0022040-4), cujo objeto é:

Credenciamento de empresas para fornecimento e prestacao de servigos de
administragdo e gerenciamento de beneficio auxilio alimentagdo, por empresa
especializada ou facilitadora de processamento de pagamentos, por meio de
cartoes eletrénico, com chip de segurancga, de alta confiabilidade, ampla rede de
aceitagao, senha individualizada e recargas online dos respectivos créditos, nos
termos da legislacao vigente. (Peca 04, fl. 01)

Em suma, a Representacéo questiona a clausula 6.4 do edital em referéncia, o qual estabelece
que “o cartdo de beneficios devera ser por arranjo de pagamento fechado”, afirmando que se

trata de disposicao restritiva a participacdo de empresas interessadas.

Em atendimento a determinagdo do Conselheiro Relator (pega 12), a SPTrans apresentou
Manifestacdo Prévia com as respectivas consideragdes (pecas 16/18).
Registre-se, ademais, que a finalizagao do primeiro ciclo de credenciamento esta prevista

para o dia 08.04.2025, prazo final para a apresentagao da documentagao (peca 04, fl. 05).

Por fim, em cumprimento a determinagao do Conselheiro Relator (pega 19), passa-se a analise
da representacao, limitada a abrangéncia do objeto representado, em conformidade com a

determinacao proferida na 2.9222 Sessao Ordinaria deste Tribunal'.

"“ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar a cientificagcdo do presente Acérdao a Secretaria Geral, a Assessoria Juridica de Controle
Externo e a Secretaria de Fiscalizagdo e Controle deste Tribunal, a fim de que se atenham a abrangéncia do objeto no curso da instrugédo
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2. ANALISE

2.1. Davedacao ao arranjo de pagamento aberto

Argumentos do Representante (peca 1, fls. 03/07)

[..]

O edital, como mostrado nos fatos, veda o arranjo aberto. Ocorre que, tal exigéncia
fere o que prevé o §1° do artigo 174 do DECRETO N° 10.854, de 10 de novembro
de 2021. Vejamos:

[.]

Conforme Decreto acima, o ARRANJO de pagamento pode ser aberto OU
fechado. Portanto, VEDAR no edital que o arranjo de pagamento nao seja
ABERTO, acaba restringindo diretamente o numero de empresas participantes
direcionando o objeto do certame a poucas empresas que certamente nao serao
as detentoras das propostas mais vantajosas ao Orgdo, o que acarretard em
graves prejuizos aos cofres Publicos, ferindo, ainda a competitividade.

Tal critério restringe a competitividade o que é inadmissivel.

Vejam, o intuito do Decreto € justamente dar maior abrangéncia para que o maior
numero de empresas interessadas no certame possa participar, tanto que nao
limitou a forma de pagamento prevendo uma unica opgao, prevendo, assim, que
poderia ser ABERTO OU FECHADO, podendo participar todas as empresas seja
ela a que possui arranjo aberto ou a que trabalha com arranjo fechado.

DESTA FORMA, DEVERIA O ORGAO PROCEDER DA MESMA FORMA,
PREVENDO NO EDITAL OS DOIS TIPOS DE ARRANJOS NO ATO
CONVOCATORIO A FIM DE EVITAR A RESTRICAO NA PARTICIPAGAO DAS
EMPRESAS INTERESSADAS NO CERTAME.

E certo que a especifica exigéncia se mostra excessiva e com o nitido caracter de
direcionar o objeto do certame. A vedagdo do cartdo bandeirado restringe as
necessidades dos beneficiarios, ja que o arranjo aberto, permite, também ao
usuario que utilize seu cartdo em qualquer estabelecimento compativel com o seu
cartao (alimentagao, refeicdo ou multibeneficios), credenciado pela empresa ou
nao.

Ademais, ndo ha MOTIVACAO no ato administrativo para VEDAR os cartbes
bandeirados com arranjo aberto.

Embora sabido que as exigéncias contidas no edital, sejam de carater
discricionario do ente administrativo, referidas exigéncias devem se pautar no
interesse PUBLICO, e ndo no particular, todas as exigéncias que porventura
conste do edital e que fujam da normalidade, que é o caso das aqui relatadas,

processual, em observancia ao principio da adstricao, previsto expressamente no artigo 492 do Novo Codigo de Processo Civil, de aplicagéo
subsidiaria no ambito desta Corte de Contas, cujo teor € o que segue: ‘Art. 492. E vedado ao juiz proferir decisdo de natureza diversa da pedida,
bem como condenar a parte em quantidade superior ou em objeto diverso do que Ihe foi demandado™.
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exige do administrador a expressa justificativa, evidenciando a pertinéncia e
motivagao, nesse sentido as ligdes de Maria Sylvia Zanella Pietro:

[.]

Nesse sentido, e em razao da restritiva exigéncia do edital, o ente Publico deve
fundamentar referida solicitagédo, explicitando sua real e indispensavel exigéncia,
ou seja, para que a SPTRANS mantenha referida clausula restritiva devera
esclarecer, sua real motivagao, vez que estda em descompasso com o decreto.

UMA VEZ IMPUGNADO O EDITAL, O REFERIDO ITEM DEVE SER REVISTO,
SENDO RETIRADA TAL EXIGENCIA ESPECIFICA, PERMITINDO, DESTA
FORMA, A AMPLA PARTICIPAGCAO DE EMPRESAS QUE PODEM ATENDER A
DEMANDA DO ENTE PUBLICO. [...]

UMA VEZ IMPUGNADO O EDITAL, O REFERIDO ITEM DEVE SER REVISTO,
SENDO RETIRADA TAL EXIGENCIA ESPECIFICA, PERMITINDO, DESTA
FORMA, A AMPLA PARTICIPACAO DE EMPRESAS QUE PODEM ATENDER A
DEMANDA DO ENTE PUBLICO.

[.]

Manifestacao Prévia da SPTrans:

Cod. 042 (Versdo 06)

De acordo com o Banco Central do Brasil (BCB), um "arranjo de pagamento é o
conjunto de regras e procedimentos que disciplina a prestagdo de determinado
servigo de pagamento ao publico". Os cartdes de vale-refeigdo e vale-alimentagéo
nao sao regulados por aquela instituigdo. Todavia, sabe-se que o arranjo de
pagamento aberto permite que o pagamento possa ser hipoteticamente utilizado
em qualquer estabelecimento comercial. Ja o arranjo de pagamento fechado estéo
ligados aos meios de pagamento que s6 podem ser feitos dentro dos limites
estabelecidos pela instituicdo emissora, em estabelecimentos previamente por ela
escolhidos, como a loja do préprio emissor ou em parceiros especificos e pré-
selecionados.

[.]

Diferentemente do que presumido pela MEGA VALE, o Edital de Credenciamento
n°® 001/2025 (121569790 do SEI 5010.2024/0022040-4) ndo busca a selecao da
proposta mais vantajosa dentre aquelas ofertadas pelas potenciais interessadas
no fornecimento do servigo que constitui 0 objeto da contratagao pretendida pela
SPTrans. Esta em andamento um processo administrativo de chamamento
publico em que a SPTRANS convoca interessados em prestar servicos ou
fornecer bens para que nela credenciem-se para executar o objeto quando
convocados, desde que preenchidos os requisitos necessarios por ela impostos.

Em uma explicagdo leiga, o processo de credenciamento é um procedimento
auxiliar dentro do ambito do que se conhece por contratacdo direta por
inexigibilidade, em que ndo ha competicao. No caso ora sob analise, a contratagao
far-se-a com selecao a critério de terceiros, isto é, cabera aos beneficiarios do
vale-refeicdo e do vale-alimentacdo fornecido pela SPTrans a escolha da
operadora dos cartdes.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), por exemplo, ja se posicionou sobre o
assunto no ambito do Acdrdao 5495/2022, no qual aquela Corte esclareceu ser
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possivel a utilizagdo pelas empresas estatais, por analogia, da hipétese de
credenciamento prevista no inciso Il do art. 79 da Lei Federal n°® 14.133/2021,
visando a contratagdo de servigo de gerenciamento e fornecimento de vales
alimentacéo e refeicdo, em substituicao a licitagdo com critério de julgamento pelo
menor prego, inviabilizada para esse tipo de contratagao apds a edigao do Decreto
Federal n° 10.854/2021.

[...]

Conforme se depreende da leitura do item 1.4 do instrumento convocatério, o
credenciamento nao conferira direito a exclusividade na execucio dos servigos,
havendo a possibilidade de credenciamento a qualquer tempo pela interessada.
Portanto, ocorrerdo contratacbes simultdneas em condigcbes padronizadas,
paralelas e nao excludentes.

Por qualquer angulo que se observe, ndo ha competicao. Se nao ha competicao,
a vedacgao ao arranjo de pagamento aberto:

e nao fere a competitividade (que é inexistente);

e nem tem o condao de direcionar o procedimento a poucas empresas, pois
nao havera a selegao de "proposta mais vantajosa".

Além disso, ndo havera risco de prejuizo aos cofres da SPTrans. Por qué? A
resposta advém de uma simples leitura da Clausula Sétima do Anexo | - Minuta
de Contrato:

[...]

Dito de outro modo, as operadores que prestarem o servigo-objeto da contratagao
oriunda do Edital de Credenciamento n° 001/2025 (121569790 do SEI
5010.2024/0022040-4) nao serao remuneradas, isto €, ndo perceberdo nenhum
tipo de pagamento, pois ndo havera incidéncia de taxa administrativa praticada, a
qual sera equivalente a zero. Tal entendimento é corroborado pelo item 10 do
Anexo Il - Termo de Referéncia:

[.]

Em relac&o ao arranjo de pagamento, é imprescindivel que se diga que o art. 174
do Decreto Federal n° 10.854/2021 encontra-se regulamentando disposi¢coes
relativas ao Programa de Alimentagao do Trabalhador (PAT), do qual a SPTrans
nao faz parte ha anos. Dessa maneira, o § 1° do art. 174 nao é aplicavel ao direito
dos Diretores, empregados e estagiarios da SPTrans.

Ainda que - para meros fins de argumentacao - o fosse, a redacao dada aquele
dispositivo ndo é impositiva. Explica-se. O § 1° do art. 174 faz uso da expresséo
"podera”, indicando possibilidade para que o empregador opte por uma das
opgdes (arranjo de pagamento aberto ou arranjo de pagamento fechado) ou até
mesmo por ambas, se assim lhe convier.

N&o ha, pois, uma cogente determinacéo do Decreto Federal n°® 10.854/2021 para
que o arranjo de pagamento deva ser indistintamente aberto ou fechado.

Nesse ponto, é importante relembrar que a MEGA VALE destacou que a escolha
do arranjo de pagamento ser aberto, ser fechado ou indiferentemente aberto ou
fechado esta no ambito da discricionariedade da Administracdo. Dai que a
Geréncia de Administracao de Recursos Humanos - DA/SRH/GRH da SPTrans
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fundamentou (122146492) a escolha administrativa na opg¢édo pelo arranjo de
pagamento fechado:

Embora a DA/SRH/GRH nao tenha mencionado, cabe dar destaque a alinea "b"
doinciso I do art. 174, a qual propugna que os recursos repassados ao trabalhador
devam ser utilizados exclusivamente para o pagamento de refeicdo em
restaurantes e estabelecimentos similares ou para a aquisigdo de géneros
alimenticios em estabelecimentos comerciais. Nesse sentido, a exigéncia
editalicia para que o arranjo de pagamento seja fechado garante que somente
estabelecimentos que cumprem tais requisitos (venda de refeicdo ou venda de
géneros alimenticios) poderao integrar a rede na qual os beneficiarios da SPTrans
poderao utilizar os cartoes de VR e de VA.

[..]

Analise da Coordenadoria

Conforme se depreende dos autos, o debate central versa sobre a restricdo estabelecida na
clausula 6.4 do Edital de Credenciamento n° 001/2025 (pega 04, fl. 20), veja-se:

6.4. O Cartao de beneficios devera ser por arranjo de pagamento fechado, sendo
emitido por um estabelecimento, como uma empresa de varejo, com bandeira
prépria e de utilizacdo somente em estabelecimentos credenciados.

Inicialmente, é importante destacar que o ponto representado trata de tematica cuja legislagao
regente — Lei n° 6.321/1976 e o Decreto n° 10.854/2021 — estabelece a regulamentacao

parametro da seguinte forma:

Lei n® 6.321/1976

Art. 1°-A. Os servigos de pagamentos de alimentagado contratados para execugao
dos programas de alimentacdo de que trata esta Lei observardo o
seguinte: (Incluido pela Lei n® 14.442, de 2022)

| - a operacionalizagao por meio de arranjo de pagamento fechado ou aberto,
devendo as empresas organizadas na forma de arranjo de pagamento fechado
permitir a interoperabilidade entre si e com arranjos abertos, indistintamente, com
0 objetivo de compartilhar a rede credenciada de estabelecimentos comerciais, a
partir de 1° de maio de 2023; (Incluido pela Lei n® 14.442, de 2022)

Decreto n° 10.854/2021

Art. 174. O servico de pagamento de alimentacdo devera ser operacionalizado
por meio de arranjo de pagamento, estabelecido nos termos do disposto no inciso
| do caput do art. 6° da Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013, o qual observara,
no minimo, as seguintes regras:

| - Os recursos a serem repassados ao trabalhador pela pessoa juridica
beneficiaria para utilizacdo no ambito do PAT:

a) deverao ser mantidos em conta de pagamentos, de titularidade do trabalhador,
na forma de moeda eletronica, e serao escriturados separadamente de quaisquer
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outros recursos do trabalhador eventualmente mantidos na mesma instituicio de
pagamento; e

b) deverado ser utilizados exclusivamente para o pagamento de refeicdo em
restaurantes e estabelecimentos similares ou para a aquisicdo de géneros
alimenticios em estabelecimentos comerciais, conforme a modalidade do produto,
e deverao ser escriturados separadamente;

Il - S40 vedadas as seguintes transag¢des na conta de pagamentos de que trata a
alinea “a” do inciso I:

a) saque de recursos; e

b) execucdo de ordens de transferéncia do saldo escriturado separadamente para
fins de execugao do PAT; e

Il - o valor do beneficio concedido ao trabalhador, na forma de recursos aportados
em conta de pagamento de que trata a alinea “a” do inciso |, independentemente
de ter havido o desconto de sua participagao, podera ser integralmente utilizado
pelo trabalhador apdés a rescisdo do seu contrato com a pessoa juridica
beneficiaria do programa.

§ 1°0 arranjo de pagamento de que trata o caput podera ser aberto ou
fechado.

Y

§ 2° Cabera a pessoa juridica beneficiaria orientar devidamente os seus
trabalhadores sobre a utilizagao correta dos instrumentos de pagamento
referidos no caput.

(destacamos)

Nesse tocante, admite-se que a clausula editalicia apresenta potencial de restringir o

credenciamento de empresas aptas a realizagdo dos servigos. Nao se trata de restricdo a

competitividade, mas de restricdo a participagado de possiveis interessados que operam sob o

arranjo de pagamento aberto.

Em jurisprudéncia recente do Tribunal de Contas da Unido, firmada no Acorddo n°® 1440/2025 -

TCU - Primeira Camara?, constata-se que a vedacao a participagdo de empresas organizadas

sob a forma de arranjo aberto em chamamento publico para o credenciamento de empresas

especializadas na prestacao de servigos de disponibilizacdo de créditos em cartdes eletrénicos

deve ser devidamente fundamentada.

21...] Considerando que os motivos para impedir o credenciamento de entidades que operam com o arranjo de pagamento aberto constam

expressamente do Termo de Referéncia e que ndo foram detectadas irregularidades na adogcdo desse expediente; []
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/acordao-completo/ACORDAO-COMPLETO-2698693. Consulta em 04.04.2025.
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No caso em questao, a justificativa que encontramos no processo licitatério para a restricdo em

tela foi em resposta a um questionamento (SEI 122388929):

Questiono: Por qual razdo as empresas operantes através do arranjo aberto foram
proibidas de participar no referido certame?

R: Em que pese que a Sao Paulo Transporte S/A nao faga parte do Programa de
Alimentacdo do Trabalhador, segue as boas praticas do programa. Com isso, 0
beneficio dos créditos devera respeitar o uso exclusivo para fins de alimentagao
seja por meio de compra de refeicdes prontas ou “in natura” seguindo o tratado do
Acordo Coletivo de Trabalho. No caso da SPTrans, por discricionaridade e para
atender ao ACT, foi definido que o arranjo de pagamento seja fechado, uma vez
que essa modalidade garante que os créditos serdo utilizados unicamente na
forma de alimentacgao.

Acontece que a SPTrans se equivoca ao atribuir ao PAT (Programa de Alimentagdo do
Trabalhador) a restricao (a sociedade de economia mista segue suas boas praticas), uma vez
que nem a Lei Federal n® 6.321/1976 (alterada pela Lei n® 14.442, de 2022), tampouco o Decreto
Federal n° 10.854/2021, fazem qualquer distingdo ou restricdo ao arranjo de pagamento aberto

para os beneficios alimenticios em comento.

Conforme art. 174, § 2°, do decreto supramencionado, “Cabera a pessoa juridica beneficiaria
orientar devidamente os seus trabalhadores sobre a utilizacdo correta dos instrumentos de

pagamento referidos no caput.”

Quanto a discricionariedade invocada pelo ente da administragéo publica indireta, salientamos
que, ainda que o processo administrativo licitatorio envolva escolhas discricionarias
administrativas, trata-se de uma discricionariedade motivada, ou seja, decisdo administrativa que
deve ser devidamente motivada, sujeita a controle social, controle externo e controle jurisdicional
(art. 5° XXXV, CRFB). Vale ressaltar que ha elementos vinculados mesmo nos atos
discricionarios (competéncia, forma e finalidade), devendo todo ato administrativo observancia

ao principio da juridicidade?®.

3 O principio da juridicidade consiste na conformidade do ato ndo s6 com as leis, decretos, atos normativos inferiores (regulamentos,
portarias), como também com os principios que estdo contidos no ordenamento juridico. Engloba o principio da legalidade e acrescenta a
este a necessidade de observancia ao ordenamento juridico como um todo. Fonte: https://www.jusbrasil.com.br/artigos/os-atos-
administrativos-discricionarios-a-possibilidade-do-controle-jurisdicional/670814075. Acesso em 04.04.25.
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No caso em analise, ndao foi possivel constatar nos autos do SEI n° 5010.2024/0022040-4
justificativa robusta concreta para a insercdo da clausula que veda o credenciamento de
empresas de arranjo aberto, com infringéncia aos principios da legalidade (art. 37, CRFB),
igualdade (art. 31, LF 13.303/2021), motivacao e razoabilidade (art. 5°, LF 14.133/2021).

Nesse seguimento, a participagdo de empresas com arranjo aberto pode aumentar o acesso dos

beneficiarios a um maior numero de estabelecimentos e torna o procedimento mais abrangente.

Todavia, conforme ja mencionado, € forgoso ressaltar que as empresas que atuem sob a forma
de arranjo aberto devem observar as vedagdes impostas pela Administragdo para a utilizagéo
dos créditos em finalidades alheias aos objetivos estipulados para o beneficio do auxilio
alimentacao. Assim, deve-se implementar as respectivas ferramentas de controle para que o uso
do cartdo seja utilizado exclusivamente na compra de alimentos e refeigbes, conforme
manifestacdo nos autos do processo licitatorio (SEI 123069568), em harmonia com o ACT

(Acordo Coletivo de Trabalho) da categoria:

Com isso, o beneficio dos créditos devera respeitar o uso exclusivo para fins de
alimentacgé&o seja por meio de compra de refeigdes prontas ou “in natura” seguindo
o tratado do Acordo Coletivo de Trabalho (documentos SEI N° 122932652,
122932762 e 122932845):

“Sera concedido aos (as) empregado (a) s, o beneficio Auxilio Alimentagao,
distribuido por meio de crédito- refeicdo eletrbnico e crédito-alimentacao
eletrénico, até o ultimo dia util de cada més. Este beneficio ndo incorpora os
salarios para todos os fins e efeitos.”

Portanto, considerando que as empresas que atuam no mercado utilizando o arranjo de
pagamento aberto podem prestar os referidos servigos, e a auséncia da devida justificativa para

a restricao feita, entende-se pela procedéncia da representacgao.
3. CONCLUSAO

A luz das analises efetuadas, em sede de Relatério Conclusivo, considera-se que a
Representacao € procedente, conforme analise realizada no subitem 2.1.
Registre-se que a finalizagao do primeiro ciclo de credenciamento esta prevista para o dia

08.04.2025, prazo final para a apresentagao da documentacgao (peca 04, fl. 05).
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E o que submetemos a apreciacao e deliberacdo de Vossa Exceléncia.

Em 7 de abril de 2025

DAVID CARVALHO SANTANA
Auditor de Controle Externo

PAMELLA PINHEIRO DE OLIVEIRA GOMES
Supervisora de Controle Externo

CARLOS RICHELLE SOARES DA SILVA
Coordenador Chefe

Cod. 042 (Versdo 06)

Assinado digitalmente por Assinado digitalmente por
CARLOS RICHELLE PAMELLA PINHEIRO DE
SOARES DA SILVA (20262)  OLIVEIRA GOMES

Data: 07/04/2025 13:39:59 - Data: 07/04/2025

03:00 13:45:37 031

TC/003697/2025



		2025-04-07T13:39:59-0300


		2025-04-07T13:45:37-0300




